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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a dieciocho de marzo

de dos mil veintidos.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y.Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa’ de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos “por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de/Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia catorce de diciembre de dos
mil diecisiete, ********* an representacion de *x#xskses
presentd demanda de Juicio Contencioso Administrativo

en contra del Administrador General Juridico de la
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Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahuvila, la
Administracion Local de Ejecuciéon Fiscal de Piedras
Negras, del Administrador Local de Fiscalizacion de
Monclova, asi como del Notificador-Ejecutor *#*##xdsss
pretendiendo la declaratoria de nulidad de los actos
impugnados, es decir, del oficio determinante de crédito
fiscal, nUmero *****x* de |a resolucion *** & que
dirime el Recurso de Revocacion en contra del oficio antes
senalado, del mandamiento de ejecucion de fecha
veintifrés de noviembre de dos mil diecisiete, del
requerimiento de pago y embargo de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, asi como del.embargo
de la cuenta nUmero *******&¥ 'y que en consecuencia se
le declare exenta del pago de Impuesto Solbre Nominas,
formulando conceptos de anulacion y-ofreciendo pruebas
de su infencion, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable' la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen'y, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccion - Administrativa, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estan
sujetos a los fradmites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
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103 y 107 de la Constitucion fija para la revision en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion, la falta de franscripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos, ameén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A..J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias los agravios hechos valer, nosinfringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su-actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias,.no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion; ademads de
que dicha omision no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que
al tercero perjudicado o demdas partes legitimadas se les corre
fraslado con “una) copia de ellos al efectuarse su
emplazamiento o nofificacion, maxime que, para resolver la
controversia . planteada, el fribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la «reselucion recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacién
a'los-agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal remitio la
demanda y anexos descritos en el oficio TJA/SGA/050/2017
a esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdndole el nUmero de expediente FA/029/2017.

TERCERO. Recibida Ila demanda, en fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se emitié un
auto declarando el desechamiento de la misma, en contra
del cual la accionante interpuso Recurso de Reclamaciéon

en fecha once de enero de dos mil dieciocho, siendo que
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mediante resolucidon de fecha diecisiete de enero de dos

mil dieciocho se confirmo el auto recurrido.

CUARTO. Inconforme con dicha determinacion, la
impetrante promovid Recurso de Apelacion en fecha seis
de febrero de dos mil dieciocho, mismo que fue resuelto
mediante Toca SFA/002/2018 en la que se confimd la

determinacion recurrida.

QUINTO. En contra de la anterior sentencia se
promovid juicio de amparo al cual le fue asignado el
numero estadistico 214/2018, mismo que, una vez resuelto,
otorgd la proteccion de la Justicia da la Unidn ala quejosa,
derivado de lo cual, se emitid la sentencia de fecha treinta
de abril de dos mil diecinueve en la que se determind que
este Tribunal es competente para conocer de la demanda

interpuesta.

SEXTO. En cumplimiento a la mencionada resolucion,
en fecha diez de. junio'de dos mil diecinueve se realizd
prevencion a la parte actora a efecto de que subsanara
las omisiones.de su escrito de demanda, ademds de llamar
a juicior al titular de la Administracién Fiscal General, a lo
cual 'dio cumplimiento mediante ocurso recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha diecinueve de
junio de dos mil diecinueve, en consecuencia, en el
acuerdo de fecha veinficuatro de junio de dos mil
diecinueve la demanda fue admitida a tramite, ello de
conformidad con los articulos 13 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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SEPTIMO. En el mismo proveido, después que este
Organo Jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intenciéon
de la parte actora, ordend correr traslado a las autoridades
demandadas y terceros interesados para que contestaran
la demanda en términos de los articulos 52 y 58 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahvuila de Zaragoza.

En fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve se

noftificd porinstructivo a la parte actora.

Mediante oficio se notificd al titular de la
Administracion Fiscal General y al Administrador General
Juridico de la Administracion Fiscal General, en fecha tres

de julio de dos mil diecinueve.

Por correo certificado a las  autoridades

demandadas:

A la Administraciéon Local de Fiscalizacion de
Monclova, enfecha ocho de julio de dos mil diecinueve.

A . la, Administracion Local de Ejecucion Fiscal de
Piedras. Negras, en fecha veintitrés de julio de dos mil
diecinueve.

A la Administracion Central de Fiscalizacion de la
Administracién General Tributaria de la Administracién
Fiscal General, en fecha veintitrés de julio de dos mil
diecinueve.

Al Notificador-Ejecutor, ****#*¥¥x% "an fecha veintitrés

de julio de dos mil diecinueve.

Por correo certificado a las terceras interesadas:



A ek - en fecha veintidds de julio de dos mil
diecinueve.

A |g ek an fecha en fecha veintidds de julio
de dos mil diecinueve.

A g *Feesesee Empresa Subsidiaria de  Suministro
Basico, en fecha en fecha veintidds de julio de dos mil

diecinueve.

OCTAVO. Notificada la parte actora y emplazadas
las autoridades demandadas, asi como las terceras
inferesadas, segun las diligencias actuariales antes
senaladas, el licenciado ******=** en su calidad " de
Administrador General Juridico, en representacion de
todas las autoridades demandadas, presento escrito en
fecha seis de agosto de dos mil diecinueve, mediante el
cual opuso la contestacion a la demanda instaurada en

contra de sus representadas.

NOVENO. En fecha ocho de agosto de dos mil
diecinueve, esta Sala Unitaria admitio la contestacion a la
demanda, dicho. escrito sostiene la legalidad de la
actuacion de'las autoridades en los términos relatados y
ofrece las pruebas a que se refiere el mismo, lo cual se tiene
por inserto en el presente sin que la falta de su transcripcion
deje en estado de indefension a la parte demandada, en
razon que es precisamente de quien proviene y, por lo
mismo, obran en autos, remitiéndose en obvio de
repeticiones a los criterios plasmados en el resultando

primero.

En la especie se concedid al actor el término de
quince dias a efecto de que ampliara su demanda,
determinacidon que fue recurrida por las autoridades

demandadas, siendo que en fecha posterior, esto es, el dia
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diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, se

confirmo el auto recurrido.

DECIMO. En fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve se recibid ocurso suscrito por el ciudadano
e, en su calidad de apoderado general para pleitos
y cobranzas y Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos
de '*EEERExEEET - siendo que en proveido de fecha
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve se rechazo su
intervencion al no detentar un interés incompatible con €l
del actor. Siendo que la persona moral antes mencionada
se inconformd en contra de dicha determinacion, siendo
que el Recurso de Reclamacion interpuesto fue
desechado por notoriamente improcedente mediante
acuerdo del dia diecisiete de sepfiembre de dos mil
diecinueve, sin que hubiese recurrido dicha determinacion,

por lo que a la postre cobrd firmeza.

Por lo que respecta q ‘Fexkskisrim koo
mediante proveido de-fecha frece de septiembre de dos

mil diecinueve se rechazo su intervencion.

DECIMO PRIMERO. En fecha cinco de septiembre de
dos_mil. diecinueve se recibid escrito de ampliacion a la
demandaq, siendo que en fecha once de septiembre de
dos mil diecinueve se le previno a efecto de que subsanara

las deficiencias contenidas en el escrito de mérito.

Desahogdndose el requerimiento en mencion, se
admitidé a tframite la ampliacion de referencia en auto del

dia seis de noviembre de dos mil veinte.

DECIMO SEGUNDO. En fecha veintitrés de noviembre

de dos mil veinte se recibid en la Oficialia de Partes de este



Tribunal la contestacion a la ampliacion de la demanda,
suscrita por el licenciado ******* an su calidad de
Administrador  Central de lo Contencioso, en
representacion de todas las autoridades demandadas. La
cual fue remitida a esta Sala Unitaria el dia veinticinco del

Mismo mes y ano.

DECIMO TERCERO. En fecha veintisiete de noviembre
de dos mil veinte se emitid un acuerdo ordenando el
sobreseimiento del juicio en atencion a que el juicio fue
promovido por una persona moral diversa a aquella d
quién se determind el crédito fiscal senaladol como
impugnado, siendo que mediante sentencia de toca
RA/SFA/070/2020 se revocd dicha determinacion,
ordenando a ésta Sala Unitaria no analizar cuestiones de

personalidad del representante de la parte actora

DECIMO CUARTO. En fecha veinticinco de octubre de
dos mil veintiuno se admitid a tfrdmite la contestacion a la
ampliacion de la<demanda suscrita por el licenciado
Tkt en su cardcter de Administrador General Juridico
de la Administracion Fiscal General, en representacion de

todas las.autoridades demandadas.

DECIMO QUINTO. La audiencia de desahogo de
pruebas, fuvo verificativo el dia siete de diciembre de dos
mil veintiuno, compareciendo Unicamente el apoderado
de la parte actora, no asi las autoridades demandadas no
obstante estar legalmente notificados; haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
veintiséis de noviembre del mismo ano, en el que se dejo
establecido que la falta de asistencia de las partes no
impedia su celebracion, esto con fundamento en el
arficulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
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por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el acta que

se levantd con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

DECIMO SEXTO. En fecha tres de enero de dos-mil
veintidds se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin-que la parte
demandada lo hubiera realizado, teniéndose Unicamente
a la accionante por rindiendo en tiempo los alegatos de su

intencion.

Atento alo anterior, con fundamento en el artficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en fecha uno de
marzo de dos mil. veintidos se emitid un proveido en el cual

se citd para sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERACION PRELIMINAR

UNICO. Del estudio de los autos que integran el
expediente que se resuelve, se advierte que el licenciado

ek, en su calidad de Administrador Central de lo
9



Contencioso, y en representacion de las autoridades
demandadas, promovié Recurso de Reclamacién en
contra del acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil
veinte respecto del requerimiento que se hace a sus
representadas para efecto de que remitan las constancias

del expediente *xrxxssi

Expone el ocursante que dichas constancias ya
obran en autos, mismas que fueron allegadas mediante el
oficio **#*#*#x* relativo a la contestacion a la demanda;
acto procesal en el que las autoridades demandadas
ofrecieron como prueba de su intencidn el expéediente
administrativo que culminara en la determinacion

contenida en el oficio ******* dentro del expediente

3k ok ok skesk ok ok ok ke ok

Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que |lo
manifestado por el actor resulta ser cierto, pues de foja
setecientos sesenta y fres (763) a novecientos once (211)
del Tomo |, se aprecia gue obra en autos copia certificada
del expediente administrativo ******:x% “nmerg **# sk
encontradndose desde el oficio mediante el cual se solicitd
a la contribuyente informacion y documentacion, hasta el
oficio.determinante del crédito fiscal objeto del Recurso de
Revocacion en sede administrativa. Tan es asi que en
fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve se admitio la

probanza en referencia en los términos siguientes:

<<]. Documental Publica, consistente en el expediente
administrativo ******* dentro del cual se determina el crédito
fiscal a la parte actora.>>

En ese orden de ideas, es menester tener por
regularizado el procedimiento quedando sin efectos el
requerimiento a las autoridades demandadas con el

propodsito de que exhibieran las constancias que integran
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el expediente administrativo **#*ssxk  qsi como el
consecuente apercibimiento de tener por presuntamente
cierto lo manifestado por el actor, toda vez que, como se
verifica de autos, dicho instrumento ya obraba en copia
certificada en el expediente en que se actia, esta
determinacion se toma con fundamento en los articulos 19,
fraccion IV, y 172 del Codigo Procesal Civil de aplicacion

supletoria.

En consecuencia de lo anterior, ante la regularizacion
del procedimiento en uso de las potestades legales
otorgadas a esta Sala Unitaria, debe decirse que’el Recurso
de Reclamacion previamente senalado ha quedado sin
materia por haber desaparecido el acto del-que se dolia

el interesado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn.suplirlas deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos'de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconocieron o cuya nulidad se declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.>>



SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedod
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
sl en representacion de #FxEERREE Tona WPiedras
Negras, de la Division de Distribucion Golfo Norfe ******+***
mediante auto de fecha diez de junio de dos mil

diecinueve.

En cuanto a las autoridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad, del licenciado ******** ‘en sy
cardcter de Administrador General Juridico de la
Administracion Fiscal General, asi como al licenciado
et en sU cardacter de Administrador Central de lo
Contencioso,  ambos en representacion de todas las
autoridades demandadas, en términos del auto de fecha
ocho de agosto de dos mil diecinueve, y veintinueve de

agosto de dos mil diecinueve, respectivamente.

CUARTO. Previo al andlisis de la legalidad de los actos
qgue por esta via se controvierten, resulta oportuno
pronunciarse respecto del estudio de las causas de
improcedencia senaladas por la parte demandada y/o las
que de oficio se adviertan, para que finalmente de ser
procedente la accidn contenciosa, se analice la cuestion

de fondo planteada.
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siendo el sobreseimiento cuestion de orden
puUblico que debe resolverse en forma previa en este juicio
contencioso, por ser de estudio preferente, debido a que
se frata de impedimentos legales que hacen
improcedente la accidén contenciosa del asunto; por tanto,
se debe inicialmente analizar, lo anterior de conformidad
analdgica con la Tesis Jurisprudencial de la Novena Epoca

No. 1a./J.3/99, que senala:

<<IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser_examinadas de oficio y debe abordarse en_cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que, si
en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el.articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas.conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas:.cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que noes éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total
en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra
de. estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.>>

Asimismo, tiene igual aplicacion andloga el criterio,

cuyos datos, rubro y contenido son los siguientes

<<IMPROCEDENCIA DEL JuiCio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS ES DE
ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN EL RECURSO DE
REVISION EL JUIGADOR ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE
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ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR
EL A QUO O A LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS
AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las
causas de improcedencia del juicio contencioso administrativo
tienen el cardcter de presupuestos procesales que deben ser
atendidos previamente a la decision de fondo, porque el
andlisis de las acciones sdlo puede llevarse a efecto si aquél se
ha tramitado conforme a los lineamientos establecidos en la
ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria impedido para
resolver sobre la controversia propuesta, ya que al impartir
justicia en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de agjustarse a los
mecanismos juridicos establecidos por el legislador para el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional. Por ello, la improcedencia
del juicio contencioso es una cuestion de orden publico que
debe estudiarse aun de oficio, sin que se permita a los
particulares o al Juez su variacién, pues no esta sujeto a la
voluntad de éstos, en tanto las normas de derecho procesal son
obligatorias para todos los sujetos del proceso. Ademas, la
preservacion de los juicios no tiene una jerarquia superior a la
seguridad juridica, porque no es dable legalmente mantener
uno que es improcedente en detrimento de unajusticia pronta,
completa e imparcial. Luego, el juzgador, en aras de garantizar
la seguridad juridica de las partes en el proceso, siempre debe
asegurarse de que el juicio sea procedente, en cualquier
momento de la contienda, y hasta el dictado de la sentencia
definitiva, incluso en la segunda instancia. Dicho estudio
oficioso se encuentra contenido.implicitamente en el articulo
48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, al prever el
desechamiento de demandas noforiamente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer
la improcedencia del juicio, por lo que con mayor razon el ad
quem tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento<en primera instancia; lo cual también se
advierte del articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que
dispone que elsobreseimiento procede cuando aparezca o
sobrevenga alguna causa de improcedencia de las
establecidas en el articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa
tesitura, si se promueve el recurso de revision previsto en el
articulo 89 de la aludida ley contra la sentencia que decretd el
sobreseimiento en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un
motivo de improcedencia que es de andlisis preferente al
examinado oficiosamente por el a quo o al hecho valer por
alguna de las partes, no debe abordar el estudio del agravio
propuesto para desestimar la causa de improcedencia, ya que
de hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion
del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud en Ia
administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso andlisis para desestimarla y abocarse entonces al
estudio de la diversa causa advertida de oficio, siendo que serd
ésta la que, al final de cuentas, rija el sentido de la decision.>>"

1SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 354/2006. Ricardo Reyes CArdenas y otro. 1o. de
marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez
Manrique. Secretaria: Victoria Contreras Colin. Registro digital: 172017.
IV.20.A.201 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 2515.
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Por lo tanto, independientemente de que en la
especie pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia; este organo jurisdiccional considera
actualizada las causales de improcedencia vy
sobreseimiento establecidas en la fraccion VI y X del
articulo 79 y fraccién Il del articulo 802, en correlacién con
el articulo 2, todos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza, en relacion con el penudltimo pdarrafo del articulo
3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza; por las consecutivas razoneés..La

causal invocada es del tenor literal siguiente:

<<Arliculo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

(...)

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
ireparable o que hayan sido  consentidos expresa o
tdcitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra
los que no se promovid el juicio contencioso administrativo en
los plazos senalados por esta Ley;

(...)

X. En los demds casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.>>

<<Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo
previsto~ \por la presente Ley contfra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
(v.)>>

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y  procedimientos que se indican a
continuacion:

(...)

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no _admitan
recurso_administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativa.>>

2 Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo:
(...)
Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia sefaladas en el articulo anterior.
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Por cuestion de orden procesal, es procedente el
estudio de la causal de improcedencia y sobreseimiento
advertida por este Organo Jurisdiccional y después las

invocadas por las partes demandadas.

FALTA DE DEFINITIVDAD

e AGOTAMIENTO PREVIO DE LA ViA ADMINISTRATIVA,
COMO CONDICION DE LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA Y COMO ACTO CONSENTIDO, POR
NO HABER SIDO INTERPUESTO EL RECURSO DE
REVOCACION

Este organo jurisdiccional advierte de oficio motivo
de improcedencia y sobreseimiento en el presente asunto,
respecto de tres (3) de los actos impugnados consistentes
en la diligencia de EMBARGO, ejecutada el veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) por la
omision de pago del Crédito Fiscal *#*txkxxx —an gl
expediente ek oy los actos administrativos de
ejecucion que son relativos y antecedentes de Ia
diligencia del embargo mencionada, esto es, el
MANDAMIENTO DE EJECUCION de fecha veintitrés (23) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) y el ACTA DE
REQUERIMIENTO DE PAGO, del dia veinticuatro (24) del

MIisMo mMmes y ano.

Lo anterior, en virtud de que esos actos no

constituyen resoluciones definitivas por no haber agotado

el Recurso de Revocacidn fiscal, el cual era necesario

interponerlo antes de acudir al juicio de nulidad, es decir
no era optativo en el momento (ano 2017) en que se
verificaron los actos de ejecucion fiscal; segun lo dispuesto
por los articulos, 101 fraccidon Il inciso b), 103 primer parrafo,

109, 106 fraccion I, y 156, del Codigo Fiscal para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza® en relacidon con el penultimo
pdrrafo del articulo 3 de la Ley Orgdnica y al principio
“tempus regit actum™ en relacion a la aplicabilidad de los
dispositivos que se encontraban vigentes al momento de

interponer la demanda.

En efecto, el articulo 103 del Cédigo Fiscal prevé que
el escrito de infterposicion del Recurso deberd presentarse

ante las autoridades fiscales competentes o ante la

3 ARTICULO 101. El recurso de revocacion procederd contra: (...) Il. Los actos
de autoridades fiscales estatales que: (...) b) Se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucidon, cuando se alegue que éste no se ha ajustado
alaLey.

ARTICULO 103. El escrito de interposicidn del recurso deberd presentarse ante
las autoridades fiscales competentes o ante la autoridad que emitié o
ejecutd el acto impugnado, dentro de los quince dias siguientes a aquel en
que haya surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos
109 y 155 de este Cdédigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse
denfro del plazo que en los mismos se senala.

ARTICULO 106. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos: (...). lll. Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se promovid el recurso en el
plazo senalado al efecto.

ARTICULO 109. Cuando el recurso.de revocaciéon se interponga porque el
procedimiento administrativor-de ejecucidén no se ajustd a la Ley, las
violaciones cometidas podrdn hacerse valer en cualquier tiempo, antes de
la publicacién de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate
de actos de ejecucidén sobre bienes legalmente inembargables, de actos de
imposible reparacidn material o de lo previsto por el articulo 111 de este
Codigo, casos en queel plazo para interponer el recurso se computard a
partir del diasiguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.
ARTICULO 156.-El remate podrd ser convocado a partir del dia siguiente de
haber{quedado firme el avalto. La convocatoria se publicard cuando
menos diez dias antes de la fecha sefalada para el remate y la misma se
mantendrd en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer
hasta.la conclusion del remate.

#Es'decir, las normas procesales constituyen el mecanismo para hacer valer
los derechos sustanciales ante la jurisdiccion que aplica el derecho. Sin
embargo, estas normas, al adecuarse a la naturaleza de las pretensiones o
a los derechos sustantivos que protegen, se van fransformando con el paso
del tiempo. Por ello, surge la necesidad de reemplazarla normas o los
ordenamientos que han perdido utilidad y vigencia en las concretas
realidades sociales e incorporar las nuevas disposiciones que resulten
idébneamente aplicables. Es aqui donde surge el tema de la aplicacion
temporal de las normas procesales.A las normas que regulan el
procedimiento les rige el principio de aplicacion inmediata, o principio de
tempus regit actum, en virtud del cual la norma procesal se aplica al
momento de entrada en vigencia de la misma. Es decir, los actos que
conforman el procedimiento se agotan de acuerdo a la etapa procesal en
que se van originando y se rigen por la norma vigente que los regula. En virtud
de ello, y al ser el proceso una secuencia juridica en constante movimiento,
la aplicacién de una norma que regula el procedimiento con posterioridad
a la causaciéon de la hipdtesis normativa no contraviene per se, el principio
de legalidad.
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autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro
de los quince (15) dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los

articulos 109 y 155 de ese Cdédigo, en_que el escrito del

recurso deberia presentarse dentro del plazo que en los

mismos se senala.

Por su parte, el articulo 109 preveia y prevé la
impugnabilidad por medio del Recurso de Revocacion
cuando el procedimiento administrativo de ejecucion no
se ajustd a la Ley, que las violaciones cometidas podrdan
hacerse valer en cualquier tiempo, hasta antes. del
momento de la publicacién de la convocatoria-en primera
almoneda, la cual segun lo dispuesto en el articulo 156 del
Cddigo Fiscal se publicard cuando menos diez (10) dias
antes de la fecha del remate, estableciendo Unicamente

dos supuestos de excepcion, consistentes en:

a) actos de ejecucidon sobre bienes inembargables;
o,
b) actos de imposible reparacion material
En estos/casos, el recurso debia interponerse al dia
siguiente al,'en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o a partir del dia siguiente del

embargo, dentro del término mencionado.

En efecto, el embargo de numerario contenido en
una cuenta bancaria no estd sujeto al procedimiento de
remate, pues éste, enrealidad, estd previsto para el evento
de que estén involucrados bienes muebles o inmuebles, asi
como empresas o establecimientos; sin embargo el plazo
se aplica también a los actos de imposible reparacion
material como el embargo de la cuenta bancaria que
imposibilita a su titular de disponer materialmente de sus

recursos econdmicos en la cantidad liquida del crédito
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fiscal. Esimportante aclarar que la cantidad frabada en el
embargo permite al fitular de la cuenta bancaria la libre
disposicion del resto de los recursos contenidos en sus

cuentas bancarias.

Respecto a la improcedencia antes mencionada,
sobre los actos de ejecucion impugnados, se aplica por

analogia, en lo pertinente, los siguientes criterios:

<<ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. Su
PATRIMONIO EN BANCOS ES SUSCEPTIBLE DE EMBARGO. El
hecho de que los dispositivos legales -Ley de Ingresos.de la
Federacion y Ley de Presupuesto y Gasto Publico- contemplen
como ingresos y gasfo publico de Ila Federacion los
provenientes de los organismos descentralizades, sdélo
frasciende para efecto de calcular y controlar el ingreso y
egreso de la Federacion en el ejercicio fiscal correspondiente;
empero en modo alguno significa que dichos ingresos sean
bienes de la nacion, pues los mismos no se encuentran previstos
en los articulos 20. y 30. de la Ley General de Bienes Nacionales;
consecuentemente, el humerario existente en bancos de un
organismo publico descentralizado es susceptible de
embargo, excepto en los casos en que aquél se encontrara en
extincion o liquidacion, tal . como lo senala el articulo 3o.,
fraccion IV, de la Ley General de Bienes Nacionales.>> CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo.directo 69/96. Servicio Postal Mexicano. 23
de enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino
Valencia Sandoval. Secretario: Miguel César Magallon Trujillo.
Registro digital: 1195889. 1.40.7.41 L. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1998, P&g. 379

<<REVOCACION EN MATERIA FISCAL. TRATANDOSE DE
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE BIENES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DE ACTOS DE
EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE INEMBARGABLES O DE
AQUELLOS DE IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL, DICHO
RECURSO DEBE INTERPONERSE CONFORME AL PLAZIO DE
EXCEPCION PREVISTO EN EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 117, 120 y 121 del Cddigo Fiscal de la Federacion se
advierte que el legislador reguld expresa y genéricamente el
recurso de revocacion y establecio, en el dltimo precepto
mencionado, que debe interponerse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que hubiera surtido efectos la
notificacion del acto impugnado, excepto lo dispuesto en los
articulos 127 y 175 del mismo codigo, en que el escrito relativo
deberd presentarse dentro del plazo en ellos senalado. Por
tanto, tratdndose de violaciones cometidas antes del remate
de bienes en el procedimiento administrativo de ejecucion, el
aludido recurso debe interponerse conforme al plazo de
excepcion previsto en el citado articulo 127, es decir, desde el
momento de la publicacion de la convocatoria de remate y

19




dentro de los diez dias siguientes a la fecha de dicha
publicacién y, en iqual plazo, contado a partir del dia siguiente
habil al en que surta efectos la notificacion del requerimiento
de pago o del dia siguiente habil al de la diligencia de
embargo, respecto de actos de ejecucién sobre bienes
legalmente inembargables o de aquellos de imposible
reparacion material.>> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. Revisién fiscal — 63/2008.
Administrador Local Juridico de Morelia, Michoacdn, porsiy en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito PUblico y
del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 10 de
septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Raul
Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco. Registro
digital: 168420. XI.20.40 A. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, Pag. 1385

<<REVOCACION. SU PRESENTACION CONTRA ACTOS -DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR -NO
HABERSE AJUSTADO A LA LEY Y TRATARSE DE VIOLACIONES
COMETIDAS ANTES DEL REMATE, QUE PREVE EL ARTICULO 127 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE HACERSE VALER EN
CUALQUIER TIEMPO, ANTES DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA EN PRIMERA ALMONEDA  (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006). La reforma al
articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, tuvo
como objetivo que las violaciones cometidas antes del remate
pudieran hacerse valer en cualquier tiempo, con anterioridad
a _la publicaciéon de la convocatoria en primera almoneda,
cumpliéndose con el fin expresado en la iniciativa del Ejecutivo
Federal de 1995. De lo anterior se sigue que el plazo de 45 dias
previsto por el _articulo 121 del Cddigo Fiscal de la
Federacion parainterponer el recurso de revocacion no rige en
los casos en que dicho medio de impugnacién se hiciera valer
contra el procedimiento administrativo de ejecucién por no
haberse ajustado ala ley, y se tratara de violaciones cometidas
antes delremate, respecto de los recursos interpuestos hasta el
veintiocho de junio de dos mil seis, fecha en la que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto en el
que-se establecid que en ese supuesto el plazo para la
interposicion del recurso es el de diez dias siguientes a la fecha
de publicacion de Ila convocatoria de remate.>>
Contradiccion de tesis 161/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Octavo y Séptimo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Primero del Vigésimo
Circuito. 9 de enero de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela GUitrén. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.
Tesis de jurisprudencia 10/2008. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de enero
de dos mil ocho. Tesis: 2a./J. 10/2008 Segunda Sala Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de
2008 Novena Epoca Pag. 624 Jurisprudencia (Administrativa)
Registro digital: 170188.

<<RECURSO DE REVOCACION. TRATANDOSE DE VIOLACIONES
COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE BIENES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DE ACTOS DE EJECUCION
SOBRE BIENES LEGALMENTE INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE
IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL, EL PLAZIO LEGAL PARA
INTERPONER EL MEDIO DE DEFENSA EN CUALQUIERA DE ESOS

20


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

SUPUESTOS ES DE DIEZ DIAS. El articulo 127 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente a partir del veintinueve de junio de dos
mil seis, regula la impugnacion de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion y establece que las
violaciones cometidas antes del remate podrdn hacerse valer
ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la
publicacién de la convocatoria respectiva, en un plazo de diez
dias hdbiles contado a partir de la emision de dicho acto, salvo
que se frate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible reparacion material,
caso en que el computo se realizard a partir del dia hdbil
siguiente al en que tengan verificativo las diligencias de
requerimiento de pago o de embargo. Asi, el articulo analizado
prevé un supuesto excepcional relacionado con el lapso para
la interposicion del recurso administrativo respecto de actos de
ejecucion, hipdtesis que se refiere al momento a partir del cual
debe iniciarse el cémputo respectivo, no respecto a los dias
con los que se cuenta para recurrir actos relativos ~al
procedimiento de ejecucion. En otras palabras, el dispositivo
legal establece que el plazo para recurrir ~actos.” del
procedimiento administrativo de ejecucion es de diez dias y la
Unica diferencia que prevé entre la impugnacion de cualquier
acto de ejecucion y aquellos que recaigan sobre bienes
legalmente inembargables o que sean. .de imposible
reparacion material, es el punto de partida del cémputo
respectivo, pues, en el primer caso, es a partir de Ia
convocatoria de remate y, en el segundo, desde que se lleven
a cabo las diligencias correspondientes, pero en todos esos
supuestos el inconforme contara con diez dias para hacer valer
el medio de defensa.>> PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 1163/2013. Institute-Mexicano del Seguro Social. 23 de
enero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco
ZUniga. Secretario: Paul Francisco Gonzdlez de la Torre.
Fuente: Semanario. Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Décima Epoca; Libro 4, Tomo ll, p. 1917, Materia Administrativa,
Tesis I.10.A54°'A(10a.), Tesis Aislada, Registro 2005991, marzo de
2014

Ahora bien, de lo apuntado podemos aseverar que
uno ~.de los supuestos de procedencia del juicio
contencioso administrativo se actualiza cuando se
impugnen resoluciones definitivas, asi como que la
definitividad se genera en la medida en que, en contra de
la resolucion reclamada se determine si procede recurso
idoneo, y en el supuesto de estimarse asi, se valorard si éste
es optativo. Dicha optatividad no estaba prevista en el
Codigo Fiscal que estaba vigente en el dos mil diecisiete
(2017) ni en el ano dos mil dieciocho (2018); sino que fue
hasta la reforma del articulo 102 del Cédigo Fiscal del

treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
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gue se establece su optatividad?; la cual, entrd en vigor el

dia primero (01) de enero de dos mil diecinueve (2019)
segun el articulo primero fransitorio del Decreto 195 de

treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

De igual forma quedd delimitado el hecho de que en
el caso del embargo, requerimiento de pago y el
mandamiento de ejecucion son impugnables, por regla
general, en el Recurso de Revocacion,
consecuentemente, este érgano jurisdiccional determina;
que en el asunto que nos ocupa esos actos no se ubican
en los supuestos previstos en el penultimo parrafo del
articulo 3 de la Ley Orgdnica de este Tribunal para gue sea
procedente su impugnacion ante el juicio de nulidad.

Robustecen lo anterior, en aplicacion por analogia,
en lo conducente vy los Ultimos dos interpretado en sentido
contrario, criterios jurisprudenciales 2a./J. 20/2010, 2a./J.
133/2010, 2a./J. 133/2011, 20./J..18/2009 y la tesis VI-CASA-

V-49, que son del tenorliteral siguiente:

<<REVOCACION. EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL ESTABLECER QUE DICHO RECURSO PODRA
HACERSE VALER HASTA EL MOMENTO DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA DE REMATE EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES AHi PREVISTAS, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
AUDIENCIA, SEGURIDAD JURIDICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA.
Si'bien es cierto que el mencionado precepto legal establece
una excepcion para la interposicion del recurso de revocacion
en materia fiscal cuando se frate del procedimiento
administrativo de ejecucion, en el sentido de que sdlo podrd
hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacién de la convocatoria de remate y
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de su publicacion,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables o de actos de imposible reparacion

> Decreto 195 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el 31
de diciembre de 2018.

“(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018) ARTICULO 102. La interposicion
del recurso de revocacion serd optativa para el interesado antes de acudir
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Coahuila de
/aragoza.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta
lo turnard a la que sea competente.”
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material, casos en los que el plazo para interponer el recurso
se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia
habil siguiente al de la diligencia de embargo, también lo es
que no viola las garantias de audiencia, seguridad juridica y de
acceso a la justicia previstas en los numerales 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, porque el procedimiento administrativo de
gjecucion es el conjunto de actos y formalidades a realizarse
por la autoridad administrativa en materia fiscal con objeto de
hacer efectivo coactivamente el cumplimiento de un crédito
fiscal no pagado o no garantizado por el contribuyente omiso;
actos y formalidades que se encuentran concatenados en
razon del fin que persiguen y que, por lo mismo, deben guardar
un orden, siendo sus principales etapas el requerimiento de
pago, embargo, avaluo, remate y adjudicacion, las cuales
estdn encaminadas a la satisfaccion del cobro! de
confribuciones a favor del fisco federal, en el entendido:de que
el crédito se encuentra firme, o bien, no ha sido debidamente
garantizado por el particular, lo que no impide al gobernado
acceder a los medios de defensa ni genera una restriccion ala
imparticion de la justicia, dado que una vez franscurridos los
plazos previstos para arribar a la etapa del remate, estard en
posibilidad de impugnar a través del recurso de revocacion, si
lo estima conveniente, las violaciones previas a esa fase del
procedimiento. Ademds, no pasa-. inadvertido que para
aprobar la reforma al mencionado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2006, el
legislador se apoy6 objetivamente en la circunstancia de que
permitir a los contribuyentes sujetos a un procedimiento
administrativo de. ejecucion promover el recurso de
revocacion contra cualquier actuacidon, implicaria retrasar
indebidamente el remate de bienes embargados en
detrimento.de la colectividad, pues al no poderse practicar y
lograr la venta de dichos bienes, el fisco se veria impedido para
realizar-su funcion fundamental de recabar impuestos para
solventar el gasto publico.>>¢

5"Amparo directo en revision 1623/2009.—Pinturas X, S.A. de C.V.—23 de
sepfiembre de 2009.—Cinco votos.—Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.—Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda. Amparo directo en revision
1779/2009.—Comunicacién Empresarial de Puebla, S.A. de C.V.—21 de
octubre de 2009.—Cuatro votos.—Ausente: Mariano Azuela Guitron.—
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretaria: Maria Antonieta del
Carmen Torpey Cervantes. Amparo directo en revision 1784/2009.—
Comercial Cristal Internacional, S.A. de C.V.—4 1011656. 364. Segunda Sala.
Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIJN Décima Cuarta Seccidon -
Seguridad juridica, P&ag. 1371. -1- de noviembre de 2009.—Cinco votos.—
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.—Secretaria: Silvia Elizabeth
Morales Quezada. Amparo directo en revision 2244/2009.—Bodegas Terry,
S.A. de C.V.—20 de enero de 2010.—Cinco votos.—Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez.—Secretario: Juan Carlos de la Barrera Vite. Amparo directo en
revision 2348/2009.—Unidn de Crédito Mixta Plan Puebla, S.A. de C.V.—3 de
febrero de 2010.—Cinco votos.—Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.—
Secretario: Juan Carlos de la Barrera Vite. Tesis de jurisprudencia 20/2010.—
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
tres de febrero de dos mil diez. Semanario Judicial de la Federacién vy su
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<<REVOCACION. EL RECURSO PREVISTO CONTRA LOS ACTOS
REFERIDOS EN EL INCISO A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 117
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PROCEDE
INDEPENDIENTEMENTE AL DEL INCISO B) DE DICHA FRACCION
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006). Para
el inicio del procedimiento administrativo de ejecucion es
necesaria la existencia de un crédito fiscal no pagado dentro
del plazo marcado por las leyes. Por otra parte, conforme al
articulo 145 del Coddigo Fiscal de Ila Federacion, el
requerimiento de pago es la primera fase del procedimiento
administrativo de ejecucion, es decir, es uno de sus elementos.
Asi, el recurso de revocacion previsto en el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 117 del Cdodigo referido, procede en
contra del requerimiento de pago por el que se exige cubrir un
crédito fiscal que ha quedado extinguido o su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso seq
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargas,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion establecida en el
articulo 21 del indicado ordenamiento, pues en ese medio-de
defensa se cuestiona la existencia del crédito.fiscal o su
cuantificacion; en tanto que, el supuesto de procedencia del
citado recurso, previsto en el inciso b) de la fraccion Il del
referido articulo 117, se controvierte el procedimiento
administrativo de ejecucion por no ajustarse a la ley. Asi, el
legislador otorgdé autonomia en términos de procedencia al
recurso de revocacion, en los supuestos senalados del
requerimiento de pago, al regular su procedencia de manera
independiente de la prevista en el inciso b). En este sentido, se
concluye que cuando el contribuyente alegue que el
requerimiento de pago se encuentra en los casos del inciso a)
de la fraccion Il del articulo 117, podrd promover el recurso de
revocacion de manera independiente y cuando se requiera un
crédito fiscal, sin que fenga que esperar hasta la publicacion
de la convocatoria de remate, en términos del articulo 127 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.>>”

<<REVOCACION. PARA QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCIONAL
PROCEDENCIA DEL RECURSO PREVISTA EN EL ARTICULO 127,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
RELATIVA A LOS "ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010, pdgina 139, Segunda
Sala, tesis 2a./J. 20/2010; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pdgina
1296. Nota: Por auto de 13 de abril de 2010, el Presidente de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn acordd desechar por
improcedente la solicitud de modificacién de jurisprudencia 8/2010, de la
que fue objeto esta tesis, por falta de legitimacidn del promovente. Registro
numero: 1011656. 364. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
Parte - SCJN Décima Cuarta Secciéon - Seguridad juridica, Pag. 1371.

" Contradiccion de tesis 110/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién y Primero del
Vigésimo Circuito. 26 de mayo de 2010. Cinco votos; Margarita Beatriz Luna
Ramos votd con salvedades. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Paola Yaber Coronado. Tesis de jurisprudencia 99/2010. Aprobada por la
Segunda Sala de la SCUN, en sesion privada del veintitrés de junio de dos mil
diez. No. Registro: 163,474, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena
Epoca Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XXXIl, Noviembre de 2010, Tesis: 2a./J. 133/2010,Pdgina:
104
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EMBARGO. Conforme al citado precepto, cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajustd a la ley, las violaciones
cometidas antes del remate sdlo podrdn hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion
de la convocatoria de remate y dentro de los 10 dias siguientes
a la fecha de publicacion de la citada convocatoriq,
previendo dos supuestos de excepcion a la regla: 1. Cuando
se frate de '"actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables'; y, 2. Cuando se esté en presencia de "actos
de imposible reparacion material'. Ahora bien, de la evolucidén
historica del articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federacion y
de su teleologia se advierte que, para que se actuadlice la
primera excepcion, es indispensable que se haya materializado
el embargo de un bien legalmente inembargable, en la
medida en que el legislador establecié dicha salvedad por el
evidente dano que podria ocasionarse al confribuyente
cuando se afecten bienes que conforme a la ley estdn
exceptuados de someterse a ese gravamen dirigido a cubrir
créditos fiscales, por lo que la materia de estudio en el.recurso
se circunscribird a dilucidar si el bien embargado
efectivamente no puede ser materia de gravamen y, por tanto,
el afectado puede hacer valer el medio de impugnacién a
partir del dia habil siguiente al de la diligencia de embargo, sin
que sea obice que el propio precepto establezca que también
puede presentarse el recurso a partir del dia hdbil siguiente al
en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago,
pues originalmente esta disposicion fue concebida cuando
estaba en vigor el recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion, para los casos en que se
pretendiera  impugnar ~a notificacion de un acto
administrativo.>>8

<<PROCEDIMIENTO. "ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR
REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL
REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA, ACORDE CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con el indicado precepto,
en relacion con los articulos 116, 117, fraccion ll, inciso b) y 120
del Codigo Fiscal de la Federacion y 14 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las
violaciones cometidas en el procedimiento administrativo de
ejecucion antes del remate podrdn impugnarse sélo hasta que
se publique la convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias
siguientes a tal evento, lo cual significa que esta clase de actos

8 Contradiccién de tesis 217/2011. Entfre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 6 de julio de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario:
Gabriel Regis Lépez. Tesis de jurisprudencia 133/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada del trece de julio de
dos mil once. Tesis: 2a./J. 133/2011, Segunda Sala de la SCJN, Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Pag. 1477, Jurisprudencia (Administrativa), registro digital:
161000.
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no serdan recurribles de manera auténoma, como sucedia antes
de la reforma del articulo 127 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Entonces, siendo improcedente el recurso de
revocacion confra dichas violaciones procesales, tampoco
podrian adquirir el cardcter de "actos o resoluciones
definitivas"”, de modo que en su contra no procede el juicio
contencioso administrativo. Esta es la regla general impuesta
por el legislador en la norma reformada, sin que se pase por
alto que en ella se establecieron como excepciones los actos
de ejecucion sobre bienes inembargables o los de imposible
reparacion material, casos en los que el recurso administrativo
podrd interponerse a partir del dia hdbil siguiente al en que
surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o la
diligencia de embargo, de donde resulta que al ser
impugnables estos actos del procedimiento administrativo de
ejecucion a través del recurso de revocacion y siendo éste
opcional, conforme al articulo 120 del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, en su confra procede el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, al tener la naturaleza de actos o resoluciones
definitivas.>>?

VII-CASA-V-49 <<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PROCEDE CONTRA ACTOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SIN QUE SEA NECESARIO
ESPERAR HASTA LA CONVOCATORIA DE REMATE, CUANDO SE
ALEGUE LA PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL RECURRIDO. Si
bien el articulo 127 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que cuando el recurso de revocacion se interponga
porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajusto a la ley, las violaciones cometidas solo podrdn hacerse
valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la
publicacién deda convocatoria de remate y dentro de los diez
dias siguientes a su fecha de publicacion; también lo es, que
cuando se alegue que el crédito fiscal ha prescrito, los actos
del procedimiento administrativo de ejecucion se podran
impugnar en el recurso de revocacion y, por ende, en el juicio
contencioso administrativo -por ser este optativo- sin que sea
necesario esperar hasta la convocatoria de remate, por ser
esta laregla general prevista en el articulo 117, fraccion |l inciso
a), del Cdédigo Fiscal de la Federacién.>>10

9 Confradiccion de tesis 197/2008-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 28 de enero
de 2009. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia 18/2009. Aprobada
por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion privada del veinticinco de febrero
de dos mil nueve. Registro digital: 167665. 2a./J. 18/2009. Segunda Sala.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Marzo de 2009, P4ag. 451.

10 Jjuicio Contencioso Administrativo NUm. 344/14-QSA-7.- Expediente de
Origen NUm. 2609/13-10-01-6.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 13 de agosto de 2014, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana Griselda Ddvila Ojeda.-
Secretaria: Lic. Paulina Elizabeth Ahumada Santana. R.T.F.J.F.A. Séptima
Epoca. Afo IV. No. 40. Noviembre 2014. p. 700.
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En consecuencia, al no acudir en su defensa el sujeto
pasivo o contribuyente de la relacion tributaria en el plazo
estipulado por el articulo 109 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los
articulos 101 fracciéon Il inciso b), 103 y 156 del mismo
ordenamiento legal, implica un consentimiento de los
actos del procedimiento administrativo de ejecucion que
se deben de impugnar en el Recurso de Revocacion, esto

conforme al dispuesto por la fraccion lll del articulo 106 del

Codigo Fiscal por falta de impugnacion eficaz,

robusteciendo lo anterior, las jurisprudencias . la tesis,

aplicadas por analogia, que a la letra dicen:

<<ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se .impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto
por ella o si se hace una: simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo,lo.que significa consentimiento del
mismo por falta de'impugnacién eficaz.>> Epoca: Novena
Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la-Federacion y su Gaceta. Tomo XXlI, diciembre de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365.

<<ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que . no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que Ia ley senala>> No. Registro: 204,707.
Jurisprudencia. Materia(s): ComUn. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Il, Agosto de 1995. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

<<ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS. FUNDAMENTO
DE LA IMPROCEDENCIA. La improcedencia que resulta cuando
el acto reclamado es consecuencia de otro consentido, por no
haberse impugnado en su oportunidad, se funda en los articulos
73, fraccion XVl de la Ley de Amparo en relacién con el
diverso articulo 192 de la misma Ley, que establece la
obligacion de observar la jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién: en este caso, la
numero 19 visible en la pdgina 38 de la Octava Parte del dltimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion que dice:
"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA">>. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
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CIRCUITO. Amparo en revision 230/88. Isabel y David Loaiza
Munoz. 15 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe
Herrera Calderdn. Registro digital:  230859. . Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988,
Pag. 52

De manera ilustrativa, interesa al caso lo referente al
Recurso de Revocacion, y en especifico los supuestos que
prevé la fraccion Il inciso b) del articulo 101 y el articulo 109
(antes de su reforma) del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, los cuales establecen en lo

conducente lo siguiente:

<<ARTICULO 101. El recurso de revocacion procederd contra:
(...)

Il. Los actos de autoridades fiscales estatales que: |...)

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley. >>

<<ARTICULO 109. Cuando el“recurso de revocacion se
interponga porque el procedimiento administrativo de
ejecucion no se ajustd a la-Ley, las violaciones cometidas
podrdn hacerse valer ‘en cualquier tiempo, antes de Ila
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, salvo
que se frate de actos.de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de.actos de imposible reparacidon material o
de lo previsto por.el articulo 111 de este Codigo, casos en que
el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia
siguiente al en que surta efectos Ila notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia
de embargo. (...)>> (Antes de reforma del 31 de diciembre de
2018

Es.de precisar que de la interpretacion sistematica de
los) citados preceptos, se advierte que, en principio, el

Recurso de Revocaciéon procederia cada vez que, dentro

11 “(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018) ARTICULO 109. Cuando el
recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento administrativo
de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones contenidas antes del
remate, sélo podrdn hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacién de la convocatoria de remate y dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de publicacién de la citada convocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucidn sobre dinero en efectivo, depdsitos
en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de
crédito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables o actos de imposible reparacién material,
casos en el que el plazo para interponer el recurso se computard a partir del
dia hdbil siguiente al en que surta efectos la noftificacion del requerimiento
de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de embargo.”
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del procedimiento administrativo de ejecuciéon, se
considerara violada la ley, porque asi lo autoriza el citado
articulo 101, fraccién I, inciso b) del Cddigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en tanto que dicha
impugnacion operaria de manera independiente, pues
bastaria para intentar el recurso el hecho de que dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion se

realizaran actos que se estimen no ajustados a la ley.

Asi, en términos del arficulo 101, fraccidén |l, inciso b)
del referido Cdodigo, por regla general, fratGndose' de
violaciones ocurridas en el procedimiento administrativo
de ejecucion, el Recurso de Revocacion deberd hacerse
valer hasta antes de la publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, a partir de del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o
del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

Ahora bien, respecto de la convocatoria de remate

el arficulo 156 del Codige.Fiscal establece lo siguiente:

<<ARTICULO 156. El remate podrd ser convocado a partir del
dia siguiente_de haber quedado firme el avalto. La
convocatoria se publicard cuando menos diez dias antes de la
fechasenalada para el remate y la misma se mantendrd en los
lugares © medios en que se haya fijado o dado a conocer
hasta'la conclusidon del remate. (...)>>

De la transcripcidon anterior se advierte que la
convocatoria se hard cuando menos diez (10) dias antes

de la fecha senalado para el remate.

Adicionalmente, debe precisarse que sobre la base
de lo previsto en los articulos 100 y 102 (anterior a la
reforma) del Codigo Fiscal para esta Entidad Federativa,
conforme al cual la interposicion del Recurso de
Revocacidén no era optativo, puede afirmarse entonces

que el referido medio de impugnacion procede contra el
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requerimiento de pago y todos aquellos actos del
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que este no se ha ajustado a la ley; por lo tanto la
procedencia del juicio contencioso estd sujeta a la
condicidbn de que los actos correspondientes que se
estimen violatorios del procedimiento de ejecucién sean
“definitivos” es decir, que hayan sido previamente

impugnados y resueltos mediante recurso de revocacién.

Si en la especie contra los actos de ejecucion no se
promovié el Recurso de Revocacion en el término para
ello, en virtud de que el embargo de numerario no requiere
avalud, ni convocatoria para su adjudicacion;-tal‘omision
de impugnacion a través del recurso de mérito incide en la

procedencia del juicio de nulidad.

Lo anterior se evidencia toda vez que, el Recurso de
Revocacion, entre los efectos que puede alcanzar, se
encuentra dejar sin efectos el acto impugnado o bien,
obtener su modificacion, siendo oportuna la cita del
articulo 115, fracciones IV y V del Cdodigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra establece:

<<ARTICULO 115. La resolucion que ponga fin al recurso podra:

(..})

IV. Dejar sin efecto el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea parcialmente
resuelto a favor del recurrente.>>

De donde se obtiene que es un medio eficaz para
modificar o revocar los actos controvertidos, por 1o que,
ante la omision de presentar el medio de defensa en sede
administrativa deben tenerse como consentidos por
disposicion legal, habida cuenta que los actos
administrativos no son susceptibles de ser revocados o

modificados en la parte no impugnada, de conformidad
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con el numeral 114, Ultimo pdarrafo, del Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, supletorio de la
legislacion de lo contencioso administrativo'?, que es del

siguiente tenor:

<<Articulo 114. (...)

No se podrdn revocar o modificar los actos administrativos en
la parte no impugnada por el recurrente.>>

Robustece lo anterior la ejecutoria derivada de la
Contradiccion de Tesis 79/2002-SS1'3, en la que la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuve:

<<No se generard agravio o conflicto alguno (para el
gobernado en tanto la administracion publica no diga su
dltima palabra por medio de la auforidad a quien competa
decidirla en el orden juridico correspondiente y solamente
cuando la resolucion de que se trata adquiere esa fijeza que
impide reformas o mudanzas, se dice que "causa estado”.

La generacion de esta situacion Ultimamente mencionada en
combinacion con la causacion dée un agravio objetivo son las
caracteristicas de la resolucion definitiva para efectos del juicio
contencioso-administrativo, ademads de lo que prevé el articulo
11 de la ley orgdnica antes mencionada, lo que dard lugar al
nacimiento del interés requerido para acudir a la via en
comentario.>>

Corolario de la Contradiccion de Tesis antes referida
lo constituye la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con
el numero2a. X/2003, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIl, Febrero de 2003,

pdagina 336, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

12 Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciardn
y resolverdn conforme a la presente Ley. A falta de disposicidn expresa, y en
cuanto no se oponga a lo prescrito por la misma, se estard a lo que
dispongan el Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza
y el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a las que
regulan el procedimiento contencioso administrativo estatal que establece
esta Ley.

13 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO DEL
SEXTO CIRCUITO Y NOVENO DEL PRIMER CIRCUITO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. Registro digital: 17453, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pdgina 282, Novena
Epoca.
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<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO,
DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.

La accién contenciosa administrativa promovida ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando
sOlo requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Publica, pues se frata de un mecanismo de jurisdiccion
restringida donde la procedencia de la via estd condicionada
a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas", y que se encuenfran mencionadas dentro de las
hipdtesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendrdan
cardcter de 'resoluciones definitivas" las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos deljuicio
contencioso administrativo sdlo por esa expresion,’ ya. que
también debe considerarse la naturaleza juridica. de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debé constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Publica, que suele ser de dos formas: a) como dltima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento
que le anteceda para poder reflejarla Jltima voluntad oficial.
En ese tenor, cuando se tfrata de resoluciones definitivas que
culminan un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos. de naturaleza procedimental no
podrdan considerarse resoluciones definitivas, pues ese cardcter
solo lo tendrd la Ultima decision del procedimiento, y cuando
se impugne ésta. podrdn reclamarse tanto los vicios de
procedimiento «como: los cometidos en el dictado de la
resolucion; mientfras que, cuando se frate de actos aislados
expresos o fictos de la Administracion Pdblica serdn definitivos
en tanto Contengan una determinacion o decision cuyas
caracterfsticas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.>>

Lo anterior habida cuenta que el uso del vocablo
“podra” contenido en el articulo 100 del Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, no debe entenderse
en el senfido de considerar potestativa la interposicion del
recurso ordinario, pues el mismo se refiere a la posibilidad
de elegir enfre recurrir o no el acto administrativo

respectivo.
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A mayor abundamiento, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Conftradiccion de Tesis 89/2007-PS14, sostuvo:

<<Il. Por ofro lado, el verbo poder, cuya conjugacion se utiliza
en el Cdodigo Federal de Procedimientos Penales -articulo 133-,
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Puebla -articulo 73-, Ley de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Tlaxcala -articulo 171- y Ley Federal de
Proteccion al Consumidor -articulo 135-, entre muchos oftros
ordenamientos,(10) conforme al Diccionario de la Lengua
Espanola editado por la Real Academia Espanola, significa lo
siguiente:

"Poder. Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.
Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo."

De ahi que el término "poder" o su conjugacién "podra" -como
se prevé en las leyes antes mencionadas-, hace referencia a
una expresion de permisién a quien no esté de acuerdo con
una determinada resolucién, para la oportunidad de presentar
-0 no-, un determinado medio de defensa. Por o que si no se
presenta tal inconformidad expresa en el plazo senalado en la
misma ley, se entenderd como "aceptado" o consentido por el
gobernado de manera tdcita. Con ello, el legislador acato el
imperativo constitucional de Jda. garantia de audiencia al
establecer para el afectado de.una determinacion de diversa
autoridad, la posibilidad de solicitar ante Ia autoridad
inmediata superior de la responsable, la revision de dicha
resolucion. Serd pues.optativo para el gobernado, recurrir la
resolucion o no (lo que fraeria consigo en este Ultimo supuesto,
el consentimiente tacito de dicha determinacion).

Por lo que el hecho de que en cualquier legislacion -federal o
local- se empleé el vocablo "podrdn" para hacer referencia a
la .interposicion de un diverso recurso ordinario de
impugnacion, no implica que sea optativo, alternativo u
opcional para el gobernado agotar o no el recurso
establecido, previamente a acudir al juicio de garantias. Pues
si bien se establece en la misma Ley de Amparo la obligacién
de agotar todos los recursos ordinarios que las mismas leyes
senalan, ello no es por una simple delegacion alternativa de
funciones jurisdiccionales o medios opcionales de justicia a
modo de una potestad individual, sino que ello atane a la
importancia, espiritu y funcidn del juicio de garantias ya
senalado anteriormente.

Por dltimo y con base en lo anterior, para la procedencia del
juicio de garantias, deberd agotarse de manera previa todo
aquel recurso, juicio o medio de defensa legal en virtud del
cual, puedan ser modificados, revocados o nulificados

14ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, ACTUALMENTE SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO
CIRCUITO. Registro NUmero 20668; Novena Epoca; Primera Sala; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008, pdgina
356.
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aquellos actos de autoridad ante el superior jerarquico, sin que
pueda entenderse lo anterior de manera confraria o diferente
por la interpretacion de un diverso término gramatical en
sentido equivoco al verdadero espiritu de origen y ejercicio de
la Ley de Amparo, ello en términos del articulo 73 de la ley en
mencion y con excepcion de los supuestos antes mencionados
por tratarse de auténticos casos en donde es necesario el juicio
de garantias.>> (Enfasis afladido)

Cobrado aplicacion la jurisprudencia derivada de la
confradicciéon antes transcrita, consultable con el numero
1a./J. 148/2007, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIl, Enero de 2008,

pdagina 355, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO "PODRA"
EN LA LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA
LOS GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE
AMPARO.

Silaley que regula el acto reclamado péermite recurrirlo a través
de un determinado medio de impugnacion utilizando en su
redaccion el vocablo "podrd". ello” no implica que sea
potestativo para los gobernados agotarlo antes de acudir al
juicio de amparo, pues dicho teérmino no se refiere a la opcidn
de escoger entre un ‘medio de defensa u ofro, sino la
posibilidad de elegir entre recurrir o no la resolucion respectiva,
supuesto este Ultimo~que fraeria consigo el consentimiento
tacito.>>

En consecuencia, se sobresee el presente juicio
contencioso . respecto de los actos de ejecucion
mencionados, esto es, el mandamiento de ejecucion de
fecha veintifrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), el acta de requerimiento de pago y embargo del
dia veinticuatro (24) del mismo mes y ano, asi como el
embargo de la cuenta ****#*#*** de |g institucion bancaria
BBVA Bancomer, por el motivo previsto en el pendltimo
pdarrafo del articulo 3 de la Ley Orgdnica en relacion con la
fraccion Vly la fraccidon X del articulo 79 en relacion con la
fraccion I del articulo 80 ambos de le Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, y conforme a lo dispuesto por la
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fraccion Il del arficulo 106 de Codigo Fiscal local, cuyo

tenor literal, en lo pertinente es el siguiente:

<<ARTICULO 106. Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos:

(...).

. Que _se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se promovioé el
recurso en el plazo senalado al efecto.>>

La anterior determinaciéon deja de forma clara que

no podran deducirse pretensiones en juicio contencioso

derivadas de actos expresamente
consentidos; entendiéndose  estos, como  aquellos
consentidos por el destinatario (titular), mediante cualquier
acto (activo o pasivo) ante la autoridad que ha emitido el
acto administrativo que le produce un perjuicio, del cual se
advierta dicho consentimiento o asi este establecido en la
ley; que consiente las consecuencias del acto

administrativo y sus efectos en su esfera juridica.

Segun el Diccionario del Espanol Juridico de la Real
Academia de la Lengua Espanola, “Acto administrativo
consentido” significa: <<Acto que presume la aceptacion
de su contenido por el destinatario por no haber sido

recurrido en los plazos legamente establecidos.>>"5

De esta maneraq, el legislador ha previsto que las
pretensiones basadas en actos consentidos expresamente
o tacitamente estén excluidas del conocimiento de la
jurisdiccion contencioso administrativa por razones de
seguridad juridica, en el sentido que no pueda reclamarse
por los efectos juridicos perjudiciales de un acto
administrativo, cuando su mismo destinatario previamente

ha asumido o tolerado dicho perjuicio, al no recurrirlo en

15 hitps://dej.rae.es/lema/acto-administrativo-consentido
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los plazos legales mediante el recurso procesalmente

idoneo.

Por esta razén, la ******** debié acudir al Recurso
de Revocacién fiscal para no acatar la ejecucion del
crédito fiscal determinado, precisamente en una
manifestacion de su desacuerdo con los actos
administrativos de ejecucion dictados por la autoridad
demandada; ejercer la oposicion en consecuencia a la
ejecucion del cumplimiento de un acto administrativo
(crédito fiscal) que en su caso considerara inexacto, lo que
implica el <<respeto a la autoridad y al principio de auto
tutela administrativa>>1¢; es decir, hacer uso de-los recursos
legales de control administrativo que  existen para
conftrovertir la actuaciéon de la Administracion PUblica en el

contexto de un poder sometido al Estado de Derecho.

Asi mismo es dable concluir que los actos de
gjecucion impugnados. estan consumados de modo
ireparable ya que se' trata de actos que producen
consecuencias « que nho pueden ser reparadas
materialmente._por no haber sido recurridos en sede
administrativa ya que opera el consentimiento de los

mismaos por disposicion legal.

En consecuencia, ha sido criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que una de las causales de
improcedencia del juicio es que los actos impugnados
deriven de otros consentidos por el promovente, ya sea de

manera expresa o tdacita.

16 Esta puede confirmar, modificar, extinguir y realizar situaciones juridicas
unilateralmente, por su propia autoridad, los que son vdlidos, sin necesidad
de que exista una declaracién jurisdiccional.
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Ahora bien, respecto a las causas de impedimento
invocadas por la parte demandada referente a la cosa
juzgada refleja y consentimiento expreso, en este
contexto, como ambas van relacionadas a la constitucion
de larelacion juridico-tributaria del Impuesto Solbre Nomina
del contribuyente ******** Empresa Productiva del Estado
y no en relacion con el acto impugnado como lo es la
resolucion del recurso de revocacion, éstas serdn

analizadas en el estudio de fondo.

Por lo que hace a la causal de improcedencia
consistente en la falta de interés legitimo del promovente,
esta Sala Ordinaria se encuentra impedida para realizar
pronunciamiento alguno por asi ordenarlo la sentencia
RA/033/2021 de fecha cuatro de junio de dos mil
veintiuno'’, pronunciada dentro.de los autos de toca
RA/SFA/070/2020, en la que se resolvio:

<<Ahora, si bien es ciertfo que la personalidad es un
presupuesto que ‘puede ser estudiado en cualquier etapa,
fambién es cierto que, si la Sala de origen emitio el auto
admisorio de la demanda en el que expresamente reconocio
la personalidad.del ahora recurrente, no puede examinarla
nuevamente de oficio al dictar la sentencia definitiva, o en un
auto desebreseimiento, o bien, hacerlo derivado del examen
de Ias causales de improcedencia que hagan valer las partes,
pues 'sobre tal aspecto operd la preclusion, precisamente
porque debid haberse controvertido con motivo del indicado
auto y, si no se hizo, éste quedd firme y estimar lo contrario
implicaria que dicha Sala revocara su propia decision al admitir
el escrito inicial, lo que no le es juridicamente dable.

Ademds, el presente procedimiento contencioso
administrativo, fue admitido en virtud de la resolucidon emitida
en el juicio de amparo 214/2018, donde se orden dar trdmite al
Juicio de Nulidad promovido, y se reconoce el interés legitimo
para efectos de comparecer a jico debido a los actos de
autoridad llevados a cabo en el juicio contencioso que nos
ocupaq, y dicha cuestidn ya se encuentra convalidada y no
puede ser objeto de un nuevo estudio.>>

7 Fojas 624 a 635 reverso, tomo |l
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QUINTO. De la demanda y ampliacion presentada
por *#*#xdxxik Tona Piedras Negras, de la Division de
Distribucion Golfo Norte ********** qsi como del escrito de
contestacion a la demanda y a la ampliacidon
oporfunamente hecho valer por las autoridades
demandadas, sin que sea necesaria la transcripcion de los
conceptos de anulacion's, se procede a fijar la litis en los

siguientes términos:

En el caso que nos ocupa, medularmente la litis
consiste en determinar si la resolucidon del Recurso de
Revocaciéon contenida en el oficio *#*#*#*** da. veintidos
(22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), que
confirma la validez de la resolucion de determinacion del
crédito fiscal contenida en el oficio numero ******#** de
fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), del crédito fiscal nUmero ******* se encuentra

apegada o no a derecho.

Cabe precisar ~que la Litis dentro del juicio
contencioso administrativo se infegra con las razones

fundamentadas y motivadas que se hayan plasmado en el

18 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pdgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Ios preceptos infegrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

38



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

acto impugnado: recurso de revocacion, los conceptos de
violacion senalados dentro del escrito de demanda, con
las excepciones o defensas que senalan la o las

autoridades demandadas.

En este sentido, es de resaltar que los argumentos que
cada una de las partes expresen en sus escritos ya sea
inicial como el caso de la parte actora, y de contestacion
de la demandada, serdn lo que conforme la Litis en el juicio
contencioso, ademds de las razones expresadas en el acto
impugnado, por lo que si el acto impugnado se encuentre
apegado a derecho, en nada afectaria \que la
contestacion a la demanda hubiera sido defectuosa o
ambigua, ya que lo que se analizard es la legalidad del
acto administrativo impugnado, en este contexto, los
juicios sometidos a la competencia del Tribunal se estudia
si dicho acto administrativos estd apegado a derecho o
carece de los elementos que puedan provocar su nulidad,
es por esto, que ademds-de la demanda y contestacioén,
de manera destacada se tienen que tomar en cuenta las
razones expuestas en el acto impugnado, formando parte

de la Litis deljuicio contencioso administrativo.

Para robustecer lo anterior, se citan los siguientes

criterios:

<<LITIS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
EL HECHO DE QUE EL ACTOR NO AMPLIE SU DEMANDA PARA
CONTROVERTIR LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS HECHOS VALER
POR LA AUTORIDAD EN SU CONTESTACION, EN LOS CASOS EN
QUE IMPUGNE UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA, NO IMPLICA
LA AUSENCIA DE AQUELLA. De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 14, fraccion VI, 17, fraccion |, y 20, fracciones lll y IV,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
se advierte que en el juicio de nulidad la litis se integra con los
conceptos de impugnacion hechos valer en la demanda, los
argumentos defensivos que proponga la autoridad en su
contestacion y las explicaciones dadas en la resolucion
administrativa impugnada, con independencia de si se trata
de una resolucion expresa o ficta. Por tanto, en los casos en
que se impugne una resolucion negativa ficta y la parte actora
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no amplie su demanda para controvertir los fundamentos y
motivos que, en su caso, hiciera valer la autoridad en la
contestacion, no es posible concluir que exista ausencia de litis,
simplemente porque ésta se integra con los argumentos que
eventualmente se hubieran planteado en la demanda y los
expuestos en la contestacion en relacion con la resolucion
administrativa impugnada. En todo caso, la omision de ampliar
la demanda puede tener como consecuencia que los
conceptos de nulidad se consideren no aptos para demostrar
la ilegalidad de la resolucion impugnada, pero no que se le
considere conforme con su contenido, pues aceptar esa
consecuencia, implicaria una violacion al derecho a la tutfela
judicial efectiva.>> Epoca: Décima Epoca Registro: 2012345
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.10.A.130 A (10a.) Pagina: 2649

<<PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO-A
CONTESTAR LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA
CUESTION. El pronunciamiento sobre la personalidad de la
autoridad que comparece al juicio contencioso administrativo,
no equivale a la afectacion extraordinaria considerada por la
jurisprudencia P./J. 4/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada.en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, enero de
2001, pagina 11, de rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL
FONDO, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.", pues en Ila
ejecutoria que la informa se abordd el tema de la excepcion
de falta de persenalidad en un procedimiento judicial de
cardcter civil, en el cual las partes, actora y demandada,
titulares ambas de garantias, comparecen en igualdad de
circunstancias ante la potestad jurisdiccional, pretendiendo y
defendiendo cada cual el derecho que estiman les asiste, la
primera,. reclamdndolo mediante el ejercicio de la accion
carrespondiente y, la segunda, exponiendo las excepciones y
defensas por las que considera que la ejercitada en su confra
debe declararse insubsistente o en su caso, confraviniendo su
derecho. Asi, a diferencia de ese tipo de enjuiciamiento, el
procedimiento contencioso administrativo se erige sobre el
combate a una resolucion preexistente, expresa o fictq,
atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a defender
la legalidad de aquélla, refutando desde luego los conceptos
de anulacion expuestos. Considerando lo anterior, se concluye
que la resolucion intraprocesal que dirime la cuestion de
personalidad de la autoridad que comparecié a contestar la
demanda en el juicio contencioso administrativo, no tiene
efectos constitutivos frente a la demandada emisora del acto
impugnado ni con éste y, por tanto, en su contra es
improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se hace aun
mads evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso no
existiera, el examen de legalidad que dara lugar al fallo habra
de atender a los fundamentos y motivos que la autoridad
demandada expuso en el acto cuya nulidad se pide, de
manera que la ineficacia de la contestacion o su ausencia no
incidira en el resultado del asunto si el acto combatido resulta
apegado a derecho, o bien, si éste tiene algun vicio que lo
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hace ilegal, por mds que la contestacion a la demanda
resultara completa y acertada, ello no purgaria los defectos de
la resolucion impugnada, declardndose entonces su nulidad.
Por tanto, la determinacion sobre la representacion de la
autforidad que contesta la demanda en el procedimiento
contencioso administrativo no equivale a la del enjuiciamiento
civil ni, por ello, impide al actor su defensa, y tampoco provoca
los inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado criterio
jurisporudencial.>> Epoca: Novena Epoca Registro: 166104
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXX, Octubre de 2009 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.70.A.662 A Pagina: 1604.

Problemadtica juridica que resolver: es precisamente
la Litis en el presente juicio que se circunscribe a establecer
si la resolucion combatida se encuentra apegada0.no a

derecho.

A continuacion, se sintetizan _los argumentos
concernientes a las cuestiones medulares planteadas por

las partes en la controversia traida’a juicio.

El escrito de demanda contiene once conceptos de
anulacion contra la resolucion impugnada, cuyos topicos

se sintetizan a continuacion!?:

¥ Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis 50/2010,
localizable en la pdgina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro
y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero
‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidén o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicidon para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstfitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera andloga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
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a) La Exencidn del Impuesto Sobre Némina local
por invasidon de esfera con la Federacién al imponer
un impuesto que grava la energia eléctrica, porque
las erogaciones por el salario de los trabajadores de
kit ostdn comprendidas dentro de las hipétesis
previstas en el articulo 73, fracciones X y XXIX,
apartados 4° y 5°, inciso a) de la Constitucion ya que
esta la producen los trabajadores de la empresa.

b) Transgresion del principio de que los pactos
deben cumplirse “pacta sunt servanda” respecto al
porcentaje del ISN en los términos del Convenio.

c) Falta de configuracion factica de la hipdtesis
normativa tributaria del Impuesto Sobre Nominas.

d) Confravenciéon a lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

e) Falta de Fundamentacién y motivacion.

Las AUTORIDADES DEMANDADAS en su contestacion
en concreto senalaron:

a) Que la determinacién del crédito fiscal se
encuentra apegadaa derecho.

b) Quelo que grava el Impuesto Sobre Nominas es
una remuneracion por un servicio personal
subordinado y no las actividades energéticas.

c) - Que existe cosa juzgada refleja respecto a la
obligacion fributaria del Impuesto Sobre Nominas.

d) Que no existe expresamente una exencion del
impuesto.

e) Consentimiento expreso de la obligacién
tributaria normativa.

Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pdagina 2115 del
Tomo XXIll, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho de que en las sentencias
qgue emitan los Tribunales Colegiados de Circuito no se franscriba la
resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
guedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de dicha legislacion, que
establece los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi,
ni existe precepto alguno que establezca esa obligacién; ademds, dicha
omisién no deja en estado de indefensidn al recurrente, puesto que ese fallo
obra en los autos y se toma en cuenta al resolver."
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion no constituyen una negativa lisa y llana del acto
impugnado, sino una negativa calificada, y por tanto, no
se configura el supuesto de excepcion contenido en €l
arficulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sirve de apoyo la tesis sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
consultable con el nimero de fesis (lll Region)40.52 A
(10a.), visible en pagina 3001, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion;-Libro 12, del mes de Noviembre
de 2014, Tomo IV, Décima Epoca, de rubro y tfexto

siguientes:

<<NEGATIVA LISA'Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE.CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.

El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otfras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan
de la presuncion de legalidad, a menos que el afectado por
éstos niegue lisa y llanamente los hechos que los motivaron; de
lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar
si se actualiza la presuncion legal referida, es necesario definir
cudndo estamos en presencia de una negativa como la que
se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que
una negativa lisa y llana -también conocida como simple,
porque se ftrata de una mera negacion de los hechos
senalados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de
la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario
obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o
justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada,
foda vez que encierra la afirmacion implicita de otros hechos,

43



lo cual acontece cuando en la demanda en el juicio
contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por
incluirse en ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la
legalidad de Ila conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacion respectiva deberd considerarse
como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho
que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente,
para desentranar la verdadera intencion del promovente;
pensar lo contrario, implicaria desnaturalizar por completo la
esencia del numeral 42 citado, en la medida en que, sin
acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la
autoridad demandada.>>

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos.83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria. en Materia Fiscal y
Administrafiva del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar el fondo del
asunto, analizando los escritos de demanda y contestacion

a fin de resolver la.cuestion planteada.

La parte._actora arguye en su primer concepto de
anulacion gue se encuentra exenta del pago de Impuesto
Sobre . Nomina debido a que las entidades federativas no
pueden decretar impuesto, contribucion o gravamen de
orden local, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, invoca ademds los
articulos 25, 27, 28 y 73, fraccion XXIX, punto 5, inciso a), de
la Constitucion Federal, 5y 4 de la Ley de |g ****xxst - ggj
como 1 vy 2 del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. Ademds, aduce que la autoridad no citd el
precepto legal que la faculta para requerir impuestos
locales a organismos federales que realicen actividades de

servicio eléctrico.
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Es oportuno mencionar que en este motivo de
inconformidad refiere que la autoridad indebidamente
consideré como cosa juzgada el amparo *#FxEsEREER - gin

embargo, dicho tdpico serd atendido con posterioridad.

En un primer lugar, debe decirse que lo expuesto por
la interesada constituye una reproduccion de lo
fundamentalmente plasmado en el primer agravio vertido
en el Recurso de Revocacion, como se muestra a

continuacion:

Demanda de nulidad Recurso de Revocacion

PRIMERO.- NORMAS JURIDICAS
QUE SE ESTIMAN VIOLADAS U
OMITIDAS: 14, 16, 25,27, 28, 73 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 2, 3, 4y
5, delaley dela e 42 de | (ESPACIO INTENCIONALMENTE
la Ley del Impuesto al Valor EN BLANCO)
Agregado, articulos 24 y 32
fraccion |, numeral , de la Ley de
Hacienda para el Estado. de
Coahuila de Zaragoza, y-articulo
1, 2, fracciones y VI, 39, fraccion
N, 112 y 114, del Cédigo Fiscal
Para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Se dice'las anteriores violaciones
dado que la autoridad
demandada senala que el
agravio primero resulta ineficaz
por-infundado con base en lo| (ESPACIO INTENCIONALMENTE
siguiente: EN BLANCO)

(Se transcribe porcidon del acto
impugnado)

Es el caso, que la resolucion
relativa al PAGO DEL IMPUESTO | PRIMERO.- Es el caso, que la
SOBRE NOMINA resulta | resolucioén relativa al PAGO DEL
improcedente conforme al | IMPUESTO SOBRE NOMINA resulta
siguiente andlisis I6gico juridico | improcedente  conforme al
en franca violacibn a o | siguiente andlisis I6gico juridico.
dispuesto por el articulo 114, del
Codigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, esto en
virtud que no realiza (INTENCIONALMENTE EN
BLANCO)
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pronunciamiento referente a lo
siguiente:

La parte conducente del articulo
25 Constitucional, indica lo
siguiente:

(Se transcribe articulo)

Asi mismo el articulo 27 de
nuestra Carta Magna, pdrrafo
sexto, por una parte senala:

(Se transcribe articulo)

El parrafo quinto del articulo 28
Constitucional, dispone que:

(Se transcribe articulo)

Asi mismo, me permito hacer
hincapié en que el seiialamiento
realizado por la demandada
resulta fuera de contexto legal,
toda vez que *##xFExxEE gl ser
una empresa que distribuye y
vende energia eléctrica QUEDA
EXENTA del pago de esta
contribucién estatal
denominada IMPUESTO SOBRE
NOMINA (ISN), DEBIDO QUE POR
TRATARSE ENERGIA ELECTRICA
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO

PUEDEN DECRETAR IMPUESTO
CONTRIBUCIONES 0]
GRAVAMENES LOCALES o)

MUNICIPALES, ESTO ACORDE A
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
42, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, el cual a la
letra dice:

(Sefranscribe articulo)

Por ofro lado, tenemos que los
articulos 5 y 4, de la Ley de la
rhxdxixrtr disponen lo siguiente:

(Se transcribe articulo)

En este tenor, el articulo 4 de la
Ley de la Industria Eléctrica
menciona:

(Se transcribe articulo)

Del mismo modo, y a fin de
robustecer lo  manifestado
anteriormente, tenemos el
articulo 1 y 2 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza, que a la letra dice:

La parte conducente del articulo
25 Constitucional, indica lo
siguiente:

(Se transcribe articulo)

Asi mismo el articulo 27 de
nuestra Carta Magna, pdrrafo
sexto, por una parte senala:

(Se transcribe articulo)

El parrafo quinto del articulo 28
Constitucional, dispone que:

(Se transcribe articulo)

Asi mismo, me permito._hacer
hincapié en que el seiialamiento
realizado por esta Autoridad
Fiscalizadora, resulta
improcedente toda vez que
dwadkdrxk L al ser una empresa
que distribuye y vende energia
eléctrica QUEDA EXENTA del
pago de esta contribucion
estatal denominada IMPUESTO
SOBRE NOMINA (ISN), DEBIDO
QUE POR TRATARSE ENERGIA
ELECTRICA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS NO PUEDEN
DECRETAR IMPUESTO
CONTRIBUCIONES o)
GRAVAMENES LOCALES O
MUNICIPALES, ESTO ACORDE A
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
42, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, el cual a la
letra dice:

(Se transcribe articulo)

Por otro lado, tenemos que los
articulos 5 y 4, de la Ley de la
rhxdxixrtx disponen lo siguiente:

(Se transcribe articulo)

En este tenor, el articulo 4 de la
Ley de la Industria Eléctrica
menciona:

(Se transcribe articulo)

Del mismo modo, y a fin de
robustecer lo manifestado
anteriormente, tenemos el
articulo 1 y 2 del Codigo Fiscal
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(Se transcriben articulos)

Tomando en consideracion y
realizando un andlisis de lo
manifestado en los articulos
anteriormente invocados
independientemente de que la
wrdgxkddxk  aghora  sea  una
Empresa Productiva del Estado,
no quiere decir que esté
obligada al pago
contribuciones, todo lo
contrario, NO ESTA OBLIGADA AL
PAGO DE CONTRIBUCIONES ya
que por su naturaleza y objeto,
de prestar los servicios de
fransmision y distribucion de
energia eléctrica y  sus
equiparables, todos
considerados de utilidad pUblica
y a su vez al ser de orden
publico, no pueden ser
susceptibles de cobro de
impuesto de ninguna especia
como ocurre en el presente caso
con el Impuesto Sobre Némina.

Para dar mayor sustento a lo
manifestado en el presente, me
permito invocar los siguientes
criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion, en-los
que se demuestra que en ningin
momento se trata de atacar o
impugnar un crédito fiscal
determinado_ y firme, sino que
reconoce plenamente que
nunca existio' por la naturaleza
de esta Empresa Productiva del
Estado:

(Se transcriben tesis)

Es evidente que la autoridad
demandada es OMISA en
fundamentar y motivar la
resolucidn que por esta via se
impugna, sino que ademas es
omisa en fundamentar los
términos en los cuales resuelve,
sin que al efecto determine
como en derecho procede la

VIAA. Y FORMA que como
auvtoridad corresponde
DETERMINAR, en estricta

concordancia con los preceptos
constitucionales 14 y 16, siendo
éste Ultimo dispositivo el que
infroduce en nuestro sistema

para el Estado de Coahvila de
Zaragoza, que a la letra dice:

(Se transcriben articulos)

Tomando en consideracion y
realizando un andlisis de lo
manifestado en los articulos
anteriormente invocados
independientemente de que la
kst ghora sea  una
Empresa Productiva del Estado,

no quiere decir que esté
obligada al pago
contribuciones, todo lo

contrario, NO ESTA OBLIGADA AL
PAGO DE CONTRIBUCIONES ya
que por su naturaleza y objeto,
de prestar los servicios de
transmision y distribucion;. de
energia eléctrica 'y sus
equiparables, todos
considerados de utilidad pUblica
y a su vez al ser de orden
publico, ho pueden ser
susceptibles de cobro de
impuesto de ninguna especia
como ocurre en el presente caso
con el Impuesto Sobre Némina.

Para dar mayor sustento a lo
manifestado en el presente, me
permito invocar los siguientes
criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion, en los
que se demuestra que en ninglin
momento se trata de atacar o
impugnar un crédito fiscal
determinado y firme, sino que
reconoce plenamente que
nunca existié por la naturaleza
de esta Empresa Productiva del
Estado:

(Se transcriben tesis)

Es evidente que la avtoridad
demandada es omisa en
fundamentar no solamente su
competencia al resolver la
determinacién del presente
asunto, sino que ademads es
omisa en fundamentar los
términos en los cuales resuelve,
sin que al efecto determine
como en derecho procede la
VIA. Y FORMA que como
autoridad corresponde
DETERMINAR, en estricta
concordancia con los preceptos
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juridico las garantias de
seguridad y legalidad que debe
respetar cualquier autoridad,
independientemente de su
jerarquia orgdnica o
administrativa, siendo
totalmente arbitrario el actuar
de la demanda, ya que inclusive
tfransgrede lo dispuesto por el
articulo 114, del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de
Laragoza, que refiere o
siguiente:

(Se transcribe articulo)
Por lo que claramente se

observa en el considerando
numero Il, la demandada no fue

exhaustiva en su resolucion
aofectando de manera
ireparable las defensas

manifestadas en el recurso de
revocaciéon de mi poderdante.

Por otra parte, y siguiendo en el
mismo considerando la
autoridad demandada senala
que resulta infundado el agravio
manifestado por mi
representada dado que a
autoridad fiscal si fundamento su
actuar, senalando la autoridad
responsable que se expusieron
diversos articulos y los'cuales son
los siguientes; del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, dos arficulos 33
fraccion VI, 42 fraccion I, 47
fraccién VI, 'y 50, de la Ley
Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Coahuila
de“Zaragoza, los articulos 1, 2, 4,
18,..20 fraccion VI, 22 y 29
fracciones Iy IV, del
Reglamento Interior de la
Secretaria  de Finanzas del
Estado de Coahuila, articulos 1, 2
fraccion |, 48y 49, de la Ley de la
Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 1, 2, 4, 6
fracciones |, lll, IV, VI, XII, XIlI, XIX,
XX, XXVI, XLl, 7 fraccion I, del
Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 1, 2 fraccion
1, 3 fraccion |, 10, 17, 26,
fracciones |, lIl, IV, VI, VIII, XII, XVIII,
XX, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXXIV
y 43 fracciéon VI.

constitucionales 14 y 16, siendo
éste Ultimo dispositivo el que
infroduce en nvuestro sistema
juridico las garantias de
seguridad y legalidad que debe

respetar cualquier avutoridad,
independientemente de su
jerarquia orgdnica o

administrativa.

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)
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En este sentido no basta con que
la autoridad demandada senale
diversos ordenamientos y
articulos donde se presuma su
competencia, sino que expresen
segun de lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional en
relacion con el articulo 39 del
citado Codigo Fiscal para el

Estado de Coahvuila de
Zaragoza, que los actos
administrativos deben ser

emitidos por las autoridades que
tengan facultades
expresamente otorgadas para
ello por la legislacion aplicable,
atento al principio general de
derecho que establece que las
autoridades solamente pueden
hacer aquello para lo cual se
encuentran facultadas, siendo el
caso que en ninguno de los
articulos expuestos se senale que
tiene facultades para requerir
impuestos locales a organismo
federales que realicen
actividades propias como es el
servicio electrico, en el
entendido que g **#*x fiene
por objeto prestar, en términos
de la legislacién aplicable, el
servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica,
por cuenta y orden publico del
Estado Mexicano, y que es de
utilidad publica para la nacién
por lo que el Unico facultado
para establecer contribuciones
especiales.en este rubro es el
Congreso-de la Unidén, segun lo
dispuesto por el articulo 73,
fraccion XXIX, punto 5, inciso B).

Por lo tanto, es preciso que las
autoridades funden
debidamente su competencia

para emitir los actos
administrativos en los cuales se
me pretende imponer un

impuesto pues solamente asi se
puede otorgar certeza juridica a
dicho acto de manera que mi
poderdante se encuentren en
aptitud de constatar que la
autoridad que emitié dicho acto,
efectivamente tiene facultades
para ello, pues en caso contrario
se dejaria en estado de
indefensién  juridica a los

Segin se desprende de lo
dispuesto por el articulo 16
Constitucional en relacion con el
39 del Cédigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, los
actos administrativos deben ser
emitidos por las autoridades que
tengan facultades
expresamente otorgadas para
ello por la legislacion aplicable,
atento al principio general de
derecho que establece ‘que las
autoridades solamente, pueden
hacer aquello para lo cual se
encuentran facultadas.

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

Por lo tanto, es preciso que las
autoridades funden
debidamente su competencia
para emitir los actos
administrativos en que
intervengan pues solamente asi
se puede oforgar certeza
juridica a dicho acto de manera
que los particulares se
encueniren en aptitud de
constatar que la autoridad que
emitié dicho acto,
efectivamente tiene facultades
para ello, pues en caso contrario
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gobernados, al no poder
examinar si la avtoridad se
extralimitd en sus funciones.

Por lo que la autoridad fiscal
local debe citar en los actos
administrativos que emitan, los
preceptos que les otorgan
facultades para actuar en el
caso concreto con el fin de
satisfacer los requisitos de
fundamentacion y motivacion,
lo cual encuentra su apoyo en lo
establecido en las
jurisprudencias que al efecto se
transcriben:

(Se transcribe tesis)

Expuesto lo anterior es
importante precisar que en el
orden juridico constitucional
mexicano una avtoridad es
competente cuando actia en
ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, éstas
Unicamente pueden hacer lo
que la Ley les permite; por ende,

todo acto en general que
ejerzan debe tener como
soporte las disposiciones
constitucionales, legales o

reglamentarias que instituyan su
capacidad para conocer o
decidir o actuar ‘en wun
determinado asunto 'y materia
que se somete a su jurisdiccion,
por lo que no.basta con que la
autoridad senale en la
resolucién impugnada  diversos
articulos que en nada
corresponden al impuesto que
de -manera ilegal se pretende
ejecutar a este organismo
federal.

se dejaria en estado de
indefension juridica a los
gobernados, al no poder

examinar si la avutoridad se
extralimitd en sus funciones.

Por lo que las avutoridades
administrativas deben citar en
los actos administrativos que
emitan, los preceptos que les
otorgan facultades para actuar
en el caso concreto con el fin de
satisfacer los requisitos de
fundamentacion y motivacion,
lo cual encuentra su apoyo en lo
establecido en las
jurisprudencias que al efecto se
transcriben:

(Se transcribe tesis)

Expuesto lo anterior es
importante precisar que en el
orden juridico constitucional
mexicano ‘'una avutoridad es
competente cuando actia en
ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, éstas
Unicamente pueden hacer lo
que la Ley les permite; por ende,

todo acto en general que
ejerzan debe tener como
soporte las disposiciones
constitucionales, legales o

reglamentarias que instituyan su
capacidad para conocer o
decidir o actuar en un
determinado asunto y materia
que se somete a su jurisdiccion.

(El resaltado es para denotar la repeticion)

Con lo anterior queda evidenciada la inoperancia

del argumento propuesto por la pleiteante, pues en

esencia reitera lo expuesto en el agravio Primero del

Recurso de Revocacion, cobrando aplicacion los criterios

que en seguida se insertan:
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<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON
AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA OMISION O
INEXACTITUD DE LA SALA A QUO EN EL ANALISIS DE LOS
ARGUMENTOS DE DEFENSA EXPUESTOS EN LA DEMANDA SOLO
LOS REPRODUCEN. Los agravios en la revision fiscal son
inoperantes si lo alegado en ellos se limita a reproducir el
planteamiento defensivo que se esbozd ante la instancia
natural para sustentar la validez del acto o actos materia del
juicio contencioso administrativo, en lugar de confrovertir la
omision o inexactitud de la Sala a quo en el andlisis de los
argumentos a ese fin estructurados, merced a que la litis,
fratdndose del mencionado recurso, se circunscribe a
examinar la legalidad o no de la determinacion que la
autoridad jurisdiccional de origen asumié frente a las
exposiciones defensivas hechas valer, pero no a estudiar, de
primera mano, el tema de discusion en el contexto primario;ya
que de no estimarlo asi, se inobservaria la técnica procesalque
rige al comentado medio extraordinario de impugnacion.>>
Fpoca: Novena Epoca. Registro: 159974. Instancia: '\ Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Libro XII,
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis:
IV.30.A. J/20 (90.). Pagina: 1347.

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR. LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la Ley de
Amparo, en el recurso de revision se expresardn los agravios
que cause la resolucion o sentencia impugnada, esto es, se
cuestionardn las consideraciones juridicas sustentadas en la
determinacionjudicial que se estime confraria a los intereses
del recurrente. En-ese sentido, son inoperantes los agravios
cuando sdlo reproducen, casi literalmente, los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo y respecto de
los cuales se hizo pronunciamiento en la sentencia recurrida,
pues no controvierten los argumentos juridicos sustentados por
el ‘érgano jurisdiccional, que posibiliten su andlisis al tribunal
révisor.>> Epoca: Novena Epoca. Registro: 169974. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril de
2008Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 62/2008. Pagina: 376.

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sehnalado reiteradamente que una de las
modalidades de la inoperancia de los agravios radica en la
repeticion de los argumentos vertidos en los conceptos de
violacion. Al respecto, conviene aclarar que si bien una mera
repeticién, o incluso un abundamiento en las razones referidas
en los conceptos de violacion, pueden originar la inoperancia,
para que ello esté justificado es menester que con dicha
repeticibn o abundamiento no se combatan las
consideraciones de la sentencia del juez de distrito. Este matiz
es necesario porque puede darse el caso de que el quejoso
insista en sus razones y las presente de tal modo que supongan
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una genuina contradiccion de los argumentos del fallo. En tal
hipdtesis la autoridad revisora tendria que advertir una
argumentacion del juez de amparo poco solida que pudiera
derrotarse con un perfeccionamiento de los argumentos
planteados ab initio en la demanda. Sin embargo, también
puede suceder que la repeticion o abundamiento de los
conceptos de violacidon no sea mds que un mero intento de
llevar sustancia a la revision, siendo que las razones sostenidas
tanto en los conceptos de violacion como en los agravios ya
fueron plenamente respondidas por el juzgador. En estos casos,
la autoridad revisora debe cerciorarse de que el fallo recurrido
presenta una argumentacion completa que ha contestado
adecuadamente todos los planteamientos de la demanda de
amparo, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, para
estar en aptitud de declarar la inoperancia de los agravios al
concluir que aun cuando el recurrente intenta abundar o
profundizar sus conceptos de violacion, con ello no combate
la ratio decidendi del fallo recurrido.>> Amparo en revisidn
898/2006. Juan ****xxxx_xxkx Harndndez Magallanes. 7 de junio
de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Cagaydn. Amparo <en' revision
1752/2006. Adri****-#xx*_xxxx Jiménez Pérez. 22 de noviembre de
2006. Cinco votos. Ponente: José de Jesus. Gudino Pelayo.
Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Amparo
directo en revision 953/2007. Hotel Palacio San Leonardo, S.A.
de C.V. 4 de julio de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa
Lopez. Amparo en revision 390/2007. Luis Barragan Lopez. 11 de
julio de 2007. Unanimidad de.:cuatro votos. Ausente: José
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Guillermina Cousino Mata.. Amparo en revision 461/2007.
Siemens Vdo., S.A. de C.V. 23 de enero de 2008. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge
Roberto Orddénez Escobar. Tesis de jurisprudencia 85/2008.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de tfres de septiembre de dos mil ocho. Tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la _Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008,
registro numero 169004, pdgina 144,

Misma suerte sigue el argumento en relacion a que se
debid citar el fundamento mediante el cual las autoridades
fiscales se encuentran facultadas para requerir el pago de
una confribuciéon local a un organismo federal que realice
actividades de servicio eléctrico, pues éste se tfraduce en
un ahondamiento de lo ya manifestado en el Recurso de
Revocacidon en comento, siendo que por otra parte, como
se aprecia del acto impugnado asi como de lo
anteriormente transcrito, la autoridad demandada citd los
preceptos legales que le autorizan para determinar

créditos fiscales, enfre los cuales se comprenden
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destacadamente los numerales 42 y 50 del Codigo Fiscal

local, asimismo, citaron los articulos contfinentes del
Impuesto Sobre Néminas, con lo cual queda satisfecha la
carga de citar los arficulos que le otorgan competencia,
habida cuenta que dichos preceptos legales contienen
una facultad general y no especifica, es decir, no senalan
que la afribucidon para determinar créditos fiscales sea
gjercitable Unicamente respecto de partficulares o
personas morales distintas a los organismos federales

dedicados al servicio de energia eléctrica.

De igual forma, en el concepto de ‘anulacién

segundo, la |justiciable expone basalmente que se
encuentra exenta del pago de Impuesto Sobre Nominas,
alegando que las entidades federativas no pueden
decretar impuestos por tratarse de energia eléctrica, para
después senalar qgue no se realizé un adecuado andlisis de
lo expuesto, asi como de los articulos invocados.

El concepto de anulacion en comento constituye
una reproduccion de lo expuesto en el recurso incoado en

sede administrativa, como se ilustra a continuacion:

Demanda de nulidad

Recurso de Revocacion

SEGUNDO: El acto o resolucién
impugnada, debe ser dejada sin
efectos, en virtud de que el
mismo ha sido emitido en clara
contravencion con lo dispuesto
por el articulo 16, Constitucional,
en relacion con el articulo 39,
fraccion |l y 114 del Cédigo
Fiscal Para el Estado de Coahvuila
de Zaragoza, el cual establece
como elementos o requisitos
minimos que debe revestir todo
acto administrativo los
siguientes:

(Se transcribe articulo)

Y el articulo 114 del citado
Codigo Fiscal para el Estado de

SEGUNDO: El acto o resolucién
impugnada, debe ser dejada sin
efectos, en virtud de que el
mismo ha sido emitido en clara
contravencion con lo dispuesto
por el articulo 14, Constitucional,
enrelacion con el articulo 39, del
Codigo Fiscal Para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, el cual
establece como elementos o
requisitos minimos que debe
revestir todo acto administrativo
los siguientes:

(Se transcribe articulo)
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Coahuila de Zaragoza, senala
que:

(Se transcribe articulo)

En ese sentido, la responsable
argumenta que en el segundo
agravio  expuesto  por  mi
mandante es  ineficaz e
infundado, medularmente en lo
siguiente:

Existe una falta elemental al
articulo 114, del Cdédigo Fiscal
para del Estado de Coahuilg,
antes citado por parte del acto
impugnado, ya que el dictamen
que emite la autoridad
responsable, estd fuera de todo
contexto legal, pues se emite sin
motivo y fundamento alguno, sin
resolver sobre lo que expusiera
mi mandante, ni siquiera
analizandolo en forma alguna.

En efecto basta una simple
lectura a la resolucién que por
este medio se impugna para
apreciar las omisiones flagrantes
en que la avtoridad incurre en
perjuicio de mi representada

pues no redliza una clara
determinacion de lo que Ila
misma pretende resolver,

situacion que desde‘luego deja
a mi representada en estado de
indefension y que, en
consecuencia hace precedente
el presente juicio, pues como se
ha dicho._con antelacién, en el
caso.-en _concreto la autoridad
pretende el cobro de wun
impuesto sobre nédmina que mi
representada se encuentra
exenta de cubrir en razén de
que al ser una empresa que
distibuye y vende energia
eléctrica conforme a la
encomienda constitucional de
proporcionar el servicio publico
por lo cual queda exenta del
pago de esta contribucion
estatal denominada IMPUESTO
SOBRE NOMINA (ISN), DEBIDO
QUE POR TRATARSE ENERGIA

ELECTRICA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS NO PUEDEN
DECRETAR IMPUESTO,

CONTRIBUCIONES GRAVAMENES
LOCALES O MUNICIPALES, ESTO
ACORDE A LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO42, DE LA LEY DEL

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

Existe una falta elemental al
articulo 39, antes citado por
parte del acto impugnado, ya
que el dictamen que emite la
autoridad responsable, esta
fuera de todo contexto legal,
pues se emite sin motivo y
fundamento alguno, sin resolver
sobre lo que expusiera mi
mandante, ni siquiera
analizandolo enforma alguna.

En efecto basta una simple
lectura a la resolucién que por
este .medio se impugna para
apreciar las omisiones flagrantes
en _que la autoridad incurre en
perjuicio de mi representada

pues no redliza una clara
determinacion de lo que la
misma pretende resolver,

situacion que desde luego deja
a mi representada en estado de
indefension y que en
consecuencia hace precedente
el presente juicio, pues como se
ha dicho con antelacién, en el
caso en concreto la autoridad
pretende el cobro de wun
impuesto sobre nédmina que mi
representada se encuentra
exenta de cubrir en razén de
que al ser una empresa que
distibuye y vende energia
eléctrica queda exenta del
pago de esta contribucién
estatal denominada IMPUESTO
SOBRE NOMINA (ISN), DEBIDO
QUE POR TRATARSE ENERGIA

ELECTRICA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS NO PUEDEN
DECRETAR IMPUESTO,

CONTRIBUCIONES GRAVAMENES
LOCALES O MUNICIPALES, ESTO
ACORDE A LO ESTIPULADO EN EL
ARTiCULO42, DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.
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IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

Inclusive  manifestdndolo vy
aceptando tal situacion el
Gobierno  del Estado de
Coahuila, como se puede
observar en los convenios
celebrados en donde el Unico
que lo transgrede es la

autoridad demandada y dichos
instrumentos legales se
encuentran  insertos en el
presente escrito.

Se insiste que, conforme a lo
preceptuado por el articulo 14
Constitucional, todo acto de
autoridad debe estar adecuado
y suficientemente motivado y
fundado, entendiéndose por lo
primero que se expresen las
causas, razones y circunstancias
que dieron lugar a la emision del
acto y por lo segundo, que se
citen los preceptos aplicables al
caso, debiendo ademas, existir
adecuacion entre los motivos
expresados y lo preceptos
aplicados, es decir, que en el
caso concreto se configuren las
hipoétesis normativas.

Por lo que respecta al
mencionado articulo 114 del
Codigo Fiscal del Estado de
Coahuila de Zaragozaq, la propia
autoridad responsable, debe en
todo momento fundamentar y
motivar. su. actuar, conforme a
los “preceptos positivos que
aplique. directa y estrictamente
al caso en concreto, atendiendo
no solo razonamientos
vnilaterales que dejen en estado
de indefension a mi
representada, sino que ademas
deberd de acordar conforme a
lo que se solicite, circunstancia
que en el presente no ha
acontecido pues la autoridad
emisora pasa por allo que
conforme a lo dispuesto por el
Articulo 73, fraccion XXIX, 5,
Inciso a), de la Constitucion
Politica, considera a la energia
eléctrica como una materia
reservada de la federacion, y en
este caso, el articulo 42, de la
Ley de Impuesto al Valor

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

Se insiste que conforme a lo
preceptuado por el articulo 16
Constitucional, todo acto /de
autoridad debe estar adecuado
y suficientemente motivado y
fundado, entendiéndose .por lo
primero que se expresen las
causas, razones y circunstancias
que dieron lugar a la emisién del
acto y por lo segundo, que se
citen los preceptos aplicables al
caso, debiendo ademas, existir
adecuacion entre los motivos
expresados y lo preceptos
aplicados, es decir, que en el
caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.

Por lo que respecta al
mencionado articulo 39 del
Cédigo Fiscal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la propia
autoridad responsable, debe en
todo momento fundamentar y
motivar su actuar, conforme a
los preceptos positivos que
aplique directa y estrictamente
al caso en concreto, atendiendo
no solo razonamientos
unilaterales que dejen en estado
de indefension a mi
representada, sino que ademads
deberd de acordar conforme a
lo que se solicite, circunstancia
que en el presente no ha
acontecido pues la autoridad
emisora pasa por allo que
conforme a lo dispuesto por el
Articulo 73, fraccion XXIX, 5,
Inciso a), de la Constitucion
Politica, considera a la energia
eléctrica como una materia
reservada de la federacion, y en
este caso, el articulo 42, de la
Ley de Impuesto al Valor
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Agregado, reitera que los
poderes tributarios locales
(entidades  federativas) no
pueden imponer gravamenes
fiscales (SITUACION YA
ACREDITADA Y ACEPTADA POR
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA CON LOS

CONVENIOS CELEBRADOS).

Para mayor apreciacion de lo
expuesto, me permito transcribir
los preceptos invocados:

(Se transcriben articulos)

Ahora bien, de la misma forma la
autoridad omite hacer un
correcto andlisis no solo a la luz
de precepto constitucional en
cita sino que ademds pasa por

alto que la Legislacion del
Estado prevé la exencion
solicitada al tenor de los

siguientes preceptos:
(Se transcriben arficulos)

Ahora bien, para asistir lo
anterior mencionaré que
hkxxdkdxxk  es  una Empresa
del Estado,
propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con
responsabilidad  juridica’ vy
patrimonios propios y goza de
autonomia técnica, operativa y
de gestion, seguin lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley de la
Hhxkdxidxt _que el objeto de mi
representada es el de prestar el
Servicio PUblico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica,
en términos de lo establecido en
el articulo 5 de la citada Ley, y
tiene como fin del desarrollo de
actividades empresariales,
econdmicas industriales y
comerciales en términos de su
objeto, generando valor
econdémico y rentabilidad para
el Estado Mexicano como su
propietario, en términos del
articulo 4 de la Ley de la C.F.E;
por lo que parte fundamental de
que una de sus principales
acciones es de interés publico
para el desarrollo del Estado
Mexicano.

Productiva

En razon de lo anterior, es que mi
mandante solicita la exencion

Agregado, reitera que los
poderes tributarios locales
(entidades  federativas) no

pueden imponer gravamenes
fiscales.

(ESPACIO INTENCIONALMENTE
EN BLANCO)

Para mayor apreciacion de lo
expuesto, me permito transcribir
los preceptos invocados:

(Se transcriben articulos)

Ahora bien, de la misma forma la
autoridad omite hacer un
correcto andlisis no solo a la luz
de precepto constitucional en
cita sino que ademas pasa por
alto que la Legislacion del
Estado prevé - la’ , exencion
solicitada al tenor de los
siguientes preceptos:

(Se transcrilbben articulos)

Ahora bien, para asistir lo
anterior mencionaré que
ekxxkE*xk  es  una Empresa
del Estado,
propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con
responsabilidad  juridica vy
patrimonios propios y goza de
autonomia técnica, operativa y
de gestion, segun lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley de la
Hhrrdxkdixk que el objeto de mi
representada es el de prestar el
Servicio PUblico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica,
en términos de lo establecido en
el articulo 5 de la citada Ley, y
tiene como fin del desarrollo de
actividades empresariales,
econdmicas industriales y
comerciales en términos de su
objeto, generando valor
econdmico y rentabilidad para
el Estado Mexicano como su
propietario, en términos del
articulo 4 de la Ley de la C.F.E;
por lo que parte fundamental de
que una de sus principales
acciones es de interés publico.

Productiva

(ESPACIO INTENCIONAL)

En razon de lo anterior, es que mi
mandante solicita la exencion
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en el pago del impuesto sobre
nomina, toda vez que mi
representada realiza por
mandamiento constitucional
actividades de distribucion de
energia eléctrica, considerada
de interés social y orden publico
en los términos de lo dispuesto
por el articulo 71 de la Ley de la
Industria Eléctrica, asi como el

articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor agregado,
considerada una ley Fiscal

concatenade con lo establecido
en el articulo 1, Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza motivo por el cual el
cobro que se intenta aplicar con

respecto al citado impuesto,
resulta por demas
improcedente.

En apoyo a todo lo

anteriormente expuesto y
fundado, me permito transcribir
los siguientes criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

(Se transcribe tesis)

En atencién a las
consideraciones manifestadas,
debe dejarse sin efecto elacto o
resolucion impugnada,” por
carecer de toda motivacion y
fundamentaciéon con clara
violacién a lo dispuesto por los
preceptos infringidos.

Tiene _aplicacién la tesis de
jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sal del informe de a de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, que aparece visible
en la pagina 18 del informe de
1973, la cual a la letra dice:

(Se transcribe tesis)

Por tanto y en atenciéon a lo
anteriormente  expuesto, se
demvuestra que la resolucion
emitida de fecha 22 de
noviembre de 2017, relativa al
recurso de revocacién en contra
de la resolucion No #rksssisk
que determina un crédito fiscal
por la cantidad de §Hx#*dsukss

en el pago del impuesto sobre
némina, toda vez que mi
representada realiza por
mandamiento constitucional
actividades de distribucion de
energia eléctrica, considerada
de interés social y orden publico
en los términos de lo dispuesto
por el articulo 71 de la Ley de la
Industria Eléctrica, asi como el

articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor agregado,
considerada una ley Fiscal

concatenade con lo establecido
en el articulo 1, Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahvila de
Zaragoza motivo por el cual el
cobro que se intenta aplicar con

respecto al citado impuesto,
resulta por demas
improcedente.

En apoyo a todo lo

anteriormente expuesto y
fundado, me permito transcribir
los siguientes criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

(Se transcribe tesis)

En atencién a las
consideraciones manifestadas,
debe dejarse sin efecto el acto o
resolucion impugnada, por
carecer de toda motivacion y
fundamentacién con clara
violacion a lo dispuesto por los
preceptos infringidos.

Tiene aplicaciéon la tesis de
jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sal del informe de a de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que aparece visible
en la pagina 18 del informe de
1973, la cual a la letra dice:

(Se transcribe tesis)

Por tanto y en atencién a lo
anteriormente  expuesto, se
demuestra que la resolucién
emitida por el L.A.F *#oeet “an
su cardcter de Administrador
Local de Fiscalizacion de Saltillo

dependiente de la
Administracion Cenftral de
Fiscalizaciéon de la
Administracion General
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emitida por el ADMINISTRADOR
GENERAL JURIDICO, DE LA
ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL, DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA, dentro
del expediente **ek = Oficio
Trckoet,es ILEGAL  al  no
sujetarse a lo sehnalado en los
articulos descritos asi como
ejercitar facultades que no le
corresponden, aunado al hecho
que la autoridad no examind
todos y cada uno de os agravios
hechos valer por la recurrente,
que estaba obligado a realizar
de conformidad con el referido
articulo 114, del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en contravencién a
los principios de congruencia y
exhaustividad, que deben regir
las resoluciones que dicten las
autoridades los medios de
impugnacion hechos valer por
los gobernados.

Tributaria, de la Administracion
Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro
del expediente e,
imponiendo un crédito fiscal por
la cantidad de $***#*#x#x% de
fecha 21 de SEPTIEMBRE de 2017,
al no sujetarse a lo senalado en
los articulos descritos asi como
ejercitar facultades que no le
corresponden, deja sin efecto el
acto o resolucion impugnado.

La misma situacion anterior acontece respecto del
concepto de anulacién tercero, que constituye una

repeticion de las manifestaciones vertidas en el tercer

agravio del Recurso de Revocacion, como se muestra:

Demanda de nulidad

Recurso de Revocacion

TERCERO: Desde ofro. punto de
vista, los actos que se impugnan
son ilegales, al pretender que la
rdwrdkdrxt cubra el pago de un
impuesto sobre néomina sin estar
obligada a ello. Dicha
determinaciéon contraviene el
régimen constitucional que
consagra el articulo 124 en
relacion con el articulo 73
fracciones X y XXIX apartados
4°, y 5° Inciso a) de la propia
Constitucion Federal pues
conforme a ese marco
constitucional se establecié en
forma categoérica el dmbito de
competencia entre la
Federacion y las entidades
federativas, de manera que las
dreas o materias reservadas al
Congreso de la Unién, como es
la energia eléctrica, no pueden
ser objeto de regulacion por las
leyes locales o estatales, ni
menos respecto a la misma

TERCERO: Desde ofro punto de
vista, los actos que se impugnan
son ilegales, al pretender que la
Fdxadsrrt cubra el pago de un
impuesto sobre némina sin estar
obligada a ello. Dicha
determinaciéon contraviene el

régimen constitucional que
consagra el articulo 124 en
relacion con el articulo 73

fracciones X y XXIX apartados
4°, y 5° Inciso a) de la propia
Constitucion Federal pues
conforme a ese marco
constitucional se establecié en
forma categoérica el dmbito de
competencia entre la
Federacion y las entidades
federativas, de manera que las
dreas o materias reservadas al
Congreso de la Unién, como es
la energia eléctrica, no pueden
ser objeto de regulacion por las
leyes locales o estatales, ni
menos respecto a la misma
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podrian establecer
contribuciones por los estados.

En confravencion a lo ordenado
en Nuestra Carta Magna, al
resolver el tercer agravio, la
autoridad demandada de
forma por demdas sencilla, refiere
que:

(Se transcribe porcion del acto
impugnado)

Contrario a lo expuesto por la
autoridad demandada, es de
senalar que las facultades al
Congreso de la Unién para
legislar y establecer
contribuciones en materia de

energia eléctrica, vy la
consecuente prohibicion a las
entidades federativas para
pretender el pago de
contribuciones locales o
estatales sobre los actos y

actividades relacionados con la
prestaciéon del servicio puUblico
de energia eléctrica y sobre
recursos y capitales destinados
e invertidos en la referida
materia, comprende vy (es
aplicable sin duda alguna al
impuesto sobre némina.a que se
hace referencia, y cuyo pago se
pretende a cargo de **x#kxkdEsx
por las razones y
consideraciones que a
continuacion se formulan.

El Legislador -Federal plasmé en
la Constitucion las normas y
principios generales que
constituyen la estructura juridica
basica del Estado Mexicano, asi
como los alcances y
limitaciones de la actividad de
los 6rganos y autoridades; por
dicha razoén las normas juridicas
que la integran constituyen
principios fundamentales a los
que deben sujetarse las leyes
que de ella derivan; en esa
vitud, se delegé al legislador
ordinario la facultad y funcién de
determinar en las leyes que
expida los alcances especificos

de la normatividad general
plasmada en la Constitucion
Federal.

podrian establecer
contribuciones por los estados.

(Espacio intencional)

La reserva de facultades al
Congreso de la Union para
legislar y establecer

contfribuciones en materia de

energia eléctrica, . 'y  la
consecuente prohibicién a las
entidades federativas para
pretender el pago de
contribuciones locales (o}
estatales  sobre los actos y

actividades relacionados con la
prestacion del servicio publico
de .energia eléctrica y sobre
recursos y capitales destinados
e invertidos en la referida
materia, comprende vy es
aplicable sin duda alguna al
impuesto sobre nédmina a que se
hace referencia, cuyo pago se
pretende a cargo de ***##xkdEs
por las razones y
consideraciones que a
continuacion se formulan.

El Legislador Federal plasmé en
la Constitucion las normas y
principios generales que
constituyen la estructura juridica
basica del Estado Mexicano, asi
como los alcances y
limitaciones de la actividad de
los organos y autoridades; por
dicha razén las normas juridicas
que la integran constituyen
principios fundamentales a los
que deben sujetarse las leyes
que de ella derivan; en esa
vitud, se delegé al legislador
ordinario la facultad y funciéon de
determinar en las leyes que
expida los alcances especificos

de la normatividad general
plasmada en la Constitucion
Federal.
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En materia de energia eléctrica,
las normas y principios
fundamentales estdn contenidas
en los articulos 27 y 73 fracciones
X y XXIX apartados 4°. Y 5°.
Inciso a) de la Constitucidon
Federal; en dichos preceptos
constitucionales se  estipuld
expresamente que los actos y
actividades relacionados con la
prestacion del servicio publico
de energia eléctrica
corresponde desarrollarlos a la
Nacion y que ésta aprovechara
los bienes y recursos naturales
destinados a dicho fin, y que
asimismo, corresponde
exclusivamente al Congreso de
la Unién legislar en materia de
energia eléctrica y establecer
contribuciones sobre la misma.
Estos principios y normas
generales o bdsicos en lo
tocante a la prestacion del
servicio publico de energia
eléctrica y expresamente en
cuanto al régimen fiscal que es
aplicable, se detallaron y
complementaron por el
legislador ordinario, es decir, por
el propio Congreso de la Uniona
través del articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado,
precepto que en lo particular
determina los alcances juridicos
y legales de la reserva. que se
plasmé en la ' Constitucion
Federal para que sélo el
Congreso de la Unién esté
facultado para establecer
contribuciones que incidan
sobre la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica.

De lo anterior se desprende en
forma categérica que la
regulacion constitucional y legal
en materia de contribuciones
sobre energia eléctrica esta
consirenida a los alcances e
interpretacion juridica exacta de
las normas contenidas en los
citados articulos 73 fracciones X
y XXIX apartados 4°. Y 5° Inciso
a) de la Constitucion Federal y 42
de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, la cual en materia de
contribuciones sobre energia
eléctrica se constituye como Ley
Reglamentaria del primer
precepto en cita.

En materia de energia eléctrica,
las normas y principios
fundamentales estdn contenidas
en los articulos 27 y 73 fracciones
X y XXIX apartados 4°. Y 5°.
Inciso a) de la Constitucion
Federal en dichos preceptos
constitucionales se  estipulo
expresamente que los actos y
actividades relacionados con la
prestacion del servicio publico
de energia eléctrica
corresponde desarrollarlos a la
Nacion y que ésta aprovechara
los bienes y recursos naturales
destinados a dicho fin, y que
asimismo, corresponde
exclusivamente al Congreso de
la Union legislar en materia de
energia eléctrica y establecer
contribuciones sobre la misma.
Estos principios y ' normas
generales o bdsicos en lo
tocante a la prestacion del
servicio publico de energia
eléctrica 'y expresamente en
cuanto al régimen fiscal que es
aplicable, se detallaron vy
complementaron por el
legislador ordinario, es decir, por
el propio Congreso de la Unién a
través del articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado,
precepto que en lo particular
determina los alcances juridicos
y legales de la reserva que se
plasmé en la Constitucion
Federal para que sélo el
Congreso de la Unién esté
facultado para establecer
contribuciones que incidan
sobre la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica.

De lo anterior se desprende en
forma categérica que la
regulacion constitucional y legal
en materia de contribuciones
sobre energia eléctrica esta
consirenida a los alcances e
interpretacion juridica exacta de
las normas contenidas en los
citados articulos 73 fracciones X
y XXIX apartados 4°. Y 5° Inciso
a) de la Constitucion Federal y 42
de la Ley del impuesto al Valor
Agregado, la cual en materia de
contribuciones sobre energia
eléctrica se constituye como Ley
Reglamentaria del primer
precepto en cita.
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Conforme a dicho marco
constitucional y legal,
necesariamente se desprende
que respecto a las entidades
federativas rige plenamente la
prohibicion para establecer
contribuciones locales o
municipales cualquiera que sea
su origen o denominacién sobre
energia eléctrica y sobre los
actos y actividades
relacionados con la produccion,
infroduccioén, transmision,
distribucion, venta o consumo
de energia eléctrica y sobre
recursos y capitales invertidos en
los fines senalados, lo cual se
traduce en la prohibicion a las
entidades federativas para no
recurtir a ninguna fuente
impositiva o hecho generador
que incida sobre los actos y
actividades y sobre los recursos
y capitales relacionados con la
energia eléctrica.

Conforme a ello, basta que la
fuente impositiva o hecho
generador de una contribucién
estatal o municipal incida sobre
los actos, actividades recursos y
capitales referidos en el
multicitado articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor/Agregado,
para evidenciar la ilegalidad de
los actos impugnados. Asi
mismo, del_ texto- de dicho
precepto legal, resulta
intrascendente - el nombre o
denominacién de la
contribucién estatal o municipal,
pues lo.importante es que si el
gravamen incide sobre los
actos, actividades, recursos y
capitales aludidos, su ilegalidad
es manifiesta.

Lo anterior es en virtud de que las

actividades y actos que
conlleva a cabo mi
representada estan

relacionados directamente con
la prestacion del Servicio Publico
de Distribucion de Energia
Eléctrica, ya que la infroduccion
de este servicio es una actividad
la cual no puede ser gravada ya
que se estaria recurriendo un
hecho generador que incide
sobre los actos, actividades y

Conforme a dicho marco
constitucional y legal,
necesariamente se desprende
que respecto a las entidades
federativas rige plenamente la
prohibicion para establecer
contribuciones locales o
municipales cualquiera que sea
su origen o denominacion sobre
energia eléctrica y sobre los
actos y actividades
relacionados con la produccion,
infroduccion, transmision,
distribucion, venta o consumo
de energia eléctrica y sobre
recursos y capitales invertidos en
los fines senalados, lo cual se
traduce en la prohibicion a/las
entidades federativas para no
recurrir  a ninguna | fuente
impositiva o hecho generador
que incida sobre los actos y
actividades y sobre los recursos
y capitales relacionados con la
energia eléctrica.

Conforme a ello, basta que la
fuente impositiva o hecho
generador de una contribucién
estatal o municipal incida sobre
los actos, actividades recursos y
capitales referidos en el
multicitado articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado,
para evidenciar la ilegalidad de
los actos impugnados. Asi
mismo, del texto de dicho
precepto legal, resulta
infrascendente el nombre o
denominacion de la
contribucién estatal o municipal,
pues lo importante es que si el
gravamen incide sobre los
actos, actividades, recursos y
capitales aludidos, su ilegalidad
es manifiesta.

Lo anterior es en virtud de que las

actividades y actos que
conlleva a cabo mi
representada estan

relacionados directamente con
la prestacién del Servicio Publico
de Distribucion de Energia
Eléctrica, ya que la infroduccién
de este servicio es una actividad
la cual no puede ser gravada ya
que se estaria recurriendo un
hecho generador que incide
sobre los actos, actividades y
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recursos relacionados con la
energia eléctrica.

Habiéndose demostrado que el
Impuesto Sobre Némina, que se
pretende a cargo de Ia
recurrente deriva de actos,
actividades, recursos y capitales
relacionados con la prestacion
del Servicio PUblico de Energia
Eléctrica, por esa razén no
procede la determinacion del

mismo por no ser mi
representada, sujeto de Ila
citada contribuciéon, en la

inteligencia de que los actos y
actividades relacionados con la
produccion, infroduccion,
transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica
no podria realizarse sin la
intervencion de la mano del
hombre, esto es, sin la
contratacion de trabajadores
que con su esfuerzo intelectual y
fisico, prestan un servicio
personal subordinado a la
*xkxkxxtx, no solo en el territorio
de Estado de Coabhuila, sino en
todo territorio nacional, por lo
que el pago de los salarios a los
trabajadores que realizan
actividades de produccion,
infroduccion, fransmision,
distribucioén, venta o. consumo
de energia eléctrica, esta
comprendido dentro de las
hipotesis previstas en el articulo
73, fracciones. X y XXIX,
apartados 4° y 5° inciso a) de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que
son-del tenor siguiente:

(Se transcribe articulo)

Esto es, el pago de los salarios
derivados del trabajo que
desempenan los obreros de mi
Mandante para producir,
transmitir, precisamente de la
materia de energia eléctrica a
que se refiere la fracciéon X del
citado articulo 73 constitucional,
del mismo modo, el pago de los
salarios derivados del trabajo
que desempenan los obreros de
mi Mandante para producir,
transmitir, distribuir y vender
energia eléctrica, deben formar
parte de las contribuciones
especiales sobre energia

recursos relacionados con Ia
energia eléctrica.

Habiéndose demostrado que el
Impuesto Sobre Nomina, que se
pretende a cargo de Ila
recurrente deriva de actos,
actividades, recursos y capitales
relacionados con la prestacion
del Servicio PUblico de Energia
Eléctrica, por esa razén no
procede la determinaciéon del

mismo por no ser mi
representada, sujeto de Ila
citada contribucién, en la

inteligencia de que los actos y
actividades relacionados con la
produccion, infroduccion,
transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica

no podria realizarse 'sin la
intervencion de la mano del
hombre, esto- es,, sin la

contratacion de  trabajadores
que con su esfuerzo intelectual y
fisico, prestan un servicio
personal . subordinado a la
*Exgxdxxtx,_no solo en el territorio
de Estado de Coabhuila, sino en
todo territorio nacional, por lo
que el pago de los salarios a los
trabajadores que realizan
actividades de produccion,
infroduccion, fransmision,
distribucion, venta o consumo
de energia eléctrica, esta
comprendido dentro de las
hipotesis previstas en el articulo
73, fracciones X vy XXIX,
apartados 4° y 5° inciso a) de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que
son del tenor siguiente:

(Se transcribe articulo)

Esto es, el pago de los salarios
derivados del trabajo que
desempenan los obreros de mi
Mandante para producir,
transmitir, precisamente de la
materia de energia eléctrica a
que se refiere la fracciéon X del
citado articulo 73 constitucional,
del mismo modo, el pago de los
salarios derivados del trabajo
que desempenan los obreros de
mi Mandante para producir,
transmitir, distribuir y vender
energia eléctrica, deben formar

parte de las contribuciones
especiales sobre energia
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eléctrica, que corresponde
legislar al Congreso de la Union,
ya que el suministro de energia
eléctrica a la poblacién de este
pais y las actividades de
produccion, infroduccion,
transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica,
constituyen un servicié publico
prestado directamente por la
Federacion, a través de la
wrddxriex taly como lo disponen
los articulos 1, 2, 4 y 5 de la Ley
de lg ***#*xd#x* Hor lo que es
evidente que mi Representada
también se encuentra en los
supuestos establecidos por el
recitado articulo 73, fraccién
XXIX, apartados 4° y 5°, inciso a)
constitucional, por lo tanto, la
regulacion del pago de un
Impuesto Sobre la Némina que
mi Mandante paga a sus
trabajadores, compete
precisamente al Congreso de la
Unién, razén por la cual es
descarriado el andlisis de la
autoridad demandada al
exponer que las legislaturas
locales si pueden vdlidamente
gravar las erogaciones, que
para retribuir al frabajo personal
subordinado realiza |g st
debido a que estas actividades
se llevan a cabo mediante el
frabajo intelectual y fisico de los
trabajadores de mi
Representada, . por lo que se
insiste el mismo pago del trabajo
efectuado por los obreros de
ekxksE para prestar el servicio
publico. de Energia Eléctrica,
queda comprendido dentro de
las contribuciones de energia
eléctrica que determina el
articulo 73, fraccion XXIX,
apartados 49 y 5° inciso a)
constitucional.

(Espacio intencional)

Por lo tanto, es inconcuso que el
Congreso del Estado de

eléctrica, que corresponde
legislar al Congreso de la Union,
ya que el suministro de energia
eléctrica a la poblacién de este
pais (y por ende las actividades
de produccién, introduccion,
transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica,
constituyen un servicié publico
prestado directamente por la
Federacion, a través de la
rrdxxkrExt taly como lo disponen
los articulos 1, 2, 4 y 5 de la Ley
de la #**##x%% por lo que es
evidente que mi Representada
también se encuentra en los
supuestos establecidos por el
recitado articulo 73, fraccion
XXIX, apartados 4° y 5°, inciso-a)
constitucional, por lo tanto, la
regulacion del pago. de un
Impuesto Sobre la Nomina que
mi Mandante paga a sus
trabajadores, compete
precisamente al Congreso de la
Unién, razén por la cual es
inatendible el planteamiento del
Administrador Local de
Fiscalizaciéon de Monclova, que
aparece en la foja 23 del credito
fiscal, en el sentido de que la Ley
de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, grava
para efectos del Impuesto Sobre
la Nomina, las erogaciones
efectuadas por el contribuyente
por concepto de salarios por la
prestacion de un  servicio
personal subordinado, en los
términos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo y no la
distribucién,  generacién o
transmision de energia eléctrica,
debido a que estas actividades
se llevan a cabo mediante el
trabajo intelectual y fisico de los
trabajadores de mi
Representada, por lo que se
insiste el mismo pago del trabajo
efectuado por los obreros de
rekrxkixk para prestar el servicio
publico de Energia Eléctrica,
queda comprendido dentro de
las contribuciones de energia
eléctrica que determina el
articulo 73, fraccion XXIX,
apartados 49 y 5° inciso aq)
constitucional.
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Coahvuila de Zaragoza, carece
de facultades constitucionales
para legislar respecto al servicio
publico de energia eléctrica a
cargo directamente de Ila
ThxkxkxxEx. asimismo, carece de
facultades constitucionales para
legislar sobre contribuciones en
materia de energia eléctrica, ya
que esa competencia recae en
el Congreso Federal, en términos
del citado articulo 73 de Ila
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Ademas, conforme al articulo
124 idem, el Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza
carece de competencia
constitucional para imponer
Impuesto Sobre NoOmina a
rhrrdxkixk ya que la facultad
para legislar respecto a
contribuciones en materia de
energia eléctrica estd reservada
al Congreso Federal, por lo que
resulta ilegal pretender gravar el
pago de los salarios que mi

Mandante entrega a los
trabajadores por generar,
transmitir, distribuir y vender

energia eléctrica, mediante su
trabajo intelectual y fisico, en
consecuencia, procede . dejar
sin efectos el crédito fiscal
recurrido, ya que este se apoya
en la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza, Cédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de
Zaragozaq, Ley de la
Administracion Fiscal General
del Gobierno del Estado de
Coahuvila de Zaragoza,
Reglamento Interior de Ila
Administracién Fiscal General
del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza y demas
ordenamientos locales
invocados en el crédito fiscal,
emitidos por el Congreso del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, que carece de
competencia constitucional
para legislar sobre
contribuciones respecto la
energia eléctrica, con todas sus
consecuencias.

Sirve de apoyo a lo expuesto, los
siguientes criterios de amparo:

(Se transcriben tesis)

Por lo tanto, es inconcuso que el
Congreso del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, carece
de facultades constitucionales
para legislar respecto al servicio
publico de energia eléctrica a
cargo directamente de Ila
ksdadxk, asimismo, carece de
facultades constitucionales para
legislar sobre contribuciones en
materia de energia eléctrica, ya
que esa competencia recae en
el Congreso Federal, en términos
del citado articulo 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Ademds, conforme al articulo
124 idem, el Congreso del Estado

de Coahuila de Zaragoza
carece de competencia
constitucional para’ imponer
Impuesto Sobre No6émina a
ekt ya que a facultad
para legislar respecto a

contribuciones en materia de
energia eléctrica esta reservada
al Congreso Federal, por lo que
resulta ilegal pretender gravar el
pago de los salarios que mi

Mandante entrega a los
trabajadores por generar,
transmitir, distribuir y vender

energia eléctrica, mediante su
trabajo intelectual y fisico, en
consecuencia, procede dejar
sin efectos el crédito fiscal
recurrido, ya que este se apoya
en la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza, Cédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza, Ley de la
Administracién Fiscal General
del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza,
Reglamento Interior de |Ila
Administracion Fiscal General
del Gobierno del Estado de
Coahvila de Zaragoza y demas
ordenamientos locales
invocados en el crédito fiscal,
emitidos por el Congreso del
Estado de  Coahuila de
Zaragoza, que carece de
competencia constitucional
para legislar sobre
contribuciones respecto la
energia eléctrica, con todas sus
consecuencias.

Sirve de apoyo a lo expuesto, los
siguientes criterios de amparo:
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(Se transcriben tesis)

De igual forma, el concepto de anulacion cuarto es
una repeticion de lo expuesto en el cuarto agravio del

medio de defensa en sede administrativa, como se

muestra en seguida:

Demanda de nulidad

Recurso de Revocacion

CUARTO: Concerniente al
agravio cuarto expuesto por mi
poderdante en el recurso de
revocacion interpuesto en fecha
13 de octubre de 2017, la
autoridad responsable
contravino con los principios de
congruencia vy exhaustividad
previstos en el articulo 114 del
aludido Coddigo Fiscal para el

Estado de  Coahuila de
Zaragoza, toda vez que fue
OMISA EN REALIZAR

ARGUMENTO REFERENTE EN LO
SIGUIENTE:

Que es desacertada | la
apreciacion que la autoridad
Fiscalizadora, tiene sobre . .las
Empresas Subsidiarias de
rhxdkxrkxdx Si bien es ‘cierto, el
Articulo 4 de la Ley de Ia
Industria Eléctrica establece que
la generacion y la
comercializacion de energia
eléctrica “son’ servicios que se
prestan en un régimen de libre
competencia, lo cierto es que en
el caso en concreto, se esta
hablando acerca de Ila
generacion y transmisién de
energia eléctrica, y en el
presente caso, se esta
requiriendo a la Zona Piedras,
Negras de Distribucién, empresa
totalmente ajena al Giro
requerido por la autoridad fiscal.

Para una mejor comprension de
lo que se expone me permito
citar la parte conducente del
articulo 25 Constitucional, indica
lo siguiente:

(se transcribe articulo)

(Espacio intencional)

(Espacio intencional)

CUARTO: Es desacertada la
apreciacion que la autoridad
Fiscalizadora, tiene sobre las
Empresas Subsidiarias de
rhxkxkxxdx Si bien es cierto, el
Articulo 4 de la Ley de Ila
Industria Eléctrica establece que
la generacién y la
comercializacién de energia
eléctrica son servicios que se
prestan en un régimen de libre
competenciaq, lo cierto es que en
el caso en concreto, se esta
hablando acerca de Ia
generacion y transmisiéon de
energia eléctrica, y en el
presente caso, se esta
requiriendo a la Zona Piedras,
Negras de Distribucién, empresa
totalmente ajena al Giro
requerido por la autoridad fiscal.

Para una mejor comprension de
lo que se expone me permito
citar la parte conducente del
articulo 25 Constitucional, indica
lo siguiente:

(se transcribe articulo)
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El parrafo cuarto del articulo 28
Constitucional dispone que:

(se transcribe articulo)

Por ofro lado, la Ley de Ila
Industria Eléctrica dispone en sus
articulos 1, 2, 4, 5 y 8 lo siguiente:

(se transcriben articulos)

Asimismo, la Ley de lq **#*sdwsdx
dispone en sus articulos 57 y 58
lo siguiente:

(se transcriben articulos)

Ademds, conforme a los
TERMINOS para la estricta
separacion legal de lq **##sdids
publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de enero de
2016, la Secretaria de Energiaq,
establecio precisamente los
términos de estricta separacion
legal que se requieran para
fomentar el acceso abierto y la
operacion eficiente del sector
eléctrico y vigilar su
cumplimiento; asi también
establecio los términos para la
separacion legal de integrantes
de la industria eléctrica. y la
desincorporacion de “ activos
derechos, partes sociales o
acciones, debido. a que el
Transitorio Cuarto ‘de la Ley de
Industria Eléctrica ordena a la
Comision Federal d Electricidad
a redlizar  la separacién
contable, operativa, funcional y
legal que corresponda a cada
una. de las actividades de
generacion, transmision,
distribucidn y comercializacién.
Asi en la disposicion general 1.2
y 1.2.1 de los referidos TERMINOS,
se establece que son
actividades independientes:

(se transcriben dispositivos)

En este sentido como se sehald
puntualmente por mi
Representada en el escrito de
fecha 30 de junio de 2017, la
Avutoridad Fiscalizadora Local
requiere a esta Zona Piedras
Negras de Distribucion de la
rdwrdkarrt, del pago de Impuesto
Sobre Nomina, argumentando
en el numeral 4 GIRO O

El parrafo cuarto del articulo 28
Constitucional dispone que:

(se transcribe articulo)

Por ofro lado, la Ley de Ia
Industria Eléctrica dispone en sus
articulos 1, 2, 4, 5 y 8 lo siguiente:

(se transcriben articulos)

Asimismo, la Ley de lq **#*sdxsdx
dispone en sus articulos 57 y 58
lo siguiente:

(se transcriben articulos)

Ademds, conforme a los
TERMINOS para la estricta
separacion legal de lqg ##**##sdisst
publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de enero de
2016, la Secretaria de Energiaq,
establecio precisamente los
términos de estricta separacion
legal que 'se requieran para
fomentar el acceso abierto y la
operacion eficiente del sector
eléctrico y vigilar su
cumplimiento; asi también
establecio los términos para la
separacion legal de integrantes
de la industria eléctrica y la
desincorporacion de activos
derechos, partes sociales o
acciones, debido a que el
Transitorio Cuarto de la Ley de
Industria Eléctrica ordena a la
Comision Federal d Electricidad
a redlizar la separacién
contable, operativa, funcional y
legal que corresponda a cada
una de las actividades de
generacion, transmision,
distribucion y comercializacion.
Asi en la disposicidon general 1.2
y 1.2.1 de los referidos TERMINOS,
se establece que son
actividades independientes:

(se transcriben dispositivos)

En este sentido como se sehald
puntualmente por mi
Representada en el escrito de
fecha 30 de junio de 2017, la
Avutoridad Fiscalizadora Local
requiere a esta Zona Piedras
Negras de Distribucion de la
dwrdarrt del pago de Impuesto
Sobre Nomina, argumentando
en el numeral 4 GIRO O
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ACTIVIDAD, del oficio ***##xkxix
que se conoci6 que el
contribuyente **#*#x#x&x E P DEL
E.., registro el giro "GENERACION
Y TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA", sin embargo, se
sostiene que esta Zona Piedras
Negras de Distribucion de
FErxrxEEE* NO REALIZA ACTOS DE
GENERACION Y TRANSMISION,
razén por la cual el crédito fiscal
recurrido resulta incongruente e
ilegal.

A mayor abundamiento, en la
determinacion del crédito
impuesto por la Administracion
Local de Fiscalizacion de
Monclova dependiente de la

Administracion Central de
Fiscalizacion de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracion
Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza por la
e sk she sk shesle sk e s oke PESOS e sk she sk ok oo sle dle ske ok M.N.).
Que incluye diversos rubros
enifre los cuales se encuentran
Impuesto Histérico. Factores de
Actualizaciéon, Recargos |y
Multas todos referente al
impuesto sobre némina delas
anualidades de los_anos 2012
hasta a Agosto de 2017, No
corresponden Unicamente al
Registro Estatal de
Contribuyentes. ~de la Zona
Piedras Negras de Distribucion,
de #*xfxswxss” Al contrario, el
créditofiscal impugnado abarca
supuestas diferencias en el pago

del impuesto sobre némina
relacionadas con diversos
Registros Estatales de

Contribuyente, segin se aprecia
a lo largo de la resoluciéon de
fecha 21 de septiembre de 2017,
y de manera concreta en la foja
11 de dicharesolucion, en la que
se asientan tanto los registros
estatales de contribuyente,
como los domicilios en los que
se encuentran asentadas las
sucursales o establecimientos de
correspondientes a
registros estatales.

tales

ACTIVIDAD, del oficio **##&®uuik,
que se conoci6 que el
contribuyente #**#x&#xis E P DEL
E.., registro el giro "GENERACION
Y TRANSMISION DE ENERGIA

ELECTRICA", sin embargo, se
sostiene que esta Zona Piedras
Negras de Distribucion de

FEkxixixE* NO REALIZA ACTOS DE
GENERACION Y TRANSMISION,
razén por la cual el crédito fiscal
recurrido resulta incongruente e
ilegal.

A mayor abundamiento, en la
determinacién del crédito
impuesto por la Administracion
Local de Fiscalizacion de
Monclova dependiente de “la

Administracion Central de
Fiscalizacion de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracion
Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza por la
e sfe ke sk oo oo o dhesle sk PESOS ek she sk ok e sk s s ok M.N.).
Que  incluye diversos rubros
entre los cuales se encuentran
Impuesto Histérico. Factores de
Actuadlizaciéon, Recargos vy
Multas todos referente al
impuesto sobre némina de las
anualidades de los anos 2012
hasta a Agosto de 2017, No

corresponden Unicamente al
Registro Estatal de
Contribuyentes de la Zona

Piedras Negras de Distribucion,
de #*x#xxdxxs Al contrario, el
crédito fiscal impugnado abarca
supuestas diferencias en el pago

del impuesto sobre ndémina
relacionadas con diversos
Registros Estatales de

Contribuyente, segin se aprecia
a lo largo de la resolucién de
fecha 21 de septiembre de 2017,
y de manera concreta en la foja
11 de dicharesolucion, en la que
se asientan tanto los registros
estatales de contribuyente,
como los domicilios en los que
se encuentran asentadas las
sucursales o establecimientos de
correspondientes a
registros estatales.

tales
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Para mayor ilustracion se
reproduce |os registros estatales
y domicilios del crédito fiscal:

(se transcribe tabla)

Se advierte de lo anterior que el
crédito fiscal que se impugna, se
finca contra 7 registros estatales,
todos con distinto domicilio,
segln reconoce expresamente
el propio Administrador Local de
Fiscalizacion de Piedras Negras,
aspecto que resulta relevante en
el caso que nos ocupaq, pues el

Registro Estatal #**#***x¥* " con
domicilio en ik
corresponde al centro de

tfrabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA JOSE LOPEZ
PORTILLO de Ila Empresa
Productiva Subsidiariq ###xd*ssss
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de lq *i#wsddsss
cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio,
cuya actividad o giro es la
generacion de energia
eléctrica; asimismo, el Registro
Estatal *****#*¥** con domicilio
en ##xREEEE  corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, del
Corporativo de |q xissdd
empresa que en términos de los
articulos 2 y-3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio | propio; del mismo
modo, el Registro Estatal
Hhpkxkxxtx con domicilio en
corresponde al
centro de trabajo denominado

**********)
’

CENTRAL HIDROELECTRICA
ACUNA de la Empresa
Productiva Subsidiaria DE

GENERACION Il, empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de lq ##*##**¥¥% " cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctiica; asi
también, el Registro Estatal
whxkxgkxxtx . con domicilio en
rExrdkEErt corresponde al centro

de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA
CARBON | de Ila Empresa

Productiva Subsidiariq *##dsusiusk

Para mayor ilustracion se
reproduce |la parte que interesa
de la foja 11 del crédito fiscal:

(se transcribe tabla)

Se advierte de lo anterior que el
crédito fiscal que se impugnaq, se
finca contra 7 registros estatales,
todos con distinto domicilio,
segln reconoce expresamente
el propio Administrador Local de
Fiscalizacion de Piedras Negras,
aspecto que resulta relevante en
el caso que nos ocupaq, pues el

Registro Estatal #**#**#*% = con
domicilio en e
corresponde al centro de

tfrabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA JOSE _-LOPEZ
PORTILLO de Ila < Empresa
Productiva Subsidiariq #*#d*sssk
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de lqg *i#wsddsss
cuenta con personalidad
juridica 'y . patrimonio propio,
cuya. actividad o giro es la
generacion de energia
eléctrica; asimismo, el Registro
Estatal *****#*** con domicilio
en *#xxdERREE - corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, del
Corporativo de g #x#xsdesds
empresa que en términos de los
articulos 2 y 3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio propio; del mismo
modo, el Registro Estatal
Fhxkxdxxdx . con domicilio en
corresponde al
centro de trabajo denominado

**********)
’

CENTRAL HIDROELECTRICA
ACUNA de la Empresa
Productiva Subsidiaria DE

GENERACION Il, empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de lq ##**#**¥¥% " cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctica; asi
también, el Registro Estatal
whxkxkxxtx - con domicilio en
rdxrkEExt corresponde al centro

de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA
CARBON | de Ila Empresa

Productiva Subsidiariq *##dsis
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GENERACION II, empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de lq ***##*¥*¥%* "cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica.

Por lo tanto, la Administracion
Local de Fiscalizacion Piedras
Negras violé en forma flagrante
el articulo 47, fraccion | del
Caodigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, el cual
dispone:

(Se transcribe articulo)

Lo anterior se argumenta porque
la revision fiscal efectuada al
amparo del oficio nUmero
FrdrkEEEE mismo que contiene la
orden de Gabinete #***#**#**% dea
fecha 2 de febrero de 2017, sin
embargo, la avutoridad fiscal
local indicada no nofificé el
oficio y la orden de gabinete de
cuenta a los diversos
contribuyentes con Registro
Estatal ***#**#*%  con domicilio
en *ExEEEEEE que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA JOSE
LOPEZ PORTILLO de la Empresa
Productiva Subsidiariq ###® sk
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de g **#xddudx
cuenta con personalidad
juridica. y. ‘patrimonio propio,
cuya. actividad o giro es la
generacion de energia
eléctrica; asimismo, se omitié
nofificar al Registro Estatal
Fhxdkxrsxdx  con domicilio en
ekRrREEEE  que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, del
Corporativo de lqg ##wdssdes
empresa que en términos de los
articulos 2 y 3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio propio; del mismo
modo, se omitid noftificar al
Registro Estatal **#***x#x% = con
domicilio en *¥#¥#xdxix)  que
corresponde al centro de
trabajo denominado CENTRAL

GENERACION II, empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de lq ##**#**¥#% " cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica.

Por lo tanto, la Administracién
Local de Fiscalizacion Piedras
Negras violé en forma flagrante
el articulo 47, fraccion | del
Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, el cual
dispone:

(Se transcribe articulo)

Lo anterior se argumenta porque
la revision fiscal efectuada al
amparo del oficio | nUmero
kRkEEEE mismo que contiene la
orden de Gabinete #**#**#** dea
fecha 2 de febrero de 2017, sin
embargo, la avutoridad fiscal
local indicada no notificé el
oficio y la orden de gabinete de
cuenta a los diversos
contribuyentes con Registro
Estatal ***#**x* con domicilio
en *HEExEEEEE que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA JOSE
LOPEZ PORTILLO de la Empresa
Productiva Subsidiariq ###* st
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de lg #x#wdwdudx
cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio,
cuya actividad o giro es la
generaciéon de energia
eléctrica; asimismo, se omitié
nofificar al Registro Estatal
Fhxkxkxxtx - con domicilio en
ekRkEEEE  que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, del
Corporativo de g #x#ssdesd
empresa que en términos de los
articulos 2 y 3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio propio; del mismo
modo, se omitié notificar al
Registro Estatal ***#*#x¥** = con
domicilio en *¥#¥#xdxEx)  que
corresponde al centro de
trabajo denominado CENTRAL
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HIDROELECTRICA ACUNA de la
Empresa Productiva Subsidiaria
ek GENERACION !
empresa que en términos de los
articulos 57 y 58 de la Ley de la

personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica; asi

también, se omitid notificar al

Registro Estatal #**#***x¥* con
domicilio en #**##xdEx  que
corresponde al centro de

frabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA CARBON Il de
la Empresa Productiva
Subsidiaria ek
GENERACION empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de la **#**¥#*xk cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica.

También viol6 lo dispuesto por el
articulo 117, fraccién | del
Caddigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, el cual
dispone:

(Se transcribe articulo)

En efecto, la Administracion
Local de Fiscalizacion' Piedras
Negras, emitié el oficio nUmero
rhxrdxrtxr defecha 22 de marzo
de 2017, en el que se comunica
solicitud . para complementar
informacion y documentacion,
también se emiti6 el oficio
nimero ***#*#+xix  de fecha 28
de junio de 2017, en el que
supuestamente se avutoriza la
préorroga solicitada por esta Zona
Piedras Negras de Distribucion,
no notificado a contribuyente
alguno, asi como el oficio
nimero ***#*#+xd*  de fecha 30
de junio de 2017, en el que se
dan a conocer las
observaciones determinadas, y
el oficio nOmero *#**#*#isk  de
fecha 21 de septiembre de 2017,
que contiene la resolucién
administrativa de imposicion del
crédito fiscal que se impugna,
pero es el caso que tales actos

HIDROELECTRICA ACUNA de la
Empresa Productiva Subsidiaria
ek GENERACION !
empresa que en términos de los
articulos 57 y 58 de la Ley de la

personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica; asi

también, se omitié notificar al
Registro Estatal #**#**#x% = con
domicilio en #¥*##xdEx  que
corresponde al centro de
tfrabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA CARBON Il de
la Empresa Productiva
Subsidiaria ittt il
GENERACION empresa quel en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de la **#***#*#%** cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica.

También violo lo dispuesto por el
articulo 117, fraccién | del
Caddigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, el cual
dispone:

(Se transcribe articulo)

En efecto, la Administracion
Local de Fiscalizacion Piedras
Negras, emitié el oficio nUmero
whxrdrrdrr de fecha 22 de marzo
de 2017, en el que se comunica
solicitud para complementar
informacion y documentacion,
también se emiti6 el oficio
nimero ***#*#+xix  dea fecha 28
de junio de 2017, en el que
supuestamente se avutoriza la
prérroga solicitada por esta Zona
Piedras Negras de Distribucion,
no notificado a contribuyente
alguno, asi como el oficio
nimero ***#*#+xdx  de fecha 30
de junio de 2017, en el que se
dan a conocer las
observaciones determinadas, y
el oficio nOmero *#**#*#tk de
fecha 21 de septiembre de 2017,
que contiene la resolucién
administrativa de imposicion del
crédito fiscal que se impugna,
pero es el caso que tales actos

administrativos no fueron | administrativos no fueron
notificados a los diversos | notificados a los diversos
contribuyentes con  Registro | contribuyentes con  Registro
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Estatal #***#**#x*  con domicilio
en *ExEEEREE que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA JOSE
LOPEZ PORTILLO de la Empresa
Productiva Subsidiariq sk
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de lqg *##w#ukudx
cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio,
cuya actividad o giro es la
generacion de energia
eléctrica; asimismo, se omitié
notificar al Registro Estatal
Fhxdkxrxdx - con domicilio en
eldrRkEEE  que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, del
Corporativo de g Hesddwsddx
empresa que en términos de los
articulos 2 y 3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio propio; del mismo
modo, se omitidé noftificar al
Registro Estatal #**#*#*x¥*  con
domicilio en *****x¥*x¥)  que
corresponde al centro de
tfrabajo denominado CENTRAL
HIDROELECTRICA ACUNA de la
Empresa Productiva Subsidiaria
ek GENERACION !
empresa que en términos de los
articulos 57 y 58 de la Ley de la

personalidad juridica Yy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacion
de ‘“.energia eléctica; asi

también, se omitid notificar al
Registro Estatal **#***x#x% = con
domicilio en #*¥#x*xdx  que
corresponde al centro de
tfrabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA CARBON Il de
la Empresa Productiva
Subsidiaria ek
GENERACION empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de la **#****¥¥* cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacion
de energia eléctrica.

En esas circunstancias, si los
actos administrativos que
culminaron con la resoluciéon de

Estatal *****<**¥* con domicilio
en *EExEEEEE que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRAL TERMOELECTRICA JOSE
LOPEZ PORTILLO de la Empresa
Productiva Subsidiariq s
GENERACION VI, empresa que
en términos de los articulos 57 y
58 de la Ley de lq *#xksududx
cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio,
cuya actividad o giro es la
generacion de energia
eléctrica; asimismo, se omitio
nofificar al Registro Estatal
Fhxkxixxdx - con domicilio en
ekrrkEErk  que corresponde al
centro de trabajo denominado
CENTRO NACIONAL DE
CAPACITACION NORESTE, ' del
Corporativo de g dsesds
empresa que en términos de los
articulos 2 y 3 de la Ley de la
personalidad juridica y
patrimonio. propio; del mismo
modo, se omitié notificar al
Registro - Estatal #**#**#*% = con
domicilio en *##x#xxExs)  que
corresponde al centro de
frabajo denominado CENTRAL
HIDROELECTRICA ACUNA de la
Empresa Productiva Subsidiaria
ek GENERACION !
empresa que en términos de los
articulos 57 y 58 de la Ley de la

personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctica; asi

también, se omitié notificar al
Registro Estatal ***#*#x¥*% — con
domicilio en ##¥#¥xExsE - que
corresponde al centro de
tfrabajo denominado CENTRAL
TERMOELECTRICA CARBON Il de
la Empresa Productiva
Subsidiaria ek
GENERACION empresa que en
términos de los articulos 57 y 58
de la Ley de la **#**#**&* cyenta
con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cuya
actividad o giro es la generacién
de energia eléctrica.

En esas circunstancias, si los
actos administrativos que
culminaron con la resolucion de




fecha 21 de septiembre de 2017
y esa misma resolucion no
fueron notificados a la totalidad
de los contribuyentes que ahora
se sancionan, quienes de
acverdo a la Ley de Industria
Eléctrica y Ley de lg *##ssiutis
asi como los Términos para la
Estricta Separacion Legal de la
Fhkdwdkxxkx  fienen  giros o
actividades legalmente distintos
como son generacion,
transmision y distribucion de
energia eléctrica, por tratarse de
empresas independientes con
personalidad juridica y
patrimonio propio, distintas a las
actividades de distribucion de
energia eléctrica de esta Zona
Piedras Negras de Distribucion
luego entonces tales
deficiencias implican que el
crédito fiscal impuesto es nulo,
ya que el procedimiento
administrativo contiene vicios
formales por falta de notificacion
a la totalidad de los
contribuyentes a quienes se fija
un crédito fiscal en forma
mancomunada, en evidente
transgresion a lo dispuesto por
los articulos 47 y 117 del Cédigo

Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragozaq,
conculcandose con ello
también los derechos de

legalidad y seguridad juridica
de los contribuyentes, que
prevén los articulos 14y 146 de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve_de apoyo por analogia la
siguiente Jurisprudencia:

(Se transcribe tesis)

Ahora bien, para fortalecer aidn

mas la ilegalidad de la
resolucién en donde se
pretfende imputar a mi

representada un crédito por
demds ilegal, es de senalar que
el convenio celebrado en fecha
26 de enero de 1998-mil
novecientos noventa y ocho,
documento en donde ambas
partes pactaron diversas
obligaciones y deberes
reciprocos en la declaracion 2.6.
del citado documento “EL

fecha 21 de septiembre de 2017
y esa misma resolucion no
fueron notificados a la totalidad
de los contribuyentes que ahora
se sancionan, quienes de
acverdo a la Ley de Industria
Eléctrica y Ley de la *##sdisdis
asi como los Términos para la
Estricta Separacion Legal de la
Hhkdwdxakx  fienen  giros o
actividades legalmente distintos
como son generacion,
transmision y distribucion de
energia eléctrica, por tratarse de
empresas independientes con
personalidad juridica y
patrimonio propio, distintas a las
actividades de distribucion de
energia eléctrica de esta Zona
Piedras Negras de Distribucién
luego entonces tales
deficiencias implican ' que el
crédito fiscal impuesto es nulo,
ya que el procedimiento
administrativo  contiene vicios
formales por falta de notificacion
a la  totalidad de los
contribuyentes a quienes se fija
un.- crédito fiscal en forma
mancomunada, en evidente
fransgresion a lo dispuesto por
los articulos 47 y 117 del Codigo

Fiscal para el Estado de
Coabhuvila de LZaragozaq,
conculcandose con ello
también los derechos de

legalidad y seguridad juridica
de los contribuyentes, que
prevén los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo por analogia la
siguiente Jurisprudencia:

(Se transcribe tesis)

(Espacio intencional)
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ORGANISMQ”, refiriéndose a
koot declard lo siguiente:

(Se transcribe)
Por lo que la autoridad
responsable debid notificar en

dicho domicilio.

EN ESTE SENTIDO LA AUTORIDAD

DEMANDADA EN LA
RESOLUCION DE QUE SE
IMPUGNA  TRANSFREDE  LO

DISPUESTO POR EL ARTICULO 114,
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE COAHUILA, YA QUE NO
EXAMINO TODOS Y CADA UNO
DE LOS AGRAVIOS HECHOS
VALER POR EL RECURRENTE, Y FUE
OMISO  NEGLIGENCIAS QUE
AFECTAR  DIRECTAMENTE LA
DEFENSA DE MI PODERDANTE, YA
QUE SE MUESTRA UNA CLARA
ILEGALIDAD DE FORMA Y FONDO
DEL ACTO RECURRIDO.

Del mismo modo, y a fin de
robustecer lo manifestado
anteriormente, tenemos el
articulo 1 del Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que a la letra dice:

(Se franscribe articulo)

Y el articulo 42, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado,
establece:

(Se franscribe articulo)

En_el caso en concreto, sobre el

impuesto sobre némina en
cuestion, segin la Ley de
Hacienda del Estado de

Coahuila, es la realizacion de
erogaciones por concepto de
salarios por la prestacién de un
servicio personal subordinado,
entendido éste en los términos
establecidos en la Ley Federal
del Trabgjo.

En este sentido, tenemos que la
distribucion de Energia Eléctrica
es la actividad de la Industria
Eléctrica, encargada de
distribuir o hacer llegar Ila
energia eléctrica a todos los
Usuarios Finales que la

(Espacio intencional)

(Espacio intencional)

Del mismo modo, y a fin de
robustecer lo manifestado
anteriormente, tenemos el
articulo 1 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que a la letra dice:

(Se transcribe articulo)

Y el articulo 42, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado,
establece:

(Se transcribe articulo)

En el caso en concreto, sobre el

impuesto sobre némina en
cuestion, segin la Ley de
Hacienda del Estado de

Coahuila, es la realizacion de
erogaciones por concepto de
salarios por la prestacion de un
servicio personal subordinado,
entendido éste en los términos
establecidos en la Ley Federal
del Trabajo.

En este sentido, tenemos que la
distribucion de Energia Eléctrica
es la actividad de la Industria

Eléctrica, encargada de
distribuir o hacer llegar Ila
energia eléctrica a todos los
Usuarios Finales que la

necesiten, a través de las Redes
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necesiten, a tfravés de las Redes
Generales de Distribucion. En
consecuencia, cuando se habla
de la Distribucion de Energia
Eléctrica, NO se encuentra en un
régimen de libre competencia,
ya que el Estado es el Unico que
puede brindar este servicio, a
través de su Empresa Productiva
del Estado denominada
Thdxxdkdxxk . Por lo tanto, la
exencion del Pago del Impuesto
Sobre Nomina, tendria que ser
confimado a favor de mi
representada.

(Espacio intencionalmente en
blanco)

(Espacio intencionalmente en
blanco)

Generales de Distribucion. En
consecuencia, cuando se habla
de la Distribucion de Energia
Eléctrica, NO se encuentra en un
régimen de libre competencia,
ya que el Estado es el Unico que
puede brindar este servicio, a
través de su Empresa Productiva
del Estado denominada
hdkradkdxxk - Por lo  tanto, la
exencion del Pago del Impuesto
Sobre Némina, tendria que ser
confimado a favor de mi
representada.

Tomando en consideracion vy
realizando un andlisis de lo
manifestado en los articulos
anteriormente invocados;
tenemos que si bien . ha
quedado completamente claro
que esta E.P.E VA
DISTRIBUCION, ESTA EXCENTA DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINA, es de
senalar que. NO OBSTANTE, vy
aunqgue se tenia el conocimiento
de la  existencia de los
fundamentos legales descritos, y
de buena fe de contribuir con las
finanzas del Estado de Coahuila,
estq  HERERERESEC ha venido
efectuando mensualmente los
pagos referentes al Impuesto
Sobre Noémina (ISN) teniendo
como base una tasa del 2%
sobre el monto total de las
erogaciones gravadas por este
impuesto, acorde a lo
establecido por el articulo 24 de
la Ley de Hacienda del Estado
de Coahuila de Zaragoza:

(Se transcribe articulo)

Como se acredito en los
documentos presentados por
estq e en el primer

requerimiento efectuado por la
Autoridad  Fiscalizadora, en
fecha 10 de marzo del presente
ano.

Misma

repeticion de argumentos que se surte
respecto del quinto concepto de anulacion, en relacion
con lo expuesto en el quinto agravio del Recurso de

Revocaciéon, como se aprecia a continuacion:
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Demanda de nulidad

Recurso de Revocacion

QUINTO: Resulta inmotivada e
infundada la resolucion
impugnada, en flagrante
violacion a lo dispuesto por el
articulo 39, fraccion lll y 114 del
Codigo Fiscal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez
que kb okok manifesté
oportunamente que tiene
celebrado convenio con el
gobierno  del Estado de
Coahuila, el cual data de fecha
26 de enero de 1998, documento
que obran en poder de Ila
Autoridad Fiscal de dicho
Estado, por ser quien lo suscribid.

Efectivamente, en la resolucién
recurrida también en el citado
considerando cuarto se advierte
que carece de motivaciéon vy
fundamentacion debido a que
el Administrador General
Juridico, sobre el particular se
limité a indicar lo siguiente:

(Se transcribe porcion del acto
impugnado)

En principio de cuentas_de la
anterior franscripcion, se observa
que la autoridad demandada
ACEPTA LA EXISTENCIA DEL
CONVENIO  CELEBRADO  EN
FECHA 26 DE ENERO DE 1998,
situacion que. es-una confesion
expresa lo/ cual adqguiere valor
PROBATORIO PLENO, PARA LOS
EFECTOS QIE SE HAN SENALADO
EN..LA "PRESENTE DEMANDA DE
NULIDAD, de conformidad con

la' Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo del
Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Subsecuentemente la autoridad
demandada, sigue exponiendo
lo siguiente:

(Se transcribe porcion del acto
impugnado)

De las consideraciones
expresadas resultan ser
incongruentes e infundadas,
pues de acuerdo al CONVENIO
de fecha 26 de enero de 1998,

QUINTO: Resulta inmotivado e
infundado el crédito fiscal que se
impugna, en flagrante violacién
a lo dispuesto por el articulo 39,
fraccion lll del Cédigo Fiscal del

Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que
oportunamente que tiene
celebrado convenio con el
gobierno del Estado de

Coabhuvila, el cual data de fecha
26 de enero de 1998, documento
que obran en poder de la
Autoridad Fiscal de dicho
Estado, por ser quien lo suscribid.

Sin  embargo, la _resolucion
recurrida carece de motivacion
y fundamentacién debido a que
el Administrador. Local de
Fiscalizaciéon de Monclova, sobre
el particular se limité a indicar lo
siguiente:

(Se .franscribe porciéon del oficio
determinante)

(Espacio intencional)

En efecto, tales consideraciones
son incongruentes e infundadas,
pues de acuerdo al CONVENIO
de fecha 26 de enero de 1998,
celebrado por *#**##xxdd yv por el
Gobierno del Estado de
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celebrado por *#**¥#xdE vy por el
Gobierno del Estado de
Coahuila, a fravés de su
avtoridad fiscal, Secretario de
Finanzas, de acuverdo a lo
dispuesto por el articulo 33,
fraccion Il del Codigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, precisamente dicha
avtoridad fiscal local reconoce
en el apartado de
Declaraciones, que mi
Representada estd sujeta a un
régimen fiscal federal especial,
derivado de lo dispuesto por los
articulos 25, parrafo cuarto, 27,
parrafo sexto, 73, fracciones X y
XXI, apartado 5, inciso a) de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 42
de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, es decir, que la
autoridad fiscal local carece de

competencia para decretar
impuestos, contribuciones,
gravamenes locales y

municipales, cualquiera que sea
su origen o denominacion,
respecto a las actividades de
produccion, infroduccion,
transmision, venta o consumo de
energia eléctrica; asimismo, en
la Declaracion 2.4, la partes
acordaron que mi Mandante
entere a la Hacienda Estatal el 1
% del importe de. los salarios
integrados que ‘paga a sus
trabajadores; resolviendo de
esta manera cualquier
controversia presente o futura
sobre-el'particular, acuerdos que
el Administrador Local de
Fiscalizacion omitidé analizar y
valorar en violaciéon a lo
dispuesto por el articulo 39,
fraccion 1l y 114, del Codigo
Fiscal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Ademds del senalamiento que
realiza la demanda expone en el
punto 3 del considerando cuarto
lo siguiente:

(Se transcribe porcidon del acto
impugnado)

En este sentido, es claro que la
demandada, transgrede o
pactado en el convenio
celebrado en fecha 26 de enero
de 1988, ya que claramente de

Coahvila, a través de su
auvtoridad fiscal, Secretario de
Finanzas, de acuverdo a lo
dispuesto por el articulo 33,
fraccion Il del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, precisamente dicha
avtoridad fiscal local reconoce
en el apartado de
Declaraciones, que mi
Representada estd sujeta a un
régimen fiscal federal especial,
derivado de lo dispuesto por los
articulos 25, parrafo cuarto, 27,
parrafo sexto, 73, fracciones X y
XXI, apartado 5, inciso a) de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 42
de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, es decir, que la
autoridad fiscal local'carece de

competencia para decretar
impuestos, contribuciones,
gravamenes locales y

municipales, cualquiera que sea
su origen o denominacion,
respecto a las actividades de
produccion, infroduccion,
transmision, venta o consumo de
energia eléctrica; asimismo, en
la Declaracion 2.4, la partes
acordaron que mi Mandante
entere a la Hacienda Estatal el 1
% del importe de los salarios
integrados que paga a sus
trabajadores, resolviendo de
esta manera cualquier
controversia presente o futura
sobre el particular, acuerdos que
el Administrador Local de
Fiscalizacion omitié analizar y
valorar en violacion a lo
dispuesto por el articulo 39,
fraccion lll del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza.

(Espacio intencional)
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una forma ilegal y unilateral,
pretende cambiar la situacién
pactada en dicho instrumento
legal, para beneficio Unico de la
parte contraria, es decir, la
pretension consistente en
cambiar los factores
establecidos, por lo que en este
sentido, se debid realizar la
gestiones necesarias para la
realizacion de un  nuevo
convenio de colaboracién, y no
haber procedido como lo
hicieron las autoridades
demandadas, que inclusive
violaron las garantias de legitima
defensa 'y certeza juridica
causando danos que afectan
las actividades de estq *ttikits,
esto consistente en el embargo
efectuado de cuentas sin haber
sido escuchada en juicio,
situacion que se senalard en el
capitulo de suspension.

Del mismo modo, la resolucién
que se recurre resulta
inmotivada e infundada, pues en
ella se omite considerar que
rhxdxkaxsx y el Secretario de
Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, pactaron la
obligacion por parte. de -mi
Representada de enterar a este,
por conducto de la Secretaria de
Finanzas, el 1% sobre néminas,

del importe. de los salarios
integrados de cada uno de los
trabajadores que presten

servicios a la empresa, en los
centros de‘trabajo que tiene en
el Estado a partir del mes de
septiembre de 1997, de acverdo
a las cldausulas PRIMERA y
SEGUNDA del CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998.
Ademas, en la cldusula CUARTA,

el Gobierno del Estado de
Coahuila, manifesto su
conformidad en recibir las

cantidades que lo entrega la
rhkkiiEr en los términos del
CONVENIO referido,
extendiendo el recibo oficial
correspondiente, esto es, en la
resolucion que se recurre no se
analiza ni se decide que el
CONVENIO de marras resulta
aplicable para el pago del
Impuesto Sobre Némina a cargo

(Espacio intencional)

(Espacio intencional)

Del mismo modo, la resolucion
que se recurre resulta
inmotivada e infundada, pues en
ella se omite considerar que
whrdxksxdx y el Secretario de
Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, pactaron la
obligacion por parte de mi
Representada de enterar a este,
por conducto de la Secretaria de
Finanzas, el 1% sobre néminas,
del importe de los salarios
integrados de cada uno de los
trabajadores que presten
servicios a la empresa, en los
centros de trabajo que tiene en
el Estado a partir del mes de
septiembre de 1997, de acuerdo
a las clausulas PRIMERA vy
SEGUNDA del CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998.
Ademas, en la clausula CUARTA,

el Gobierno del Estado de
Coabhuilq, manifestd su
conformidad en recibir las

cantidades que lo entrega la
krkrdirirt  an los términos del
CONVENIO referido,
extendiendo el recibo oficial
correspondiente, esto es, en la
resolucidon que se recurre no se
anadliza ni se decide que el
CONVENIO de marras resulta
aplicable para el pago del
Impuesto Sobre Némina a cargo
de mi Mandante, pues en el
multicitado convenio se acordé

77




de mi Mandante, pues en el
multicitado convenio se acordé
un porcentaje del 1.00 % para el
pago de dicho impuesto a favor
del Gobierno del Estado de
Coahuila, por lo que este
porcentaje es el que procede
prevalezca en el presente
asunto y no que el que pretende
aplicar la avtoridad fiscal local.

Desde luego que dicha omision
es violatoria de los derechos de
legalidad y seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14y
16 de la constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que resulta procedente el
presente Recurso a efecto de
que se emita una nueva
resolucion administrativa en la
que motivada y fundadamente
se determine la aplicabilidad del
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, celebrado por
whrdxkxxtx y el Gobierno del
Estado de Coahuila, a través de
su autoridad fiscal, Secretario de
Finanzas, de acuverdo a lo
dispuesto por el articulo 33,
fraccion Il del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en via_ de
consecuencia, se establezca
que el porcentaje o base para
calcular el pago de Impuesto
sobre Néminas, es el 1.0% del
salario integrado, conforme a la
Declaracién 2.4 y Cldusulas
PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA vy
SEXTA-del multicitado convenio.

No se omite manifestar que mi
Representada sostuvo una serie
de pldticas con la autoridad
fiscal del Gobierno del Estado de
Coahuila, Secretaria de
Finanzas, en las que se expuso
que el salario integrado que

trabajadores, se encuentra
conformado por distintas

prestaciones que pueden variar
en su monto de un mes a otro,
por lo que para simplificar el
cdlculo se propuso a esa
autoridad fiscal, determinar la
base para el pago del Impuesto
Sobre Nomina tomando en
cuenta el 1.8% del salario
tabulado o salario base que se
paga a los trabajadores, ya que

un porcentaje del 1.00 % para el
pago de dicho impuesto a favor
del Gobierno del Estado de
Coahuila, por lo que este
porcentaje es el que procede
prevalezca en el presente
asunto y no que el que pretende
aplicar la avtoridad fiscal local.

Desde luego que dicha omisién
es violatoria de los derechos de
legalidad y seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14y
16 de la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que resulta procedente el
presente Recurso a efecto de
que se emita una nueva
resolucion administrativa en la
que motivada y fundadamente
se determine la aplicabilidad del
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, celebrado por
redrxktrrt y el Gobierno del
Estado de Coahuila, a través de
su autoridad fiscal, Secretario de
Finanzas, de acuverdo a lo
dispuesto  por el articulo 33,
fraccion Il del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en via de
consecuencia, se establezca
que el porcentaje o base para
calcular el pago de Impuesto
sobre Néminas, es el 1.0% del
salario integrado, conforme a la
Declaraciéon 2.4 y Cldausulas
PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA vy
SEXTA del multicitado convenio.

No se omite manifestar que mi
Representada sostuvo una serie
de pldticas con la autoridad
fiscal del Gobierno del Estado de
Coahuilq, Secretaria de
Finanzas, en las que se expuso
que el salario integrado que

trabajadores, se encuentra
conformado por distintas

prestaciones que pueden variar
en su monto de un mes a otro,
por lo que para simplificar el
cdlculo se propuso a esa
autoridad fiscal, determinar la
base para el pago del Impuesto
Sobre NOmina tomando en
cuenta el 1.8% del salario
tabulado o salario base que se
paga a los trabajadores, ya que
el salario tabulado es fijo, solo se
incrementa anualmente, en la
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el salario tabulado es fijo, solo se
incrementa anualmente, en la
inteligencia que este porcentaje
del salario tabulado equivale
aproximadamente al 1% del
salario integrado. Y es el caso
que en atencién a la peticion de
rxdxrexdx la auvtoridad fiscal del
Gobierno del Estado de
Coahuilq, Secretaria de
Finanzas, por conducto de su
Director de Recaudacion, emitié
el oficio nimero #*#**#**#** de
fecha 03 de abril de 1998,
dirigido al representante legal
consider6 medularmente lo
siguiente: “Ahora bien, toda vez
que el salario integrado que ese
Organismo cubre a  sus
tfrabajadores se  encuentra
conformado por distintas
prestaciones y con el objeto de
simplificar su unificacion, esta
Autoridad estd de acuerdo en
que para el cdlculo del 1% (uno
por ciento) Sobre Noéminas se
tome en cuenta el salario
tabulado de sus trabajadores
multiplicado por 1.8%, conforme
a la propuesta realizada por
ustedes, lo cual traeria _como
resultado la homologacionde
los salarios integrados base para
la determinacion del Impuesto
Sobre Néminas Local."

Conforme a lo- anterior, el
cdlculo. ‘para" el pago del
Impuesto  Sobre Nomina se
autorizé modificar del 1% de los
salarios: integrados, al 1.8% de
los. salarios tabulados, para
simplificar su unificacién vy
determinaciéon del pago, sin
embargo, como se dijo, el 1% de
los salarios integrados, equivale

aproximadamente al 1.8% de los
salarios tabulados o salarios
base que cubre mi
Representada a sus
trabajadores, por lo que este
cambio de formula no varia la
obligacion pactada en el
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, como |lo

reconoce en el oficio indicado la
autoridad fiscal del Gobierno del
Estado de Coahuila, Secretaria
de Finanzas, por conducto de su

inteligencia que este porcentaje
del salario tabulado equivale
aproximadamente al 1% del
salario integrado. Y es el caso
que en atencion a la peticion de
wrdxdxr la autoridad fiscal del
Gobierno del Estado de
Coahuilq, Secretaria de
Finanzas, por conducto de su
Director de Recaudacién, emitié
el oficio niUmero ***#**#*¥t de
fecha 03 de abril de 1998,
dirigido al representante legal
consider6 medularmente lo
siguiente: “Ahora bien, toda vez
que el salario integrado que ese

Organismo cubre a sus
trabajadores se  encuentra
conformado por distintas

prestaciones y con el objeto de
simplificar su unificacion, esta
Autoridad estd de acuerdo en
que para el cdlculo del 1% (uno
por ciento) Sobre Nominas se
tome en. cuenta el salario
tabulado de sus trabajadores
multiplicado por 1.8%, conforme
a la propuesta realizada por
ustedes, lo cual tfraeria como
resultado la homologacién de
los salarios integrados base para
la determinacion del Impuesto
Sobre Nominas Local.”

Conforme a lo anterior, el
cdilculo para el pago del
Impuesto Sobre NoOmina se
autorizé modificar del 1% de los
salarios integrados, al 1.8% de

los salarios tabulados, para
simplificar su unificacién vy
determinacion del pago, sin

embargo, como se dijo, el 1% de
los salarios integrados, equivale
aproximadamente al 1.8% de los
salarios tabulados o salarios
base que cubre mi
Representada a sus
trabajadores, por lo que este
cambio de formula no varia la

obligacion pactada en el
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, como lo

reconoce en el oficio indicado la
autoridad fiscal del Gobierno del
Estado de Coahuila, Secretaria
de Finanzas, por conducto de su
Director de Recaudacion, de ahi
que las supuestas diferencias
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Director de Recaudacion, de ahi
que las supuestas diferencias
determinadas en el crédito fiscal
que se impugna, resultan
infundadas e inmotivadas.

Por otro lado, es importante
destacar las clausulas SEXTA y
SEPTIMA del CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998,
establecen que el convenio
estard en vigor mientras se
encuentre establecido el
Impuesto Sobre Néminas en el
Estado de Coahuila, y que para
la interpretacion, observancia y
cumplimiento del acuerdo
pactado, las partes se someten a
los Tribunales Competentes en la
Ciudad de Saltillo, Coahuila,
renunciando expresamente a los
que pudiera corresponderles por
razon de su domicilio o
cualquiera ofra causa.

Del contenido de dichas
cldusulas, se advierte qué las
partes suscriptoras del convenio,
que en redlidad constituye un
contrato -pues contiene
obligaciones a cargo de ambas
partes- determinaron una
vigencia indefinida mientras se
encuentre en vigor el impuesto
sobre néminas en el Estado de
Coabhuilq, condicion de
terminacion del convenio que
no ha acontecido, razén por la
cual se encuenira vigente y la
autoridad - fiscal local esta
obligada a, aplicarlo con todas
sus consecuencias legales.
Ademads, si el Gobierno del
Estado de Coahuila por medio
de su avutoridad fiscal se
encuentra inconforme con la
interpretacion, observancia vy
someterse a los Tribunales
competentes en la ciudad de
Saltillo, Coahuvila, en
consecuencia, resulta ilegal su
inaplicacion precisamente
porque el multicitado
CONVENIO de fecha 26 de
fraccion | del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza; autoridad fiscal que
ahora por conducto de su
Administrador Local de
Fiscalizacion de Monclova finge
demencia al no respetar y
aplicar el convenio suscrito por

determinadas en el crédito fiscal
que se impugna, resultan
infundadas e inmotivadas.

Por otro lado, es importante
destacar las cldausulas SEXTA y
SEPTIMA del CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998,
establecen que el convenio
estard en vigor mientras se
encuentre establecido el
Impuesto Sobre Nominas en el
Estado de Coahuila, y que para
la interpretacion, observancia y
cumplimiento del acverdo
pactado, las partes se someten a
los Tribunales Competentes en la
Ciudad de Saltillo, Coahuila,
renunciando expresamente.a los
que pudiera corresponderles por
razon de su domicilio’ o
cualquiera otra causa.

Del contenido de dichas
cldusulas, se. advierte qué las
partes suscriptoras del convenio,
que en redlidad constituye un
contirato -pues contiene
obligaciones a cargo de ambas
partes- determinaron una
vigencia indefinida mientras se
encuentre en vigor el impuesto
sobre néminas en el Estado de
Coabhuilq, condicion de
terminacién del convenio que
no ha acontecido, razén por la
cual se encuentra vigente y la
autoridad fiscal local esta
obligada a aplicarlo con todas
sus consecuencias legales.
Ademds, si el Gobierno del
Estado de Coahvuila por medio
de su avutoridad fiscal se
encuentra inconforme con la
interpretacion, observancia y
someterse a los Tribunales
competentes en la ciudad de
Saltillo, Coahuila, en
consecuencia, resulta ilegal su
inaplicacion precisamente
porque el multicitado
CONVENIO de fecha 26 de
fraccion | del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza; avutoridad fiscal que
ahora por conducto de su
Administrador Local de
Fiscalizacion de Monclova finge
demencia al no respetar y
aplicar el convenio suscrito por
esa autoridad fiscal, proceder
que desde luego conculca los
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esa avutoridad fiscal, proceder
que desde luego conculca los
derechos de |legalidad vy
seguridad juridica previstos en
los articulos 14 y 16 de Ila
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo expuesto la
siguiente jurisprudencia:

(Se transcribe tesis)

A mayor abundamiento,
considerando las obligaciones
pactadas en el CONVENIO de
marras por la Autoridad Fiscal,
Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de
Coahvuila, es el caso que Ia
Autoridad demandada en el
Considerando Cuarto, de la
resolucion impugnada,
reconoce que el procedimiento
correcto de pago del Impuesto
Sobre la Némina es el previsto en
el citado convenio, al manifestar
lo siguiente:

(Se transcribe porcion del acto
impugnado)

NO SIENDO OBICE QUE.RESULTA
INFUNDADA LA AFIRMACION DE
LA DEMANDADA AL “SENALAR
CUMPLIDO DEBIDAMENTE CON
LAS OBLIGACIONES EN MATERIA
DE IMPUESTO SOBRE NOMINA, YA
QUE LA “MISMA ENJUICIADA

PRECISO EN LAS
DECLARACIONES DEL
MULTICITADO CONVENIO EN SU
PUNTO 2.3, QUE MI

REORESENTADA CUENTA CON
UN REGIMEN FISCAL FEDERAL
ESPECIAL.

Por lo tanto, deviene en un
absurdo, incongruente e ilegal,
la resolucion impugnada AL

CONFIRMAR que mi
Representada adeuda
diferencias en el pago del

impuesto sobre némina, luego
entonces,

derechos de |legalidad vy
seguridad juridica previstos en
los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo expuesto la
siguiente jurisprudencia:

(Se transcribe tesis)

A mayor abundamiento,
considerando las obligaciones
pactadas en el CONVENIO de
marras por la Autoridad Fiscal,
Secretaria  de Finanzas del
Gobierno del Estado de
Coahvuila, es el caso que el
Administrador Local de
Fiscalizacién de Monclova, en la
foja 23 del crédito impugnado,
reconoce que el procedimiento
correcto de pago del Impuesto
Sobre la Némina es el previsto en
el citado convenio, al manifestar
lo siguiente: "Esta Autoridad
considera. que no es el
procedimiento que marca su
convenio del mes de abril de
1998 se acepto, ya que la forma
del cdiculo correcta es la
siguiente:  salario  tabulado
multiplicado por el 1.8%, dando
como resultado o base
gravable que corresponderia al
salario integrado que serviria
para la determinacion del
Impuesto Sobre Nominas y a la
que se aplicaria la Tasa
Impositiva vigente en el periodo
que correspondiera.”

(Espacio intencional)

Por lo tanto, es un absurdo,
incongruente e ilegal, que a
fojas 24 a 74 de la resolucion

impugnada, el mismo
Administrador Local de
Fiscalizacion de Monclova

establezca que mi Representada
adeuda diferencias en el pago
del impuesto sobre néminaq,
cuando a foja 23 acepta
expresamente que la formula
correcta de pago del impuesto
sobre némina estriba en el
procedimiento correcto de
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(Espacio intencional)

es evidente que el crédito fiscal
impuesto resulta ilegal por
incongruente, inmotivado e
inffundado, en consecuenciaq,
resulta ilegitimo requerir a mi
Representada de pagar el
citado impuesto aplicando un
CRITERIO QUE NO ESTUVO
PACTADO EN EL CONVENIO DE
FECHA 26 DE ENERO DE 1998,

(Espacio intencional)

(Espacio intencional)

por lo que es incuestionable que
se dfecta el patrimonio de mi
Mandante a través de una
resolucion incongruente e
inffundada, al no existir cantidad
alguna pendiente por .. cubrir
respecto a dicho impuesto, por
ende, el crédito fiscal \debe
dejarse sin efectos, en respeto a
la seguridad juridica de mi
Mandante.

En esas circunstancias,
conforme 'a todo Ila antes
expuesto y fundado, resulta
indebido pretender desconocer
las obligaciones legales
pactadas por ##xxkEEEx v g
Avutoridad Fiscal, Secretaria de
Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, en el
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, en virtlud de que
el objeto del convenio es licito,

fue aprobado por
representantes de las partes
legalmente facultados y su

condicion de extincion no se ha
materializado, ni se obtenido
sentencia de su terminacion en
la via jurisdiccional por alguna
de las partes, por ello no
obstante que la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila sea
una ley fiscal que establece una

pago es que el salario tabulado
se multiplica por el 1.8% dando
como resultado la  base
gravable que corresponderia al
salario integrado que sirve para
la determinacion del Impuesto
Sobre Nominas; luego entonces,
es evidente que el crédito fiscal
impuesto resulta ilegal por
incongruente, inmotivado e
infundado, en consecuenciq,
resulta ilegal requerir a mi
Representada de pagar el
citado impuesto aplicando una
tasa del 2% sobre los salarios
integrados de los trabajadores
de kR ok ya que la
obligacién de pago pactada
por g *xixy | Secretaria de
Finanzas del Gobierno. . del
Estado de Cogahuilg,
corresponde a una basero tasa
distinta, inferior,« por lo que es
incuestionable que se afecta el
patrimonio de mi Mandante a

través de.  una resolucion
incongruente e infundada, al no
existir cantidad alguna

pendiente por cubrir respecto a
dicho impuesto, por ende, el
crédito fiscal debe dejarse sin

efectos, en respeto a la
seguridad juridica de mi
Mandante.

En esas circunstancias,

conforme a todo Ila antes
expuesto y fundado, resulta
indebido pretender desconocer
las obligaciones legales
pactadas por ##xxEEEEEE v q
Autoridad Fiscal, Secretaria de
Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, en el
CONVENIO de fecha 26 de
enero de 1998, en virtlud de que
el objeto del convenio es licito,

fue aprobado por
representantes de las partes
legalmente facultados y su

condicion de extincion no se ha
materializado, ni se obtenido
sentencia de su terminacién en
la via jurisdiccional por alguna
de las partes, por ello no
obstante que la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahvuila sea
una ley fiscal que establece una
base de cdlculo para el pago
delimpuesto sobre néming, en el
caso particular de mi
Representada, subiste y resulta
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base de cdlculo para el pago
delimpuesto sobre néomina, en el
caso particular de mi
Representada, subiste y resulta
aplicable el CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998, en

consecuenciq, FkEEEEEEE g
adeuda la cantidad de
$ - ( PESOS

kdExd** M.N.), por concepto de
Impuesto Histérico, Factores de
Actualizacion, Recargos vy
Multas TODOS REFERENTE AL
IMPUESTO SOBRE NOMINA, de las
anualidades de los anos 2012
hasta a Agosto de 2017;
determinada a través del crédito
fiscal inmotivada e infundado

aplicable el CONVENIO de
fecha 26 de enero de 1998, en
consecuencia, bk
Distribucion Golfo Norte, Zona
Piedras Negras no adeuda la
(********** PESOS Heksksk ks ko M.N.)'
por concepto de Impuesto
Historico, Factores de
Actualizacion, Recargos vy
Multas TODOS REFERENTE AL
IMPUESTO SOBRE NOMINA, de las
anualidades de los anos 2012
hasta a Agosto de 2017;
determinada a través del crédito
fiscal inmotivada e infundado
que se recurre mediante el
presente Recurso.

que se recurre mediante el
presente Recurso. Tiene aplicacion

Jurisprudencia:

la siguiente

Tiene aplicacion la siguiente | (Se franscribe tesis)

Jurisprudencia:

(Se transcribe tesis)

Asimismo, el sexto agravio/contenido en el medio de

defensa interpuesto ante la autoridad demandada,
guarda relacion con el concepto de anulaciéon sexto
vertido en el escrito de demanda, constituyendo una

reproduccion de aguel, como se ilustra:

Demanda de nulidad Recurso de Revocacion

SEXTO:- En cuanto al
considerando QUINTO, de la
resolucion impugnada, la

autoridad demandada simple y
llanamente se limita a resolver lo
siguiente:

(Se transcribe porcion del acto
impugnado) (Espacio intencional)
Como se ha explicado el
proceder ilegal de la autoridad
demandada este punto
tampoco fue la excepcion.

De tal manera que es preciso
senalar que se citaron
violaciones de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos frente al

SEXTO.- En el presente punto, es
preciso senalar  que las
Responsabilidades de los
Servidores Publicos frente al
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Estado, los cuales son de
naturaleza politica, penales y
Administrativas, mismas que
pueden generar en una sola
conducta provocando la
imposicion de tres tipos de
sanciones a través de diferentes
procedimientos, asi las
infracciones administrativas
como los actos u omisiones por
el legislador en el
incumplimiento de las
obligaciones administrativas son
sancionadas a través de la
Administracion Piblica.

De tal manera, que la infraccién
a la disciplina en el servicio
publico debe manifestarse
mediante actos y omisiones en
el desempeno del empleo,
cargo o comision, que afecte la
legalidad, honradez, lealtad y
eficiencia que deba ser
caracteristica de la funcién
publica.

Pues ante tal realizacion del
hecho considerado violatorio de
funciones, no queda duda que
se estd ante una infraccion
administrativa cuando la
conducta es contraria” al
mandato conferido “en alguna
de las fracciones que marque la
Ley de la materia.

Por lo que si la falta, infraccion o
contravencion disciplinaria es el
resultado del incumplimiento de
una obligacion, solo bastaria
constatar la existencia de la
obligaciéon y el hecho del
incumplimiento del sujeto que
tenga la calidad de servidor
publico.

En esta tesitura, se tiene que la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, su objeto es
distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos
incurran.

Estado pueden ser de naturaleza
politica, penales y
Administrativas, mismas que
pueden generar en una sola
conducta provocando la
imposicion de tres tipos de
sanciones a través de diferentes
procedimientos, asi las
infracciones administrativas
como los actos u omisiones por
el legislador en el
incumplimiento de las
obligaciones administrativas son
sancionadas a través de la
Administracion Poblica.

De tal manera, que la infraccién
a la disciplina en el servicio
publico debe manifestarse
mediante actos y omisiones en
el desempeno del empleo,
cargo o comision, que afecte la
legalidad, honradez,, lealtad y
eficiencia que  deba ser
caracteristica. de la funcién
puUblica.

Pues ~ante tal realizacion del
hecho considerado violatorio de
funciones, no queda duda que
se estd ante una infraccidon
administrativa cuando la
conducta es confraria al
mandato conferido en alguna
de las fracciones que marque la
Ley de la materia.

Por lo que si la falta, infraccion o
contravencioén disciplinaria es el
resultado del incumplimiento de
una obligacién, solo bastaria
constatar la existencia de la
obligacion y el hecho del
incumplimiento del sujeto que
tenga la calidad de servidor
puUblico.

En esta tesitura, se tiene que la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, su objeto es
distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos
incurran.

Asimismo el articulo 3, fraccion
X, 4 fraccion |l, 8, 54 y 58, de la
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Asimismo el articulo 3, fraccion
X, 4 fraccion Il, 8, 54 y 58, de la
referida Ley. establece lo
siguiente:

(Se transcriben articulos)

De tal manera que el LAF
whxkxkExEx  an sy cardacter de

Administrador Local de
Fiscalizacion de  Monclova
dependiente de la
Administracion Central de
Fiscalizacién de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracién
Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza, dentro
del expediente **#*#x¥*xk v, of C,

ADMINISTRADOR GENERAL
JURIDICO, DE LA
ADMINISTRACION FISCAL

GENERAL, DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA, el C.
ACTIVIDAD DE SU CARGO, esto al
no observar lo dispuesto por los
articulos 14, 14, 25, 27, 28, 73 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los diversos 2, 4y 5
de la Ley de |q *##**xddss 42 de
la Ley del Impuesto .al Valor
Agregado, articulos< 24y 32
fraccion |, numeral 6, dela Ley
de Hacienda de Hacienda del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, vy - articulo 1, 2,
fracciones.V y VI, 39, fraccion lll,
del Cédigo Fiscal Para el Estado
de Coahvila de Zaragoza, y lo
establecido en el CONVENIO DE
COLABORACION PACTADO
ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE COAHUILA Y LA itk BN
FECHA 26 DE EBERI DE 1998, al
pretender ejecutar un crédito
fiscal por Impuesto Sobre
Némina, por la exorbitante

referida establece lo

siguiente:

Ley.

(Se transcriben articulos)

De tal manera que el LAF
krkxkixkrt  en sy caracter de
Administrador Local de
Fiscalizacion de  Monclova
dependiente de la
Administraciéon  Central de
Fiscalizacion de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracién
Fiscal General del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, dentro
del expediente *##*uddiik,

(Espacio intencional)

IMCUMPLE LA ACTIVIDAD DE SU
CARGO, esto al no observar lo
dispuesto por los articulos 14, 16,
25, 27, 28, 73 de la Constitucion
Politica ‘de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con los
diversos 2, 4 y 5 de la Ley de la
Fhxdxixxix 42, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado,
articulos 24 y 32 fraccion |,
numeral 6, de la Lley de
Hacienda de Hacienda del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, y articulo 1, 2,
fracciones V y VI, 39, fraccion I,
del Cédigo Fiscal Para el Estado
de Coahuvila de Zaragoza,

(Espacio intencional)

al pretender ejecutar un crédito
fiscal por Impuesto Sobre
Némina, por la exorbitante

cantidad de S ,
(********** PESOS EE 2 T 22 T2 M.N.)'
configurandose lo dispuesto por
los articulos 3, fraccién X, 4,
fraccion Il, 8, 54 y 58, de la Ley
General de Responsabilidades
de los Servidores Publicos,
anteriormente transcritos.

anterior,
siguientes

Ademas de lo
actualizdndose los

( PESOS Sk ks kR M.N.),
configurandose lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion X, 4,
fraccion Il, 8, 54 y 58, de la Ley
General de Responsabilidades
de los Servidores Publicos,
anteriormente transcritos.

anterior,
siguientes

Ademas de lo
actualizdndose los
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ordenamientos, aplicables al
caso en concreto:

(Se transcriben articulos)

En esta tesitura, y por ser
Productiva del Estado Mexicano,
aplica lo referente al Cédigo
Penal Federal, que refiere en su
articulo 217, Fracciéon 1, lo
siguiente:

(Se transcribe articulo)

Por su parte el Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo 194 y
200, refieren lo siguiente:

(Se transcriben articulos)

En este sentido tenemos que el
articulo 78, 86 y 88, del Codigo
Fiscal del Estado de Coahuila de

Zaragoza, senala lo siguiente:

(Se transcriben articulos)

De tal manera que una vez
plasmado en todos los
ordenamiento federales y
locales relativo al delitos
cometidos por SERVIDORES
PUBLICOS en la utilizaciéon de su
puesto cargo o comision

CONCATENADO A LOS DELITOS
FISCALES, se tiene que el L.A.F
*hxkkxkdxk  an.sU cardcter de

Administrador Local de
Fiscalizacion de  Monclova
dependiente de la
Administracion Central de
Fiscalizacion de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracion
Fiscal General del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, dentro

del expediente #*¥#xxid®x v g
ADMINISTRADOR GENERAL
JURIDICO, DE LA
ADMINISTRACION FISCAL

GENERAL, DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA, el C.
el los cuales imponen y
confirman un crédito fiscal por la
(********** PESOS Sk hokk M.N‘)'
a esta Empresa del Estado
Mexicano, comete dicho delito
al estar exigiendo un impuesto
que no estd previsto en las

ordenamientos, aplicables al
caso en concreto:

(Se transcriben articulos)

En esta tesitura, y por ser
Productiva del Estado Mexicano,
aplica lo referente al Cédigo
Penal Federal, que refiere en su
articulo 217, Fracciéon I, lo
siguiente:

(Se transcribe articulo)

Por su parte el Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo 194 y
200, refieren lo siguiente:

(Se transcriben articulos)

En este sentido tenemos que el
articulo 78, 86 y 88, del Cdodigo
Fiscal del Estado de Coahuila de

Zaragoza, senala lo siguiente:

(Sedranscriben articulos)

De tal manera que una vez
plasmado en todos los
ordenamiento federales y
locales relativo al delitos
cometidos por SERVIDORES
PUBLICOS en la utilizacién de su
puesto cargo o comision

CONCATENADO A LOS DELITOS
FISCALES, se tiene que el L.AF
rhEkkxkE*k  @an sy cardcter de

Administrador Local de
Fiscalizacién de Monclova
dependiente de la
Administracion Central de
Fiscalizacién de la
Administracion General

Tributaria, de la Administracién
Fiscal General del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, dentro
del expediente *##xidwsid

(Espacio intencional)

el cual impone un crédito fiscal
por la cantidad de §*##xdxdss
(********** PESOS Sk hkk M.N.)'
de fecha 2 de septiembre de
2017, a esta Empresa del Estado
Mexicano, comete dicho delito
al estar exigiendo un impuesto
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disposiciones fiscales, de
conformidad con el articulo 78,
fraccion IV, del Codigo Fiscal del
Estado de Coahuila y que se
extralimita en su deber, esto al
beneficio indebido; mediante un
acto de autoridad querealice en
ejercicio de sus funciones,
articulo 217, del Cédigo Penal
Federal y articulos 200 y 201, del
Coédigo Penal para el Estado de
Coahuvila de Zaragoza.

Se dice lo anterior ya que no
obstante, que inclusive con los
escritos emitidos dentro del
presente expediente por mi
representada el cual se muestra
claramente que el Impuesto que
se me pretende ejecutar con
sanciones y multas REFERENTES
AL IMPUESTO SOBRE NOMINA NO
TIENE MOTIVACION Y MUCHO
MENOS FUNDAMENTO, y que los
ciatos servidores puUblicos tienen
una conducta negligente,
abusando completamente del
puesto que tiene a su cargo
cobrando a mi representada
una cantidad de mds de ciento
cinco millones de pesos, siendo
un crédito ilegal y que solo
siendo mostrado a la luz de otras
Autoridades Federales y
Estatales, su actuar dejara de
permearse como 1o ha sido
hasta esta instancia.

que no estd previsto en las
disposiciones fiscales, de
conformidad con el articulo 78,
fraccion IV, del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila y que se
extralimita en su deber, esto al
beneficio indebido; mediante un
acto de autoridad que realice en
ejercicio de sus funciones,
articulo 217, del Cédigo Penal
Federal y articulos 200 y 201, del
Codigo Penal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Se dice lo anterior ya que no
obstante, que inclusive con los
escritos de fecha 10 de marzo y
21 de Julio de 2017, emitidos
dentro del presente expediente
por mi representada_el ‘cual se
muestra claramente ' que el
Impuesto que se me pretende
ejecutar con sanciones y multas
REFERENTES AL IMPUESTO SOBRE
NOMINA NO TIENE MOTIVACION
Y MUCHO MENOS FUNDAMENTO,
y el citado servidor publico tiene
una conducta negligente,
abusando completamente del
puesto que tiene a su cargo
cobrando a mi representada
una cantidad de mds de ciento
cinco millones de pesos, siendo
un crédito ilegal y que solo
siendo mostrado a la luz de otras
Autoridades Federales y
Estatales, su actuar dejara de
permearse como lo ha sido
hasta esta instancia.

(...)

De lo anterior, resulta evidente que los argumentos
propuestos por la demandante son una repeticion de lo ya
manifestado en el Recurso de Revocacion, lo que frae
como consecuencia que dichos argumentos de disenso
sean considerados como inoperantes.
determinacion los criterios

Soportan la anterior

previamente mencionados de rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON
AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA OMISION O
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INEXACTITUD DE LA SALA A QUO EN EL ANALISIS DE LOS
ARGUMENTOS DE DEFENSA EXPUESTOS EN LA DEMANDA SOLO
LOS REPRODUCEN.>>

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.>>

No obstante lo anterior, atendiendo a la sintesis y
agrupamiento de los conceptos de anulacion expuesta en
el considerando que antecede, se procede a emifir
pronunciamiento de forma temdatica a los agravios.de Ia

demandante en su escrito inicial de la manera siguiente:

= |MPUESTO SOBRE NOMINAS. ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE HACIENDA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LA FEDERACION EN. CONSECUENCIA RESULTA
FExkxRgxE* OBLIGADO AL TRIBUTO

Es de precisar ‘gue no le asiste la razén a la
demandante en lo atinente a que se encuentra exenta el
pago del Impuesto Sobre Néomina, debido que por tratarse
sus actividades relativas a energia eléctrica las entidades
federativas no puedan decretar impuesto, contribuciones

o gravamenes locales 0 municipales g ## sk

En efecto, la LEY DE COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD establece en su articulo 104 lo siguiente:

<<Articulo 106. La Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

. Sus respectivos presupuestos deberdn incluir en una
seccion especifica, la totalidad de las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

(...)

88



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas
remuneraciones, y

(...)

1. Las contribuciones que se causen por conceptfo de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de la Comisidon
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias
deberdn retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislaciéon aplicable y no
podrdn ser pagadas por las empresas en calidad de
prestaciéon, percepcion extraordinariac o cualquier ofro
concepto;(...)>>

En este mismo sentido, el CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD mediante ACUERDQ *****¥&¥¥* {omado en

Sesion 5 ordinaria, de fecha veinticuatro (24) de abril del

dos mil quince (2015) emitié los “Lineamientos en Materia
de Ejercicio del Presupuesto de Servicios Personales de la
Comision Federal de Electricidad .y sus Empresas
Productivas Subsidiarias”,?° que  en lo conducente

disponen lo siguiente:

<<Consejo de Administracion

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
SERVICIOS PERSONALES DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD Y SUS EMPRESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

okskkkokkkRr

24 de abril de 2015.

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
SERVICIOS PERSONALES DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD Y SUS EMPRESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS. (...)

3. Ambito de Aplicacién

Los presentes lineamientos seran de observancia obligatoria
para la Comisidon Federal de Electricidad y sus Subsidiarias.
(...)

“NOVENO: el impuesto local al pago de néminas se cubrird
directamente por la Comision Federal de Electricidad y sus
Subsidiarias a cargo del presupuesto en favor de las tesorerias
estatales o del Distrito Federal, segun corresponda, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones locales

respectivas.
(...)>>

2nttps://www.cfe.mx/Consejo/Documents/Normatividad emitida/20155518
1838303.pdf
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Del articulo 106 en la fraccién linciso ¢) y la fraccién
lll de la Ley de La Comision Federal de Electricidad y del
lineamiento noveno emitido en el acuerdo ******#** de sy
Consejo de Administracién de la Comisién Federal de

Electricidad establecen con claridad la observancia

obligatoria para la Comision Federal de Electricidad y sus

Subsidiarias del pago del impuesto local sobre néminas y

que se cubrird directamente por la Comision Federal de
Electricidad y sus Subsidiarias a cargo del presupuesto en

favor de las tesorerias estatales o de la Ciudad de México,

antes Distrito Federal, segun corresponda, de conformidad

con lo establecido en las disposiciones locales respectivas.

Es decir, el Congreso de la Unién, al emitir la Ley de
Comision Federal de Electricidad, establecié claramente
su intencién en el articulo 106 en'las fracciones | inciso a) y
la fraccion lll, de que la Comision Federal de Electricidad y
sus Subsidiarias pagaran el Impuesto Sobre Néminas local

de conformidad con la legislacion tributaria aplicable vy

gue no podrdn ser. pagadas por las empresas en calidad
de prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro

concepto

Entonces resulta evidente que el Congreso de la
Unidn ha legislado normas legales en el sentido de que las
entidades federativas graven las erogaciones salariales de

FEERRxxxx con los impuestos sobre nominas locales.

Tampoco le asiste la razén a la demandante cuando
afirma que existe invasion de esfera federal, con el
impuesto sobre ndminas local respecto de las erogaciones
salariales de los trabajadores de ****#**: precisamente
porque el ISN no grava a la energia eléctrica, ni a sus
actividades energéticas, sino que se trata de un impuesto
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de cardcter general que grava los egresos de las personas

fisicas, morales con el cardcter de patrdon; lo cual también

ha sido asi considerado por la SCIN en diversos criterios,
aplicados aqui por analogia en identidad de razén
“eadem ratio”?! se aplica igual criterio juridico al caso de
mérito, Jurisprudencia y tesis que cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

<<NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-1 DE
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
NO CONSTITUYEN INVASION DE ESFERAS, PORQUE NO GRAVAN
NINGUN ASPECTO DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA
TELEVISION. Los articulos 45-G a 45-I, de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, que establecen-el impuesto
sobre néminas, no constituyen invasion de esferas porque no
gravan ningun aspecto de la industria de la radio y la felevision.
En efecto, el articulo 45-G, de la ley de referencia establece
que se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre
nominas, las personas fisicas y morales que, en el Distrito
Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie por
concepto de remuneraciones al frabqjo personal subordinado,
independientemente de la designacion que se les otorgue.
Igualmente establece que, para los efectos de este impuesto,
se considerardn erogaciones destinadas a remunerar el trabajo
personal subordinado los salarios y demas prestaciones que se
deriven de una relacion laboral. De lo anterior se advierte que
el objeto del impuesto-reclamado son las erogaciones en
dinero o en especie por concepto de remuneracion al trabajo
personal subordinado. De ello no se sigue que los articulos
mencionados graven algun aspecto de la industria de la radio
y la television, puesto que de conformidad con el articulo 3o.
de la Ley Federal de Radio y Television, dicha industria
comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas mediante la instalacién, funcionamiento y
operacion de estaciones radiodifusoras por los sistemas de
modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimil o
cualquier otro procedimiento técnico posible. Ademds, cabe
destacar que en los casos en que los hechos generadores de
un tributo no son propiamente las actividades que contempla
el articulo 73, fraccidon XXIX, de la Constitucién, sino que su
objeto es diferente a los que establece el precepto
constitucional invocado, no hay impedimento legal para que
las entidades federativas o del Departamento del Distrito
Federal los puedan establecer.>> Amparo en revision 5293/90.
Radio Impulsora Hérdez, S.A. 20 de junio de 1991. Puesto a
votacion el proyecto con las correcciones indicadas, se
aprobd por mayoria de catorce votos de los senores ministros
Magana Cdrdenas, Azuela Guitron, Alba Leyva, Castanén
Ledn, Llanos Duarte, Adato Green, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vdzquez, Lanz Cardenas, Diaz

21 “ybi est eadem ratio, idem ius statuendum (...) 'Cuando existe la misma
razén, se establece el mismo derecho' (Tedesco, Niccolo: Consilia 1, 8).(...)"
https://dpej.rae.es/lema/ubi-est-eadem-ratio-idem-ius-statuendum
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Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Orddnez;
Gonzdlez Martinez voto en confra. Ausentes: de Silva Nava,
Rocha Diaz, Ferndndez Doblado, Rodriguez Rolddn y Lopez
Contreras. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Abraham
Calderdn Diaz. Tesis LII/91 aprobada por el Tribunal en Pleno en
sesion privada celebrada el martes quince de octubre de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de dieciocho votos
de los senores ministros: Presidente Ulises Schmill Orddnez,
Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cdardenas, Samuel Alba
Leyva, Noé Castandn Ledn, Felipe Lopez Confreras, Luis
Fernadndez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victoria
Adato Green, Santiago Rodriguez Rolddn, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vdzquez, José
Trinidad Lanz Cdrdenas, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Ausentes: Mariano Azuela Guitréon e Ignacio
Moisés Cal y Mayor Gutiérrez. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y uno.
Registro: 205746. P. LII/91. Pleno. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo VI, Noviembre de 1991, P4g.
5.

<<IMPUESTO SOBRE NOMINAS. DECRETOS NUMEROS 429-79-3-16
P.E. Y 430-79-4-16 P.E. DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA. NO INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. Es cierto que el articulo 73 de la Constitucion
Federal, en su fraccién X, dispone que es facultad del Congreso
de la Unién expedir las leyes sobre mineria y establecer
contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del
articulo 27 de la propia Constitucion, dentro de los cuales se
encuentran los minerales; pero no menos cierto es que de
conformidad con la fraccién XXIX del precepto constitucional
aludido, que es la que regula las materias sobre las cuales la
Federaciéon puede  decretar impuestos Unicamente, con
exclusion de los Estados, no queda comprendido el impuesto
sobre néminas, a que se refieren los decretos nUmeros 429-79-
3-16 P.E. y 430-79-4-16 P.E. del Congreso del Estado de
Chihuahua, ya que como se aprecia de los propios decretos
en cuestion, el objeto de dicho impuesto lo es los egresos en
efectivo o en especie que habitual o accidentalmente se
realicen por concepto de remuneracion del trabajo personal,
prestado bajo la subordinacion de un patrén, siempre y cuando
se generen dentro del territorio del Estado o lo perciban
personas domiciliadas en el mismo (articulo 166 Cddigo Fiscal
del Estado de Chihuahua) y asimismo, los sujetos del citado
impuesto lo son las personas fisicas, las morales o las unidades
econdbmicas que readlicen pagos por concepto de
remuneraciéon al trabajo personal en los términos antes
precisados (articulo 167 mismo cdédigo). De lo anterior se
aprecia con claridad que el impuesto sobre nédminas no grava
a la mineria, sino que se trata de un impuesto de cardcter
general que grava los egresos de las personas fisicas, morales
o unidades econdémicas que realicen por pagos a persondas o
terceros que estén bajo su subordinacién o dependencia, y por
la misma razén no puede estimarse que en dicho impuesto se
establezcan contribuciones sobre el aprovechamiento vy
explotacién de dicho recurso natural, ya que para que ello
aconteciera se haria necesario que el objeto de la ley fuera
precisamente ése, y como el objeto del impuesto es
completamente distinto, debe concluirse que el Congreso del
Estado de Chihuahua, en los decretos impugnados, no legisla
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en materia minera ni establece contribuciones sobre el
aprovechamiento y explotacion de dicho recurso, y, como
consecuencia, tampoco invade la esfera de competencia de
la Federacidon.>> Amparo en revision 411/80. Minera San
Francisco del Oro, S.A. de C.V. 13 de octubre de 198I.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Gloria Ledn Orates.
Secretario: José Francisco Herndndez Fonseca. Registro:
232495. . Pleno. $éptima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 151-156, Primera Parte, Pag. 72.

<<INVASION DE ESFERAS. EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
PREVISTO EN UNA LEY LOCAL EN RELACION CON UNA
INSTITUCION DE CREDITO, NO |INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. Establecen las fracciones X
(texto vigente hasta el 20 de agosto de 1993) y XXIX, punto 3o.,
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es facultad del Congreso de la Unidn legislar
en materia de servicios de banca y crédito y establecer
contribuciones sobre instituciones de crédito. Ahora bien,-el
impuesto sobre néminas previsto en las leyes locales de
algunas de las entidades federativas, como por ejemplo de los
Estados de Jalisco, Tabasco y Campeche, grava las
erogaciones, en efectivo o en especie, por concepto de
remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la direccidn
y dependencia de un patrén, dentro del territorio de dichos
Estados, por lo que los preceptos que lo establecen no invaden
la esfera de atribuciones reservada constitucionalmente a la
Federacién, pues en ellos no se legisla sobre ninguno de los
servicios de banca y crédito que prestan las instituciones de
crédito, especificados en el arlticulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito, ni se establece gravamen alguno
sobre los servicios y operaciones de banca y crédito o sobre
los ingresos o utilidades que perciban las instituciones
mencionadas, < con . motivo de dichos servicios y
operaciones.>> Amparo directo en revision 164/92. Banco
Nacional de México, S.N.C. 13 de abril de 1994. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Jorge Quezada Mendoza. Amparo en revision 44/93. Banca
Serfin/ S.A: (antes S.N.C.). 13 de abril de 1994. Unanimidad de
veinte “votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Amparo directo
en revision 101/92. Banco Nacional de México, S.N.C. 3 de
mayo de 1994. Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Carlos de
Silva Nava. Secretario: Maximiliano Toral Pérez. Amparo en
revision 43/93. Banco del Atlantico, S.A. 3 de mayo de 1994.
Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Amparo en
revision 1642/93. Banca Serfin, S.A. (antes S.N.C.). 3 de mayo de
1994. Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela
GUitrén. Secretario: Jorge Higuera Corona El Tribunal Pleno en
su sesion privada celebrada el miércoles primero de junio en
curso, por unanimidad de diecinueve votos de los senores
Ministros Presidente Ulises Schmill Orddnez, Carlos de Silva Nava,
Ignacio Magana Cdrdenas, Diego Valadés Rios, Carlos Sempé
Minvielle, Noé Castandn Ledn, Felipe Lopez Contreras, Luis
Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Samuel Alba
Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Luis Gutiérrez Vidal, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vdzquez, Mariano Azuela GUitron y Juan Diaz Romero:
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aprobd, con el numero 21/1994, la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determind que las votaciones de los precedentes
son idéneas para integrarla. El senor Ministro Luis Gutiérrez Vidal
integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo doce,
fraccion décima, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de diez de mayo
del ano en curso. Ausentes: Victoria Adato Green y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. México, Distrito Federal, a seis de junio de
mil novecientos noventa y cuatro. Registro: 205458. P./J. 21/94.
Pleno. Octava Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. NUm. 78, Junio de 1994, Pag. 19.

<<NOMINAS. EL HECHO DE QUE UNA LEGISLATURA LOCAL SUJETE
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL AL PAGO DE ESE
IMPUESTO NO INVADE EL AMBITO RESERVADO A LA FEDERACION,
PREVISTO EN EL NUMERAL 4o0. DE LA FRACCION XXIX DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.-Aun cuando el citado
precepto constitucional reserva a la Federacion la facultad.de
establecer  contribuciones sobre servicios publicoes
concesionados o explotados directamente por ella, lo cierto es
que cuando una Legislatura Local sujeta al Instituto Mexicano
del Seguro Social al pago del impuesto sobre néminas, no
incide en ese dmbito, pues dicho tributo no.tiene por objeto
gravar los productos derivados de la explotacion que realice
la Federacidn de algun servicio publico, en tanto que la fuente
de riqueza sobre la que recae es la revelada por los pagos, en
efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones al
trabajo personal subordinado efectuados por la mencionada
entidad paraestatal federal, ya .que el articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 40., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no puede entenderse como una limitacion
a la potestad tributaria de los Estados de la Republica que les
impida gravar las erogaciones de los poderes y entes publicos
federales para refribuir a sus trabajadores, en virtud de que
tales erogaciones no constituyen un producto derivado de la
prestacion de un servicio publico.>> No. Registro: 165217. Tesis
aislada. Materia(s):. Constitucional, Administrativa. Novena
Epoca.- Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciony su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, tesis P.
XIl/2010, pagina 28.

A" mayor abundamiento sobre el aspecto de la
jerarquia normativa y sus esferas de aplicacion, es
necesario aclarar y precisar algunos aspectos tedricos y
legales sobre el tema de la jerarquia legal normativa antes

de profundizar sobre el tema de la exencidn tributaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Norma Suprema por excelencia en la cual
se determinan a todas las personas nacidas o no en
territorio mexicano y a las mismas autoridades, derechos y

obligaciones, otorgdndoles facultades exclusivas vy
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garantizando la protecciéon de los derechos humanos, por
lo que al serla Ley Suprema nada ni nadie estd por encima
de ella, pues dada su naturaleza no es posible que esté
sometida a ofro cuerpo normativo superior, por o que en
consecuencia todas las leyes y actos de autoridad deben

estar de acuerdo con ella.

Ahora bien, esta superioridad jerdrquica normativa
encuentra su fundamento en el articulo 133 de la

Constitucion, que a la letra senala:

<<Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congresode la
Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Uniodn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y fratados, a pesar de las
disposiciones en confrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.>>

Del anterior arficulo citado claramente senala la
jerarquia de las normas. en el ordenamiento juridico
mexicano, estando en la cima de todas, la Constitucion,
en este sentido, siguiendo la secuencia del arficulo 133
Constitucional,- 'en un segundo plano de jerarquia
normativa~estarian los fratados infernacionales que se
encueniran por encima de las leyes federales y locales
conforme a las tesis 192867 y 172650 de la Novena Epoca
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

a la letra dice:

<<TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en
la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que Ila Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion ... serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn ..." parece indicar que no sélo
la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el
hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso
de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con
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la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdlo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demds normas del sistema, ha encontfrado en
la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las
que destacan: supremacia del derecho federal frente al local
y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de "leyes constitucionales", y la de que serd ley
suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima
del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo
133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las enfidades federativas'y,
por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Ofro
aspecto importante para considerar esta jerarquiar de los
fratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y. las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otfros
efectos ésta sea competencia. de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual
ordena que 'Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista
que en-su anterior conformacion, este Mdximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada
en laGaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero
60;.correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA." sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.>> Epoca: Novena Epoca. Registro: 192867.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Noviembre de
1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXXVII/99. Pagina: 46

<<TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTiICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la
existencia de un orden juridico superior, de cardcter nacional,
integrado  por Ila Constitucion Federal, los fratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de
dicha interpretacion, armonizada con los principios de
derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi
como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
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ubican jerdrquicamente abajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la
medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Trafados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales 'y, ademds, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta
sunt servanda", confrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento
supone, por lo demas, una responsabilidad de cardcter
internacional.>> Epoca: Novena Registro: 172650 Instancia:
Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007 Materia(s):
Constitucional Tesis: P. IX/2007 Pagina: 6

En virtud de lo anterior, siguiendo lo estfipulado en el
arficulo 133 Constitucional, se considera en un tercer lugar
alas leyes federales y a las locales en una misma jerarquia
en virtud de lo dispuesto en el arficulo 124 de la Carta

Magna, que senala lo siguiente:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.”

Por lo tanto, se puede considerar que entre las
legislaciones federales y locales no existe relacion
jerarquicarsind una competencia determinada por la
propid; Constitucion, como se desprende de la tesis de
jurisprudencia con numero de registro 1001020 de la
Octava Epoca y la tesis aislada, cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

<<LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA
POR LA CONSTITUCION. El articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna
relacion de jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino
que en el caso de una aparente contradiccion entre las
leqgislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo
a qué dérgano es competente para expedir esa ley de acuerdo
con el sistema de competencia que la norma fundamental
establece en su articulo 124. Esta interpretacion se refuerza con
los articulos 16 y 103 de la propia Constitucion: el primero al
senalar que la actuacion por autoridad competente es una
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garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia
del juicio de amparo si la autoridad local o federal actua mas
alld de su competencia constitucional.>> Epoca: Octava
Epoca. Registro: 1001020 Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo |
Constitucional 1. Distribucion de Funciones entre las Enfidades
Politicas del Estado Mexicano Primera Parte - SCIN Primera
Seccion - Esfera federal. Materia(s): Constitucional. Tesis: 48.
Pagina: 67

<<JERARQUIA NORMATIVA. ES INEXISTENTE ENTRE LAS LEYES
REGLAMENTARIAS EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION
QUE SE LIMITAN A INCIDIR EN EL AMBITO FEDERAL Y LAS LEYES
EXPEDIDAS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.-La
legislacion federal no condiciona el contenido de la normativa
que compete expedir a las Legislaturas Locales, por lo que si
fodas las leyes expedidas por el Congreso de la Unidon para
regular una materia reservada expresamente en _la
Constitucion General a la Federacion tienen la misma jerarquia,
independientemente de que expresa o implicitamente.deriven
de lo previsto en una norma especifica de’\la. propia
Constitucion, se concluye que tampoco existe jerarquia entre
las leyes federales que nominal o materialmente se.consideren
reglamentarias de ésta y las emitidas por las Legislaturas de los
Estados, por lo que para solucionar cualquier contradiccion
entre ambas deberd verificarse cudl de ellas fue emitida por la
autoridad que actud dentro de su esfera competencial,
atendiendo al principio de reserva establecido en el articulo
124 constitucional, y en observancia de la jurisprudencia 3a./J.
10/91 de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon, de rubro:‘LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL.
ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.’ >>
Epoca: Novena Epocd No. Registro: 165230. Tesis aislada.
Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, febrero de 2010, tesis P. I1X/2010, pdgina 26.

Asi mismo, la doctrina??2 también se ha pronunciado

sobre el tema constitucional de la jerarquia normativa y la

22 <<DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia,
pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece las reglas respectivas, en su Ultimo pdrrafo, sélo ofrece un
criterio orientador, al senalar que "En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho."; mientras
que en su pdrrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.". Sin embargo, es prdctica reiterada en la formulacion de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo, asi
como interpretar que la regla relativa a la materia penal de cardcter
restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las
demds, con variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el
fexto constitucional menciona con literalidad como propia de los juicios del
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supremacia Constitucional, asi que Juristas como Fix
Zamudio, senala en su obra “Derecho Constitucional

mexicano y comparado”, lo siguiente:

<<El orden jerdrquico de las normas en su parte principal se
compone de los siguientes niveles: a) normas constitucionales;
b) leyes del Congreso de Ila Unidon que emanan de la
Constitucion y tratados internacionales; c) leyes federales y
leyes locales. Denfro del orden juridico mexicano, por
supuesto, existen muchas normas juridicas aparte de las
senaladas, como los reglamentos que expide el Ejecutivo, los
ordenamientos municipales en los estados y una multitud
enorme de normas juridicas individualizadas.>>23

De la misma manera, comparten dicho punto-de
vista otros estudiosos del derecho como Carpizo y Gémez
Robledo, que senalan en su publicacion de la revista
juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México
en el boletin nUmero 97 de derecho comparado, lo

siguiente:

<<...Este es un articulo muy importante que establece varias
disposiciones de la mayor trascendencia:

a) La supremacia de la Constitucion.

b) La jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano.

c) Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion, celebrados por el presidente de la republica y
aprobados por el Senado, son normas internas del orden
juridico mexicano.

d) Entre las normas federales y locales no existe jerarquia
alguna, sino que, en caso de una aparente contradiccién, el

orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcidn
jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de Iégica juridica, que busca
aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentranar de los fextos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude
a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e,
incluso, a través de la transcripcidn del texto en el que lo expresa, el juzgador,
en lugar de hacerlo de manera dogmdtica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen.>> Epoca: Novena Epoca Registro: 189723
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo Xlil, Mayo de 2001 Materia(s): Comun Tesis:
2a. LXIII/2001 P&gina: 448.

2 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, “Derecho
constitucional mexicano y comparado”, México, Porrua, 1999, pp. 70-71.
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problema se resuelve examinando qué avutoridad es
constitucionalmente compelente para expedir esa horma.
(...)>>24

Ahora bien, el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucion Federal, que regula los principios que deben
regir a las contribuciones tanto a nivel federal como de la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios. Este

precepto en lo que interesa dispone:

<<Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...).

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitafivasque
dispongan las leyes.>>

El citado precepto establece los— principios
constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al
gasto publico, proporcionalidad y equidad los cuales,
ademds de constituir derechos fundamentales, enuncian
las caracteristicas que permiten \construir un concepto
juridico de ftributo o contribucion con base en la

Norma Fundamental, los.cuales se senalan a continuacion:

— Toda contribucion tiene su fuente en el poder de
imperio del Estado.

— Constituyen prestaciones en dinero y
excepcionalmente en especie o en servicios.

— Sdlo se pueden crear mediante ley.

— Se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios, es decir, tienen por destino el
gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir

a propdsitos de politica econdmica.

24 Carpizo, Jorge y Verduzco, Gémez Robledo, “Los Tratados Internacionales,
el Derecho ala Informacién y el respecto ala vida privada” Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, numero 97. Instituto de Investigaciones juridicas de
la UNAM. México.
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— Los criterios de justicia tributaria son el de
proporcionalidad o capacidad contributiva y el de

equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la
Norma Fundamental se puede vdlidamente formular un
concepto juridico de contribuciones o tributos que resulte
aplicable a todos los niveles de gobierno, que puede
definirse como un ingreso de derecho publico
normalmente pecuniario destinado al financiamiento de
los gastos generales obtenido por un ente de igudl
nafuraleza Federacion, Ciudad de México, | Estados
o0 Municipios, titular de un derecho de crédito frente al
confribuyente, cuya obligacidon surge. de la ley, la
cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad
economica, dando un ftrato ‘equitativo a fodos los

contribuyentes.

Una vez fijado el concepto constitucional de tributo,
conviene precisar ‘que éste se conforma de distintas
especies que _comparten una configuracion estructural
compuesta._por sus elementos esenciales, los que, por un
lado, permiten, mediante su andlisis integral y armonico,
determinar su naturalezay, por el otro, constituyen el punto
de, partida para el andlisis de su adecuacion al marco
juridico constitucional que los regula. Dichos elementos
esenciales de la contribucion, reconocidos tanto
doctrinalmente como en el derecho positivo, son el sujeto,

hecho imponible, base imponible, tasa o tarifa y época de

pago.

En el estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Hacienda, respecto del Impuesto Sobre Nominas en los

articulos 21, 22, 23,24 y 25 senalan el objeto del impuesto,
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que equivale al hecho imponible, la base imponible, la
tasa y la época de pago, normas?> que se citan al pie de

pdgina.

En el caso concreto, la ********** como patron eroga
un monto de numerario determinado por concepto de
salarios por la prestacidon de un servicio subordinado, por lo
tanto, encuadra en la hipdtesis normativa tributaria de los
arficulos 21 y 22 de la Ley de Hacienda y estd obligado a
pagar el dos por ciento (2%) sobre el monto total de Ias
erogaciones gravadas por este impuesto, de manerd

mensual.

En relacion con lo anterior debe decirse que aun
cuando la Ley de Hacienda al igual.que el Codigo Fiscal
de la Federacion senala como elementos del tributo al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, debe entenderse que el
término “objeto” se refiere’a un.aspecto mds complejo de

los elementos del tributo, denominado hecho imponible v,

en partficular, a su.aspecto objetivo, es decir, a la riqueza
manifestada a Aravés de la readlizacion del supuesto

previsto en ley.

25 “CAPITULO TERCERO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS

OBJETO ARTICULO 21. Es objeto de este impuesto, la realizacién de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacidon de un servicio
personal subordinado, entendido éste en los términos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo. Para los efectos del presente articulo, se asimilan a éstos,
lo siguiente: (..)"

“SUJETO ARTICULO 22. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas y
morales que realicen las erogaciones o pagos a que se refiere el articulo
anterior.

BASE ARTICULO 23. Es base de este impuesto, el monto total de las
erogaciones realizadas por concepto de salarios por la prestacién de un
servicio personal subordinado, entendido éste en los términos establecidos
en la Ley Federal del Trabajo, ademds de los conceptos asimilables a que se
refiere el Articulo 21 de este Titulo.

TASA ARTICULO 24. La tasa correspondiente al Impuesto Sobre Néminas, serd
el 2% sobre el monto total de las erogaciones gravadas por este impuesto.
PAGO ARTICULO 25. El pago de este impuesto deberd efectuarse en Ias
Instituciones de Crédito o establecimientos autorizados, mediante
declaracién mensual que deberd presentarse dentro de los primeros
diecisiete dias naturales del mes siguiente a aquél en que se hubieren
realizado las erogaciones objeto del mismo, en las formas aprobadas por la
Secretaria de Finanzas.”
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Al respecto, resulta ilustrativo el articulo 50. del

Codigo Fiscal de la Federaciéon que dice:

<<Arliculo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que senalan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a
los particulares las normas que se refieren al sujeto, base, tasa
o tarifa. Las oftras disposiciones fiscales se interpretardn
aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta
de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comin cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho
fiscal.>>

A mayor abundamiento, dichos conceptos pueden

explicarse de la manera siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el
hecho imponible, quedando vinculada de
manera pasiva por virtud del nacimiento de la
obligacion juridico-tributaria.

b) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza
juridica o “econdmica fijado por la ley
para configurar cada fributo y de cuya realizacion
depende el nacimiento de la obligacion tributaria.
El hecho imponible constituye el hecho definidor o
configurador que identifica a cada tributo, Mmds
aun, que legitima la imposicion en cuanto que solo
por su realizacion puede producirse la sujecion al
tributo. En efecto, el hecho imponible debe ser, en
todos los casos, un elemento fijado por la ley; se
trata siempre de un hecho de naturaleza juridica,
creado y definido por la norma, y que no existe
hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.

c) Base Imponible: El valor o magnitud representativo
de la rigueza constitutiva del elemento objetivo
delhecho imponible, que sirve para la
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determinacion liquida del crédito fiscal, una vez
que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o Tarifa:Es |la cantidad porcentual o
determinada que se aplica sobre la base
imponible para efecto de obtener como resultado
la determinacion del credito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual
la obligacion es exigible y por tanto debe ser
cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion

tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados
componentes de los tributos son una constante-estructural,
su contenido es variable, pues se presentan de manera
distinta segun el tipo de contribucion que se
andlice, dotando a su vez de una naturaleza propia a

cada tributo.

Asimismo, cabe .apuntar que de acuerdo con la
autonomia de las.enfidades federativas y con el sistema
de distribucion de'competencias que prevé la Constitucion
Federal, tanto la Federacion como la Ciudad de México
(antes Distrito Federal) y cada Estado para si y para sus
municipios, tienen libertad para realizar su propia
configuracion de las categorias de las contribuciones o
tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su

realidad.

La demandante manifiesta que de acuerdo con la
Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 42, que

a la lefra senala:

<<Articulo 42: Se exceptian de lo dispuesto en el articulo
anterior los _impuestos que los Estados o el Distrito Federal
tengan establecidos o establezcan sobre enajenacién de

construcciones por las que deba pagarse el impuesto al valor
agregado
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En ningun caso lo dispuesto en el articulo anterior, se entenderd
limitativo de la facultad de los Estados y del Distrito Federal para
gravar con impuestos locales o municipales la propiedad o
posesion del suelo o construcciones, o la frasmision de
propiedad de los mismos o sobre plusvalia o mejoria especifica,
siempre que no se discrimine en confra de los contribuyentes
del impuesto al valor agregado.

Tratdndose de energia eléctrica las entidades federativas no
podrd decretar impuesto, contribuciones o gravdmenes
locales o municipales, cualquiera que sea su origen o
denominacion, sobre:

l.- Produccidn, introduccidn, transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica.

Il.- Actos de organizacion de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

lll.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion IV.-
Expedicion o emision por empresas generadoras (e
importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

V.- Dividendos, intereses o Uutfilidades que representan o
perciban las empresas que senala la fraccion anterior. (...)>>
(lo resaltado es propio)

Asi como, que con los arficulos 5°26 de la Ley de la
Trekikart y 4927 de la Ley de la Industria Eléctrica, la
prestacion del servicio de energia eléctrica corre por
cuenta y orden del Estado Mexicano, ademds que las
actividades de distribucion, generacion, fransmision,
comercializacidon de energia eléctrica son de utilidad
publica y son sujetas a las obligaciones del servicio publico;
manifestando que esos preceptos legales le otorgan una

exencion tfributaria.

Al respecto es de sehalar que no le asiste la razén al
actor; ya que no existe precepto constitucional alguno que
permita al Congreso de la Unidon fijar exenciones o
beneficios tributarios respecto de las conftribuciones que

vdlidamente pueden establecer las Legislaturas Locales en

% Articulo 5.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en
términos de la legislacion aplicable, el servicio publico de transmision vy
distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.
27 Articulo 4.- (...) Las actividades de generacion, transmision, distribucion,
comercializacion y el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son
de utilidad publica y se sujetardn a obligaciones de servicio publico y
universal en términos de esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de
lograr el cabal cumplimiento de los objetfivos establecidos en este
ordenamiento legal...
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gjercicio de la soberania reconocida a los Estados. Lo
anterior se robustece con el criterio aqui aplicado por

analogia, cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

<<IMPUESTOS LOCALES. EL CONGRESO DE LA UNION CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA ESTABLECER EXENCIONES O DIVERSOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS RESPECTO DE AQUELLOS.-El hecho de
que el Congreso de un Estado establezca una contribucion
gjerciendo su potestad fributaria dentro de su dmbito
competencial implica que Ila atribucion para establecer
exenciones sobre dicho tributo corresponde Unica vy
exclusivamente a la propia Legislatura Local, ya que no existe
precepto constitucional alguno que permita al Congreso de la
Union fijar exenciones o diversos beneficios tributarios respecto
de las contfribuciones que vdlidamente pueden establecer.las
Legislaturas Locales en ejercicio de la soberania reconocida a
los Estados en el articulo 41 de la Constitucion General de la
RepUblica.>>. Epoca: Novena Epoca, No. Registro:165244. Tesis
aislada. Materia(s): Constitucional, Administrativa., .Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario. Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, tesis P.
XIV/2010, pagina 24).

Sino todo lo conftrario, la misma Ley Fundamental,
prohibe las exenciones de impuestos y cualquier otro
beneficio en materia (fributariac que afecte a la
confribuciéon del gastopublico, asi senalado en el arficulo

28 de la Constitucién, que a la letra cita:

<<Articulo. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos * los monopolios, las prdacticas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijen las leyes. El mismo fratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.>>

<<Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las prdacticas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo fratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. Pdrrafo reformado DOF 06-03-2020>>

Asi mismo, se robustece conla tesis.40.A.171 A (10a.),

que a la letra citan:

<<EXENCIONES O EXCEPCIONES DE TRIBUTACION. NO PUEDEN
ENCONTRARSE O CONSTRUIRSE POR ALGUN METODO DE
INTERPRETACION. No puede pretenderse que mediante algun
método de interpretacion se construyan diversas exenciones o
excepciones en materia tributaria, cuando la ley no las preve,
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establecerlas, como lo senalaron el Pleno y la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias
P./J. 25/91, P./J. 31/2002 y 2a./J. 70/2006, pues si bien es cierto
que el articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion no impide
al intérprete acudir a los diversos métodos para conocer la
verdadera intencion del creador de las normas que establecen
el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una contribucion vy las
excepciones a ésta, también lo es que, para que pueda
emplearse un método de interpretacion en las disposiciones
fiscales relativas a las exenciones O excepciones, una
condicion a prori es que dichos supuestos se encuentren
previstos en las normas.>> Epoca: Décima Epoca Registro:
2020329 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.40.A.171 A (10a.) Pagina: 4542

En efecto, se debe de observar la jerarquia normativa
de las leyes, en tanto que la Ley de la ******** v |gd'Ley de
la Industria Eléctrica se encuentran en un plano de
igualdad con las leyes locales como lo son en materia
Hacendaria y a la Ley del Procedimiento, por lo que,
siguiendo lo senalado en el arficulo 133 Constitucional, la
actora tendria la obligacién de cumplir con lo exigido

dentro de las leyes locales.

En este sentido, el Codigo Fiscal senala en sus

arficulos 1°y 2° lo siguiente:

<<ARTICULO 1. Las personas fisicas y las morales que residan en
el Estado o que redlicen los actos o actividades que los
ordenamientos fiscales gravan, estan obligadas a contribuir
para el gasto publico del Estado conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Cdodigo se aplicardn en
su defecto.

La Federacion, el Estado, los Municipios y sus organismos
descenfralizados quedan obligados a pagar confribuciones
cuando realicen los actos o actividades gravadas vy
Unicamente estardn exentos cuando las leyes lo senalen
expresamente.>>

<<ARTICULO 2. Son leyes fiscales locales, ademds del presente

Cadigo: (...)
ll. La Ley de Hacienda del Estado
(...)>>
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En la especie, respetando la jerarquia normativa del
articulo 133 Constitucional, el Cdédigo Fiscal, y las Leyes
Especiales de la demandante, se encuentran en un mismo
plano, es decir, no existe subordinacion una de otfra; ahora
bien, la legislacion fiscal local senala en los preceptos
legales citados que todas las personas fisicas o morales,
éstas Ultimas sin hacer distincidon de si son oficiales o no, que
se encuentren en el estado y realicen actividades que
gravan las leyes fiscales, estdn obligadas a confribuir al
gasto publico del Estado, y solo estaran exentas aquellas

que las leyes lo senalen EXPRESAMENTE, en este sentido, ni

la Ley especial de la **#****¥¥* nj|a Ley de Hacienda, ni las
propias Constituciones senalan expresamente ‘que la
demandante se encuentre exenta del pago del impuesto

sobre ndmina, sino todo lo contrario dentro de su mismo

presupuesto se debe contemplar las obligaciones fiscales
a las que estén sujetos por trabajos personales, precisando

lo anterior en base al articulo 106 fraccion | inciso ¢) vy la

fraccién lll de la Ley de g **#*#*#*++ que sefala:

<<Articulo 106. La Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones'en materia de servicios personales:

I. Sus respectivos presupuestos deberdn incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas
remuneraciones, y |(...)

1. Las contribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de Ig **¥*¥&xksx
sus empresas productivas subsidiarias deberdn retenerse y
enterarse _a__las autoridades fiscales respectivas de
conformidad con la _legislacion aplicable y no podrdn ser
pagadas por las empresas en calidad de prestacion,
percepcion extraordinaria o cualquier otro concepto;(...)>>

Por lo anterior y en relacion con lo que senala la Ley
de Hacienda en sus articulos 21 y 22, en los cudles se
establece el objeto y sujeto del impuesto, se establece
que:
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<<ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacién de un
servicio personal subordinado, entendido éste en los términos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo.>>

<<ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto, las personas
fisicas y morales que realicen las erogaciones o pagos a que
se refiere el articulo anterior.>>

Por lo tanto, si el Codigo Fiscal, la Ley de Hacienda, la
Ley de *****xx:xkx v demds leyes especiales federales, se
encuentran en un mismo plano jerdrquico, es indudable
que es incorrecta la apreciacion que la actora hace sobre
la exencion del pago del Impuesto Sobre Noming, ya que
claramente la legislacion fiscal local, senala quienes serdn
objeto y sujeto del pago del impuesto, asi como, el Codigo
Fiscal establece que las personas morales que residan en el
Estado y que readlicen actividades que se gravan en las
leyes fiscales como la ya multicitada Ley de Hacienda,
deja en claro que se fiene que cumplir con dicha

obligacidn fiscal.

En efecto, la jerarquia de las leyes locales y federales
del articulo 133 no establece una superioridad de unas vy
otras, solamente que deben estar conforme a la Ley
Suprema-como lo es la Constitucion, en este sentido lo que
estipulen unas y otras deben ser respetadas y atendidas si
se-encuentra dentfro de la hipdtesis normativa respectiva,
no siendo violatorio del precepto Constitucional; para
robustecer lo anterior es dable citar el criterio

jurisprudencial 1001858 de la Octava época, que se cita:

<<NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-1 DE
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
NO SON VIOLATORIOS DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
[TESIS HISTORICA]. Si la recurrente alega en sus agravios que
existe contradiccion entre la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el freinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y siete, concretamente
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los articulos 45-G a 45-1 que establecen el impuesto sobre
nominas, y que de acuerdo con el articulo 133 constitucional
debe prevalecer la primera de las leyes citadas, ya que la ley
federal es jerdrquicamente superior a la local, hace un
planteamiento errdneo, debido a que el citado articulo 133 no
establece ninguna jerarquia entre las legislaciones federal y
local, sino que en el supuesto de una aparente contradiccion,
ésta se supera conociéndose cudl es el drgano competente
para expedir esa ley de acuerdo con lo senalado en el articulo
124 de la Constituciéon Federal. Es decir: el problema planteado
no es de jerarquia de leyes sino de competencia. En
consecuencia, la recurrente en esa hipoftesis realmente intenta
cuestionar la constitucionalidad de la Ley de Coordinacion
Fiscal, lo que no puede examinarse si no fue sehalada como
acto reclamado en el asunto respectivo.>> Epoca: Octava
Epoca. Registro: 1001858. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo |
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Tercera Parte! -
Histéricas Primera Seccion — SCJN. Materia(s). Constitucional,
Administrativa. Tesis: 239 (H). Pagina: 2876.

Ahora bien, otro de los principios Constitucionales es
qgue todo aquello que no esté expresamente facultado a
la Federacion, se entenderd reservado a los Estados o
Entidades Federativas, de conformidad con el arficulo 124
Constitucional?, en este contexio la demandante senald
en su escrito de demanda “(...) en el entendido que la
ek tiene  por .objeto prestar, en términos de la
legislacion aplicable, el servicio publico de transmision y
distribucion de. energia eléctrica, por cuenta y orden
publico del Estado Mexicano, y que es de utilidad publica
para la nacion por lo que el Unico facultado para
establecer contribuciones especiales en este rubro es el
Congreso de la Union segun lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion XXIX, punto 5, inciso B)"??. Asi mismo, la
demandante argumenta una falta de fundamentacion y
motivacion en la competencia para laimposicion de dicho
tributo, asi como, una violacion al principio de
exhaustividad en la resolucion del recurso al no

pronunciarse sobre la facultad de establecer impuesto en

28 Articulo 124. Los facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados.
¥ Visible en foja 25, Tomo |, primer pdarrafo.
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energia eléctrica, por ser competencia federal la facultad

de determinar impuestos en materia de energia eléctrica.

No le asiste la razdn a la actora respecto de los
agravios precisados en el pdrrafo anterior, porque
correctamente la autoridad demandada en su escrito de
contestacion en su apartado de refutacion a los
conceptos de impugnacion, senala que lo argumentado
por la actora es infundado ya que en la resolucidon con
oficio nUmero *****#** de fecha veintidds (22) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), si existid un
pronunciamiento fundado y motivado respecto-—a la
competencia de gravar el Impuesto Sobre. Nominag,

argumentando en dicha resolucién gue lo que se estd

gravando no es un impuesto en materia energética, sino a

lo que establece la Ley de Hacienda lo que grava son las
erogaciones de un trabajo personal subordinado aspecto
que no es competencia del Congreso de la Unién, sino del
Congreso del Estado emitirla Ley Hacendaria respectiva en

la cual se grava el tributo.

Ahora “bien, es necesario precisar que en la
Constitucion existen preceptos que son considerados de
utiidad. publica, ya que a fravés de ellos el Estado
Mexicano puede satisfacer necesidades sociales, como lo
es referente al servicio de energia eléctrica en su artficulo
25 o en el articulo 27, por mencionar algunos, en donde no
solomente lo menciona sino establece los mecanismos de

operacion para cumplirlos.

En virtud de lo anterior, el articulo 73 Constitucional
otorga facultades al Congreso de la Unidn para expedir
leyes ordinarias y reglamentarias sobre temas que son

exclusivos del Estado Mexicano, tal como es el caso de la
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energia eléctrica, en consecuencia y denfro de su
competencia el Congreso aprobd la Ley de la Comisidon
Federal de Electricidad, asi como, la Ley de la Industria

Eléctrica.

Asi mismo, y al ser las Enfidades Federativas
independientes, libres y soberanas, los Congresos de los
Estados también cuentan con facultades para la
expedicion de leyes que regulen el buen funcionamiento
del estado, asicomo de su Hacienda, por lo que, en el caso
de Coahuila de Zaragoza, el articulo 67 fraccion 130 de su
Constitucion Politica, senala la facultad que. fiene el
Congreso Local para expedir, derogar, abrogar, reformar

leyes en todo lo concerniente el Poder PUblico del Estado.

En la especie, el mismo precepto 73 Constitucional,
senala como facultad del Congreso de la Union el
establecer confribuciones especiales como o es en

energia eléctrica, mismo que a la lefra dice:

<<Articulo 73.-E[ Congreso tiene facultad: (...)

XXIX. Para.establecer contribuciones: (...)

50. Especiales sobre:

q) Energia eléctrica;

(...)

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.>>

De lo anterior se advierte como bien lo senala la
autoridad demandada en su escrito de contestacion, asi
como, en la resolucidon al Recurso de Revocacion fiscal

impugnado, que constitucionalmente no se ha reservado

a la Federacion el Impuesto Sobre Nomina, es decir, no es

30 Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo: I.- Expedir, reformar,
derogary abrogar leyes y decretos, en todo lo concerniente al Poder Publico
del Estado
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facultad del Congreso de la Unién establecer tributos sobre
erogaciones que realice un patron por la prestacion de un

servicio personal subordinado.

Ademads del referido precepto constitucional no se
advierte alguna otra fraccidn en la cual encuadre el
impuesto sobre ndminas, ya que el referido tributo no tiene
por objeto gravar los productos de un servicio puUblico
eléctrico que realice la Federacion, sino lo que se grava
con esta confribucidon son los pagos, en efectivo o en
especie, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado que realice la ***#*#***** Empresa
Productiva del Estado; por lo que el precepto de la
Constitucion antes franscrito no puede entenderse como
una limitacion fiscal de las Enfidades Federativas para
determinar ciertos fributos que-las personas fisicas o
morales que residan en el Estado, en el caso especifico, de
Coahvuila de Zaragoza, realicen actos o actividades con las
que se retribuyan a sus. trabajadores, ya que dichas

erogaciones son distintas de la actividad de explotacién

de un servicio publico y de la energia eléctrica.

Para, una mejor comprension del asunto de meérito
respecto a que en el caso especifico no se estad gravando
la ‘explotacion del servicio publico como ha guedado
precisado, es dable citar el criterio jurisprudencia del Mas
Alto Interprete de la Constitucion con niumero de registro
205458 de la Octava Epoca, que aqui se aplica por

analogia en identidad en razdn, que a la letra senala:

<<INVASION DE ESFERAS. EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
PREVISTO EN UNA LEY LOCAL EN RELACION CON UNA
INSTITUCION DE CREDITO, NO |INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. Establecen las fracciones X
(texto vigente hasta el 20 de agosto de 1993) y XXIX, punto 3o0.,
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es facultad del Congreso de la Union legislar
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en materia de servicios de banca y crédito y establecer
confribuciones sobre instituciones de crédito. Ahora bien, el
impuesto sobre ndminas previsto en las leyes locales de algunas
de las entidades federativas, como por ejemplo de los Estados
de Jalisco, Tabasco y Campeche, grava las erogaciones, en
efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones al
frabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de
un patron, dentro del territorio de dichos Estados, por lo que los
preceptos que lo establecen no invaden la esfera de
atribuciones reservada constitucionalmente a la Federacion,
pues en ellos no se legisla sobre ninguno de los servicios de
banca y crédito que prestan las instituciones de crédito,
especificados en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito, ni se establece gravamen alguno sobre los servicios y
operaciones de banca y crédito o sobre los ingresos o
vtilidades que perciban las instituciones mencionadas, con
motivo de dichos servicios y operaciones.>> Epoca: Octava
Epoca Registro: 205458. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. NUm. 78, Junio de 1994. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: P./J. 21/94. Pagina: 19.

En virtud de lo anterior, dado que el impuesto sobre
nominas recae sobre una contraprestacion por un trabajo
personal subordinado derivado de actividades o actos que
no estan gravadas ni por la Constitucion en su articulo 73
fraccion XXIX, ni por el articulo 42 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, ésta Ultima tomando en cuenta los
efectos de la celebracion del convenio de adhesion al
Sistema Nacional-de Coordinacion Fiscal entre el Gobierno
de Coahuila de Zaragoza y la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico3! que provoca en el dmbito competencial
del Congreso Local, por lo tanto, se concluye que los
Estados de la Republica si pueden determinar el Impuesto
Sobre Nomina, que son las erogaciones que se hacen por
la realizaciéon de un trabajo personal subordinado que en
este caso redliza la *******¥#* Empresa Productiva del
Estado en la entidad federativa de Coahvila de Zaragoza.

En este contexto, las legislaturas locales pueden

determinar tributos de conformidad con los preceptos

31 El veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y nueve el Estado
de Coahuila de Zaragoza celebrd con la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el viernes
veintiocho de diciembre del mismo ano.
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constitucionales 73 y 124, en este sentido debe senalarse
que si el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
dentro de su Ley de Hacienda establecioé el Impuesto Sobre
Nominas que recae, sobre las erogaciones sobre un
frabajo personal subordinado derivado de las actividades
o actos que readlicen las personas fisica o morales, sin la
distincion de si son oficiales o no, en consecuencia la
empresa productiva del estado *#*****¥¥* s@ encuentra
obligada al pago del impuesto respectivo, asi mismo, la
legislatura local ejerciendo las atribuciones que de
acuerdo a su propia Constitucion le competen, es decir
como la expedicion de las leyes respectivas, porlo tanto, si
existieran exenciones sobre el tributo respectivo de igual
manera unicamente el facultado para concederla es la
citada legislatura, ya que no existe precepto constitucional
que faculte al Congreso de la Unién establecer exenciones

0 beneficios tributarios respecto de conftribuciones locales.

Ahora bien, la Ley de Hacienda, no establece
impuesto alguno sobre energia eléctrica, establece el

impuesto_sobre ndminas, que es un tributo cuyo hecho

imponible es. la” erogacién patronal por concepto de

salarios.al servicio personal desarrollado en el territorio de

Coahuila de Zaragoza, sin_implicacion alguna sobre la

naturaleza de los servicios personales o actividades que

realiza y si estos sean prestados o no de manera efectiva.

No le asiste la razdn a la actora, ya que el hecho
imponible del Impuesto Sobre Néminas no es el trabajo
desarrollado para producir energia eléctrica, sino el monto
de los salarios integrados que el pattén paga
mensualmente a sus trabajadores por sus servicios cuando

lo desempenan dentro del territorio de Coahuila, lo que es
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completamente distinto e independiente, a la naturaleza

del frabajo que realicen.

Asi lo establece la Ley de Hacienda en su Capitulo
Tercero de su Titulo | en sus artficulos 21, 22, 23 y 24, en lo

conducente a la letra dicen:

<<DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
OBJETO

ARTICULO 21. Es objefo de este impuesto, la realizacion de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacion desun
servicio personal subordinado, entendido éste en los términos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo.

Para los efectos del presente articulo, se asimilan a‘éstos, 1o
siguiente:

I Los honorarios a miembros del consejo directivo, a los
administradores, comisarios y gerentes.
| El pago de honorarios a personads que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos
se lleven a cabo en las instalaciones de este Ultimo.
111, Los pagos realizados a . cooperativas, personas fisicas,
sociedades de cualquier fipo 0, asociaciones por proporcionar
servicios de personal a otras-personas fisicas o morales, para
que dentro del territorio. del Estado le presten servicios de
personal ya sea temporal, a destajo o en forma indefinida. (...)

SUJETO

ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas
y morales que realicen las erogaciones o pagos a que se refiere
el articulo.anterior.

BASE

ARTICULO 23.- Es base de este impuesto, el monto total de las
erogaciones readlizadas por concepto de salarios por la
prestacién de un servicio personal subordinado, entendido éste
en los términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo,
ademds de los conceptos asimilables a que se refiere el Articulo
21 de este Titulo.

TASA
ARTICULO 24.- La tasa correspondiente al Impuesto Sobre

Noéminas, serd el 2% sobre el monto total de las erogaciones
gravadas por este impuesto. (...)>>

Por otra parte, como ya se hizo mencidén nuestra
Constitucion Federal prohibe la exencion de impuestos en

el arficulo 28, que en el texto indica:
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<<Arliculo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) prdcticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. |...)

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas:
correos, telegrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos, en los
términos de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la
uUnién. {(...)

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en
las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.
(...)>>

De la simple lectura del articulo 28 constitucional se
desprende que estdn prohibidas las exenciones de
impuestos y que el Estado ejerza de manera exclusiva en el
control del sistema.eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de fransmision y distribucion de energia eléctrica;
sin embargo, el precepto no senala que este exenta de

impuestos.

Ademas, el articulo 1 del Cddigo Fiscal local senala
que los entes publicos solo estdn exentos de impuestos
cuando las leyes lo senalan expresamente, que al respecto

se transcribe:

<<ARTICULO 1. Las personais fisicas y las morales que residan en
el Estado o que realicen los actos o actividades que los
ordenamientos fiscales gravan, estan obligadas a contribuir
para el gasto publico del Estado conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicardn en
su defecto.

La Federacion, el Estado, los Municipios y sus organismos
descenfralizados quedan obligados a pagar confribuciones
cuando readlicen los actos o actividades gravadas vy
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Unicamente estardn exentos cuando las leyes lo sefalen
expresamente.>>

Robustece lo anterior, aplicada aqui por analogia, la
Jurisprudencia Administrativa del Pleno del Mas Alto
Interprete de la Constituciéon, cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

<<ENERGIA ELECTRICA. EMPRESAS QUE LA GENERAN. NO ESTAN
EXENTAS DEL PAGO DE IMPUESTOS QUE GRAVEN LA PROPIEDAD
INMUEBLE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE PRODUCCION E INTRODUCCION. El articulo 16
de la Ley del Impuesto sobre Produccion e Introduccion de
Energia Eléctrica, consigna que los Estados, Territorios, Distrito
Federal y Municipios, no podran decretar impuestos,
contribuciones o gravdmenes, cualquiera que sea.sulorigen o
denominacioén, entre otros, sobre produccion, introduccion,
fransmision, distribucion, venta o consumo-de  energia
eléctrica, y capitales invertidos en los fines que expresa la
fraccion I. La jurisprudencia de este Alto Tribunal ha sido
undnime y constante en el sentido de que demostrado el
hecho de que un bien raiz pertenece a una compania
productora y suministradora de energia eléctrica y que estd
destinado a la realizacion de los fines propios de la empresa
conforme a lo preceptuado por lo anterior mencionado, ese
inmueble no puede ser gravado con fributo alguno que se
relacione con dichas actividades, ni siquiera bajo el concepto
de pago por derechos de cooperacidon o impuestos
semejantes. Sin embargo, el articulo 17 de la propia ley
consigna una .. excepcion a este principio general, al
preceptuar que: ‘se exceptua de lo dispuesto en el articulo
anterior el impuesto a la propiedad rdstica que grava la tierra,
pero no las mejoras y la urbana que pertenezcan a las plantas
productoras o importadoras”, es decir, las mencionadas
entidades "estan impedidas para imponer contribuciones de
cualquier especie sobre los actos realizados por las empresas
dedicadas a generar e importar energia eléctrica, cuando
tales actos estdn relacionados con el desarrollo de su objeto
social ... y, por ofra parte, el articulo 17 del citado
ordenamiento federal solamente reservo a las entidades
federativas el impuesto a la propiedad rustica y urbana de los
bienes de las empresas eléctricas ..." La interpretacion mds
razonable consiste en que la excepcion el articulo 16 de la ley
se refiere tanto al impuesto a la propiedad ristica como a la
propiedad urbana, lo cual se traduce en la facultad de las
entidades federativas de gravar con el impuesto predial y
rustico los bienes inmuebles de las empresas dedicadas a la
produccién e introduccion de energia eléctrica y, por lo tanto,
no surge la invasion a la esfera de las autoridades federales por
parte de las autoridades locales, al cobrar el impuesto predial
a la empresa quejosa, siendo una consecuencia que las
empresas que generan la energia eléctrica no estdn exentas
en el pago del impuesto predial.>> Epoca: Séptima Epoca.
Registro: 232725. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Volumen 103-108,
Primera Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina: 199
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Ahora bien, la demandante se adolece que la
autoridad demandada viola el articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, ya que grava actividades
que expresamente se encuentran exentas en dicha norma

juridica, que se cita para su mayor comprension:

<<Arliculo 42.- (...)

Tratandose de energia eléctrica las entidades federativas no
podrd decretar impuesto, confribuciones o gravdmenes
locales o municipales, cualquiera que sea su origen o
denominacion, sobre:

l.- Produccion, introduccion, fransmision, disfribucion, venta .o
consumo de energia eléctrica.

Il.- Actos de organizaciéon de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

lll.- Capitales invertidos en los fines que expresa lafracecion |.
IV.- Expedicion o emision por empresas generadoras
importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

V.- Dividendos, infereses o utilidades -que representan
perciban las empresas que senala la fraccion anterior.>>

(«N0)

o

En la especie, hay que ~precisar que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, grava todo aquello que esté
relacionado con actividades, enajenacion de bienes,
prestacion de servicios, independientes, referidas a un
aspecto comercial, de conformidad con su articulo 1°;
ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento juridico
no les concede facultades a los estados 0 municipios para
gravar actividades en materia energética pero referidas o
que ‘vayan encaminadas a un aspecto comercial o
mercantil, mds no asi, referente a un frabajo personal
subordinado en donde un patréon realiza una erogacion
por la prestacion de un servicio, por lo tanto, no le asiste la
razon a la demandante, ya que es incorrecto emular la Ley
del Impuesto al Valor Agregado con la Ley de Haciendaq,

ya que ambas legislaciones gravan actividades distintas,

asi mismo, como quedd precisado lineas atrds no existe
una subordinacidon de una sobre ofra, por lo tanto, no existe

violacidon a dicho numeral.
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En este contexto, la Ley de Hacienda lo que hace es
gravar una erogaciéon por la prestacion de un servicio
personal subordinado, entendiéndose éste Ultimo de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, es decir, que en el
caso existe una remuneracidon del patrén hacia el
trabajador que estd bajo su subordinaciéon, es decir, no
presta sus servicios de manera independiente como lo
establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por o
tanto, no nos encontframos en el asunto de mérito ante el
supuesto que grava la Ley del Impuesto al Valor Agregado;
es por esta razéon que la demandada de acuerdo a’sus
facultades expresas en el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza dentro de sus articulo 52 y 53,
determind presuntivamente el Impuesto Sobre Nominag,
aunado a las declaraciones que habia presentado de los
ejercicios fiscales revisados, para robustecer lo anterior y
dejar mads claro los aspectos comerciales del Impuesto al
Valor Agregado se citan algunos criterios de la SCIN, en

relacion lo acentuado a dicho tributo:

<<VALOR AGREGADO. LA SUBCONTRATACION LABORAL
DERIVADA DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO
ESTA GRAVADA POR EL IMPUESTO RELATIVO. Para determinar si
las actividades que derivan de un contrato de prestacion de
servicioes'celebrado entre dos personas morales, por el cual una
proporciona la totalidad de los empleados que la ofra necesita
para su funcionamiento, constituyen servicios independientes
y, por tanto, resultan gravadas por el impuesto al valor
agregado, de conformidad con el articulo 14, fraccion |, de la
ley de esa contribucion, debe anadlizarse la posible
actualizacion de la hipdtesis contenida en el pendltimo pdrrafo
de dicho precepto, que dispone: "...no se considera prestacion
de servicios independientes la que se realiza de manera
subordinada mediante el pago de una remuneracion...". En
este contexto, al prever ese contrato una subcontratacion
laboral, debe tenerse presente que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en
revision 244/2015, al analizar el articulo 15-A de la Ley Federal
del Trabagjo, establecid que en el régimen de Ia
subcontratacion, cuyas condiciones son: a) no puede abarcar
la totalidad de las actividades, iguales o similares que se
desarrollen en el centro de frabajo; b) debe justificarse por el
cardcter especializado de la actividad a realizar; y, c) no
puede comprender tareas iguales o semejantes a las que
realizan los trabajadores de la empresa confratante, el
frabajador se ubica bajo una doble subordinacion: a la
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empresa que constituye el lugar donde lleva a cabo las tareas
encomendadas, a cuyas reglas de organizacion se sujeta, y a
la que lo emplea directamente, con la cual, establece su
dependencia contractual, lo que significa que el trabajo que
desempena es subordinado, mediante el pago de una
remuneracion o salario que se cubre por conducto de un
tercero. En estas condiciones, las erogaciones que se realizan
con motivo del citado contrato de prestacion de servicios, si
bien tienen la apariencia de una contraprestacion contractual,
en realidad corresponden a una labor subordinada. Por tanto,
la_subcontratacién laboral derivada de ese acuerdo de
voluntades no estd gravada por el impuesto al valor
agregado.>> Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011578.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abrii de 2016, Tomo lll. Materia(s):
Administrativa. Tesis: ll.50.A.15 A (10a.) Pagina: 2618.

<<IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION-DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION PARA OTORGAR
DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA,
TELECOMUNICACIONES Y AGUA POTABLE A UN INMUEBLE
DESTINADO AL USO INDUSTRIAL, ESTA SUJETA A LA TASA GENERAL
DE ESA CONTRIBUCION. El articulo 9o., fracciones |y I, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado prevé laexencion de pagar el
fributo  relativo por la enajenacion. del suelo o de
construcciones adheridas a éste, destinadas o utilizadas para
casa habitacion. Asimismo, el articulo 29 del reglamento de ese
ordenamienfo precisa que, fratdndose de unidades
habitacionales, no se consideran como destinadas a casa
habitacion, las instalaciones y obras de urbanizacion,
mercados, escuelas, centros o locales comerciales, o cualquier
obra distinta a las.senaladas. Aunado a lo anterior, la nocidén
de "suelo" fijada'por-el Servicio de Administracion Tributaria en
su criterio normativo "00/2014/IVA Enajenacion de piedra,
arena y tierra. No son bienes inmuebles" -como interpretacion
de las disposiciones fiscales-, a partir del numeral 750, fraccién
I, del Codigo Civil Federal, considera que es un bien inmueble
distinto de las construcciones e instalaciones adheridas a él -
como “las plantas, canerias, cuerpos de agua y lineas
telefénicas-. Por otfra parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en las tesis aislada 2a. CXL/2007 y de jurisprudencia
2a./J. 115/2010, asi como en la ejecutoria relativa a la
contfradiccion de tesis 252/2015 -de Ila que derivd Ia
jurisprudencia P./J. 4/2016 (10a.)- también distinguid entre el
suelo y las instalaciones existentes en él, como las hidraulicas,
eléctricas, de gas, aire acondicionado, plomeria, acabados,
cimentacion y sanitarias, y consideréd que se encuentran
comprendidas en la exencion senalada, a condicion de que
se frate de inmuebles destinados a casa habitacion. Por tanto,
la enajenacién de obras de infraestructura y urbanizacion para
otorgar disponibilidad de energia eléctrica,
telecomunicaciones y agua potable a un inmueble destinado
al uso industrial, no puede considerarse una actividad exenta
del pago del impuesto al valor agregado, ni estimarse como
una mejora al suelo, dado el fratamiento diferenciado que la
ley vy la jurisprudencia han otorgado a la enajenacion de éste
y a las construcciones adheridas a él, por lo que estd sujeta a
la tasa general de dicha contribucién.>> Epoca: Décima
Fpoca. Registro: 2014037 Instancia: Tribunales Colegiados de

121



Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/35 (10a.).
Pagina: 2432

De ahi que tampoco le asita la razén al demandante
en el argumento relativo a que el articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado justifique la exencidon

pretendida, ya que de la lectura del mismo no se senala

expresamente que no deba pagar Impuestio Sobre

Némina, como lo exige el arficulo 1 del Codigo Fiscal local.

Siendo oportuno traer a colacion el mencionado

numeral 42 para brindar mayor claridad:

<<Articulo 42. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo
anterior el impuesto que los Estados o el Distrito-Federal tengan
establecidos o establezcan sobre  enajenacion de
construcciones por las que deba pagarse el impuesto al valor
agregado.

En ningun caso lo dispuesto en el-articulo anterior, se entenderd
limitativo de la facultad de los Estados y del Distrito Federal para
gravar con impuestos locales o municipales la propiedad o
posesion del suelo o construcciones, o la trasmision de
propiedad de los mismos 0 sobre plusvalia o mejoria especifica,
siempre que no se discrimine en contra de los contribuyentes
del impuesto alvaloragregado.

Lo dispuesto en los dos pdrrafos anteriores no se aplicard
respecto de ‘la enajenacidon de los certificados de
participacion inmobiliarios no amortizables a que se refiere el
segundo. parrafo de la fraccion VIl del articulo 9o. de esta Ley.
Tratdndose de energia eléctrica las entidades federativas no
podrd “decretar impuesto, contribuciones o gravdmenes
locales o municipales, cualquiera que sea su origen O
denominacion, sobre:

l.- Produccidn, introduccion, transmision, distribucién, venta o
consumo de energia eléctrica.

Il.- Actos de organizacién de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

lll.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion I. IV.-
Expedicion o emision por empresas generadoras e
importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representan o
perciban las empresas que senala la fraccidn anterior.

Se exceptua de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el
impuesto a la propiedad privada que grava la tierra, pero no
las mejoras y la urbana que pertenezca a las plantas
productoras e importadoras asicomo los derechos por servicios
de alumbrado puUblico que cobren los municipios, aun cuando
para su determinacion se utilice como base el consumo de
energia eléctrica.>>
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A diferencia, de los derechos que son contribuciones
por servicios de alumbrado publico que utilizan como base
el consumo de energia eléctrica, por los municipios; en el

caso del Impuesto Sobre Nominas no tiene como base la

produccion de energia eléctrica o la _misma_sino las

erogaciones por concepto de salario que el patron realice;
l6bgicamente puede ser cobrado por las entidades

federativas.

Acorde a lo anterior, la Ley de ******** no senala
exencion alguna de impuestos sino al contrario establece
la obligacion del pago de impuesto ISN parq *#*##*#*kty gyg
empresas productivas subsidiarias, en su arficulo 106 que

es del tenor literal siguiente:

<<Articulo 106. La Comisién Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

I. Sus respectivos presupuestos deberdn incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones que correspondan a sus frabajadores
por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;

b) Las aportaciones de seguridad social;

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas
remuneraciones, y |(...)

lll. Las conftribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias
deberdan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislaciéon aplicable y no
podrdn ser pagadas por las empresas en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro
concepto; (...)>>

En acatamiento a esta obligacion fiscal, el Consejo
de Administracion de la ¥ an sy acuerdo **# ki
en Sesion 5 ordinaria, de fecha veinticuatro (24) de abril del
dos mil quince (2015) de emitidé los “LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE SERVICIOS
PERSONALES QUE DEBERAN LA ****xxxxx% y §1JS EMPRESAS
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PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS” manera expresa senala que

deben pagar el Impuesto Sobre Néminas:

<<Lineamientos en materia de ejercicio del presupuesto de
servicios personales del Consejo de Administracion de
“Lineamiento: NOVENO: el impuesto local al pago de néminas
se cubra directamente por la ********** y sys Subsidiarias con
cargo a su presupuesto en favor de las tesorerias estatales y del
Distrito Federal, segun corresponda de conformidad con lo
establecido en las disposiciones locales respectivas>>

De lo anterior se desprende claramente que la
*rkxkxkrt* y sus empresas productivas Subsidiarias estdn

obligadas legalmente a pagar el impuesto sobre nomina.

La anterior determinaciéon se ve. robustecida
mediante la resolucion del Amparo Directo Administrativo
472/2020, dictada por la actual conformacion del Tribunall
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, en la que, al pronunciarse sobre los conceptos de
violacion en que la quejosa expuso que le es aplicable un
régimen federal especial en virtud del cual se encontraba
exenta del pago de cualquier contribucion acorde con lo
estipulado en el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado,-se sostuvo:

<<La Constitucion al establecer en las fraccion XXIX, punto 5
inciso a), del articulo 73, que el Congreso de la Unidn tiene
facultad para legislar en toda la Republica en materia de
energia eléctrica y establecer conftribuciones sobre la misma,
reserva a la Federacion el legislar y decretar contribuciones
sobre dicha materia; de suerte tal que no basta que alguna
autoridad local o municipal exija a la ********* glggn tributo
local o municipal, con base en una ley de la misma naturaleza,
para de ahi concluir que invade Ila esfera reservada
constitucionalmente a la Federacion, sino que es necesario
que el fributo que exijan recaiga en la materia de energia
eléctrica, en las actividades relativas al objeto propio de dicho
organismo, que es lo que constitucionalmente se reserva a la
Federacion.

El que la quejosa realice las actividades y el objeto propio de
la materia de energia eléctrica y, por ello, se encuentre sujeta
a un régimen tributario federal en ese aspecto, no basta para
concluir que al cubrir algun fributo local o municipal;
I6gicamente con su capital, aun cuando tal fributo no recaiga
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especificamente en lo que pueda considerarse como el objeto
o las actividades propias de la energia eléctrica,
necesariamente repercuta en dicha materia por afectarse su
capital, en virtud de que la reserva de la materia relativa a las
autoridades federales obedece a la importancia de esa
materia y de las actividades propias de la misma para el
desarrollo del pais, lo que no podria verse afectado por el
hecho de cubrirse contribuciones que no afecten lo que
especificamente estd reservado a las autoridades federales.

(...)

Los articulos 21 y 22 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, base de la determinacion del crédito
fiscal fincado a la quejosa, prevén que es objeto de ese
impuesto la realizaciéon de erogaciones por concepto de
salarios por la prestacion de un servicio personal subordinado,
entendido éste en los términos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo; y que, son sujetos de este impuesto, las personas
fisicas y morales que realicen dichas erogaciones o/pagos.

De lo que se desprende que el impuesto sobre néminas referido
grava las erogaciones, en efectivo o en especie, por concepto
de remuneraciones al trabajo personal que se preste bajo la
direccion y dependencia de un pafron © terceros, dentro del
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como que
son sujetos de este tributo las personas fisicas o morales que
realicen las mencionadas erogaciones.

Al establecerse y regularse en los preceptfos reclamados el
impuesto sobre ndéminas, las autoridades responsables del
Estado de Coahuila de Zaragoza, no invaden la esfera de
atribuciones reservadaal Congreso de la Unidn por las fraccion
XXIX, punto 50.,4inciso'a), del articulo 73 de la Constitucion, en
virtud de que no. estdn legislando en materia de energia
eléctrica, ni estableciendo contribucion sobre dicha materiq,
sino Unicamente gravando las erogaciones, en efectivo o en
especie, porconcepto de remuneraciones al trabajo personal
prestado, “bajo la direccion y dependencia de un patron o
terceros, dentro del territorio del citado Estado.

La Ley de lg ******** an sy articulo 5, establece su objeto,
consistente en el servicio publico de transmisidon y distribucion
de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano;
denfro de su objeto publico podrd llevar a cabo las siguientes
actividades:

l. La generacion dividida en unidades y comercializaciéon de
energia eléctrica y productos asociados, incluyendo Ia
importacion y exportacion de éstos, de acuerdo con la Ley de
la Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion
legal que establezca la Secretaria de Energia;

Il. La importacion, exportacion, transporte, almacenamiento,
compra y venta de gas natural, carboén y cualquier ofro
combustible;

lll. El desarrollo y ejecucidn de proyectos de ingenieriq,
investigacion, actividades geoldgicas y geofisicas, supervision,
prestacion de servicios a terceros, asi como todas aquellas

125



relacionadas con la generacion, fransmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica y demads actividades
que forman parte de su objeto;

IV. La investigacion, desarrollo e implementacion de fuentes de
energia que le permitan cumplir con su objeto, conforme a las
disposiciones aplicables;

V. La investigacion y desarrollo tecnoldgicos requeridos para
las actividades que realice en la industria eléctrica, la
comercializacion de productos y servicios tecnoldgicos
resultantes de la investigacion, asi como la formacion de
recursos humanos altamente especializados;

VI. El aprovechamiento y administracion de inmuebles, de la
propiedad industrial y la tecnologia de que disponga y que le
permita la prestacion o provision de cualquier servicio adicional
tales como, de manera enunciativa, construccion,
arrendamiento, mantenimiento y telecomunicaciones. La
ekt podrd avalar y otorgar garantias en favor de terceros;

VIl. La adquisicion, tenencia o participacion en la composicion
accionaria de sociedades con objeto similar, andlogo o
compatible con su propio objeto, y

VIll. Las demds actividades necesarias para el cabal
cumplimiento de su objeto.

Asimismo, el articulo 42 de Ia. Ley del Impuesto al Valor
Agregado, dispone que tratdndose de energia eléctrica las
entidades federativas ~no. podrdn decretar impuestos,
contribuciones o gravdmenes locales o municipales,
cualquiera que sea su origen o denominacion, sobre:

I.- Produccidn, introduccion, transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica.

Il.- Actos de organizacion de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

.-~ Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion |.
IV.- Expedicidn o emision por empresas generadoras

importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

0]

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representan
perciban las empresas que senala la fraccidn anterior.

O

Al establecerse y regularse el impuesto sobre néminas no se
legisla sobre la referida energia eléctrica, ni se grava alguna de
las actividades relacionadas con dicho servicio publico, y
mucho menos los ingresos o utilidades que la quejosa perciba
con motivo del mismo y, por ende, los preceptos que prevén el
impuesto sobre ndminas aplicados a la quejosa en la
determinante del crédito fiscal, no invaden la esfera de
atribuciones reservada constitucionalmente al Congreso de la
Union, pues para ello seria necesario que el impuesto
combatido gravara las actividades propias del servicio publico
de energia eléctrica o los ingresos, capitales o utilidades
percibidos por la quejosa, ya que ello implicaria legislar y
establecer contribuciones en Ila materia de la reserva
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violacion en estudio.

Al respecto se invoca, por identidad juridica, la jurisprudencia
del Pleno del Alto Tribunal, que dice:

“INVASION DE ESFERAS. EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS PREVISTO
EN UNA LEY LOCAL, EN RELACION CON UNA INSTITUCION DE
CREDITO, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. Establecen las fracciones X (texto vigente hasta
el 20 de agosto de 1993) y XXIX, punto 3o., del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es
facultad del Congreso de la Unién legislar en materia de
servicios de banca y crédito y establecer contribuciones sobre
instituciones de crédito. Ahora bien, el impuesto sobre ndminas
previsto en las leyes locales de algunas de las entidades
federativas, como por ejemplo de los Estados de Jalisco,
Tabasco y Campeche, grava las erogaciones, en efectivoo en
especie, por concepto de remuneraciones al trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén,
dentro del territorio de dichos Estados, por lo que los preceptos
que lo establecen no invaden la esfera de atribuciones
reservada constitucionalmente a la Federacion, pues en ellos
no se legisla sobre ninguno de los servicios de banca y crédito
que prestan las instituciones de crédito, especificados en el
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, ni se establece
gravamen alguno sobre los servicios 'y operaciones de banca y
crédito o sobre los ingresos o.ufilidades que perciban las
instituciones mencionadas, con motivo de dichos servicios y
operaciones.”>>

Habida cuenta que, como ya se dijo, la excepcion
de las contribuciones debe estar dispuesta expresamente
en la legislacion 'sin que sea vdlido o permisible su
construccion a partir de interpretaciones. Aunado a que el
arficulo. 9 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza proscribe la posibilidad de simular actos para

obtener la exencidn de contribuciones.

e IMPUESTO SOBRE NOMINA NO GRAVA LA ENERGIA
ELECTRICA NI LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA SINO LAS EROGACIONES
SALARIALES POR EL TRABAJO SUBORDINADO.

Ahora bien la demandante en su segundo agravio
del escrito de demanda al igual que fue expresado en el

escrito recursal expresando lo siguiente:
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<<SEGUNDO.- “El acto o resolucion impugnada, debe ser
dejada sin efectos, en virtud de que el mismo ha sido emitido
en clara contravencion con lo dispuesto por el articulo 16,
Constitucional, en relacion con el articulo 39, fraccion lil 'y 114,
del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
cual establece como elementos o requisitos minimos que debe
revestir todo acto administrativo los siguientes:3?

(..)

En efecto basta una simple lectura a la resolucion que por este
medio se impugna para apreciar las omisiones flagrantes en
que la autoridad incurre en perjuicio de mi representada pues
no realiza una clara determinacion de lo que la misma
pretende resolver, situacion que desde luego deja a mi
representada en estado de indefension y que, en
consecuencia hace procedente el presente juicio, pues como
se ha dicho con antelacién, en el caso en concrefo-la
autoridad pretende el cobro de un impuesto sobre ndmina que
mi representada se encuentra exenta de cubrir en razon de
que al ser una empresa que distribuye y vende energia
eléctrica conforme a la encomienda constitucional de
proporcionar el servicio publico, por lo cual queda exenta del
pago de esta confribucion estatal denominada IMPUESTO
SOBRE NOMINA (ISN), DEBIDO QUE POR TRATARSE ENERGIA
ELECTRICA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO PUEDEN DECRETAR
IMPUESTO, CONTRIBUCIONES O GRAVAMENES LOCALES O
MUNICIPALES, ESTO ACORDE A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
42 DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.33>>

Argumento que, como ya se dio, resulta una
repeticion de lo expuesto en el Recurso de Revocacion,
torndndolo inoperante, mdaxime que no combatid
frontalmente. las consideraciones plasmadas por la
autoridadaqui demandada. Lo anterior resulta ser asi toda
vez que menciona la impetrante que su contraparte fue
omisa en pronunciarse sobre lo planteado, sin embargo, de
la simple lectura que se haga de la resolucion impugnada,
se podrd advertir que dicha cuestion fue atendida al
pronunciarse sobre el agravio segundo, siendo oportuno
citar destacadamente la siguiente porcion del acto

controvertido:

<<Con relacién al argumento que expone el recurrente en
correlacion a la exencion en el pago del impuesto sore

32 Visible a foja 28 vuelta, Tomo |.
3 Visible a foja 29, tercer parrafo, Tomo |.
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constitucional actividades de distribucion de energia eléctrica,
considera de interés social y orden publico en los términos de
los dispuestos por el articulo 71 de la Ley de la Industria
Eléctrica, asicomo el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor
agregado, considerada una Ley Fiscal concatenado con lo
establecido en el articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin embargo, dicho argumento es
infundado, toda vez que los articulos 21 y demas relativos de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahvuila de Zaragoza que
establecen el gravamen del Impuesto sobre Nominas no viola
el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, ni se refiere a la
generacion o distribucion de la energia eléctrica, al respecto
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
resuelto que las Entidades Federativas pueden ejercer su
potestad tributaria para gravar las erogaciones que realicen los
organismos descentralizados por concepto de ndminas y que
en tal virtud se encuentran obligadas al cumplimiento dela
obligacion ftributaria estatal, al respeto el H. Alto Tribunal-ha
resuelto:

(Se transcribe tesis de rubro NOMINAS. CONFORME AL
CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA ~NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL CELEBRADO ENTRE LA FEDERACION Y
EL ESTADO DE GUANAJUATO, LA LEGISLATURA LOCAL PUEDE
ESTABLECER UN IMPUESTO QUE GRAVE LAS EROGACIONES
REALIZADAS POR ESE CONCEPTO POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL)>>

Asi, si la autoridad resolvid lo planteado, y la
demandante se limitd a-repetir los argumentos propuestos
en sede administrativa, resulta patente lo inoperante de sus

manifestaciones.

e PRINCIPIO  DE LEGALIDAD: FU,NDAMENTACIéN Y
MOTIVACION. ESTRICTA SEPARACION LEGAL DE stk
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO Y SUS SUBSIDIARIAS

Respecto a la fundamentacion y motivacion de la
competencia de la autoridad y del recurso de revocacion,
cabe senalar que tanto el Recurso de Revocacion, como
la resolucion de determinacion del crédito fiscal en andlisis,
cumplen con el requisito de fundamentacion y motivacion
ya que en ambos actos se citan los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que apoyan la determinacion
adoptada; y expresan los razonamientos logico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajustd
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a la determinacion emitida conforme a derecho y senalan
los preceptos legales que les otorgan su competencia vy

facultades.

Es decir, la Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova y el Administrador General Juridico
demandados, en la emision de las resoluciones de
determinacion del crédito fiscal y Recurso de Revocacion,
respectivamente expresaron lo estrictamente necesario
para explicar y justificar sus determinaciones, pues
exponen los hechos relevantes, citan las normas legales
pertinentes y realizan una argumentacioéon juridica minima,
pero suficiente para acreditar los razonamientos. delos que
dedujeron la relacion de pertinencia légica de los hechos
al derecho invocado, dando argumentos logicos que
ponderaron, arribando a la - conclusidon  juridica

procedente.

Ahora bien, la demandante senala que le causa
agravio el que latdemandada no haya observado la
estricta separacion legal de g *******#** vq que los servicios
que presta . se  encuentran divididos en distribucion,
transmision, generacion, entre ofros y que el registro con el
que cuenta la demandada de la Empresa Productiva es
de generacion y fransmision, y en el asunto de mérito a la
que se le requirid fue a la Zona Piedras Negras de
Distribucion, empresa ajena al giro del registro que cuenta

la autoridad fiscal.

Por su parte la autoridad demandada expresa en su
contestacidon que es incorrecta la interpretacion de la
demandante, ya que no se estd grabando la actividad ya
sea generacion, transmisidn o distribucioén, sino que lo que
se grava es la remuneracion por un servicio personal
subordinado tal como lo senala la Ley de Hacienda, por lo
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que resulta intrascendente la naturaleza de la actividad de

los servicios que presta, sino que basta con que se lleve a

cabo la remuneracion correspondiente para que se
concrete el hecho gravable para determinar el crédito.

En este orden de ideas, no le asiste la razén a la
actora, por ser su argumento ajeno a la relacion juridico-
tributaria del Impuesto Sobre Nominas, Io que no constituye
un agravio en estricto sentido34, ni argumento pertinente a
la materia de la mencionada confribucion, por lo que el
agravio no es apto, ya que no contiene razonamiento
juridico alguno, tendiente a desvirtuar los fundamentos.y
consideraciones en que se sustenta el crédito fiscal, ya que
son irrelevantes las afirmaciones sobre la situacion de la
existencia de una estricta separacion legal de [ *##*##*#s
y separacion de actividades, segun 1os lineamientos
relativos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
once (11) de enero de dos mil-dieciséis (2016), en el cual

dentro de su articulo 1.2.1., establece lo siguiente:

<<1.2.1 Las actividades que se indican a continuacion
(Actividades Independientes) serdn realizadas por la Comisién
Federal de Electricidad de manera independiente entre si, bajo
condiciones de estricta separacion legal y a través de EPS, EF o
cualquier. modelo de asociacion previsto por la Ley de la
PR segUn corresponda:

(a)  Generacion;

(b) Transmision;

(c) Distribucion;

3% AGRAVIOS. Se entiende por agravio, la lesion de un derecho cometido en
una resolucion judicial, por haberse aplicado inexactamente la ley o por
haberse dejado de aplicar la que rige el caso; al expresar cada agravio, el
recurrente debe precisar cudl es la parte de la sentencia que se lo causa,
citar el precepto legal violado y explicar el concepto por el que fue
infringido; y no es apto para ser tomado en consideracion, el agravio que
carezca de esos requisitos. Por fanto, si el inferesado no hace sino citar los
preceptos que considera violados, sin expresar el concepto de la infraccion,
hay impedimento, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Amparo, para
examinar los pseudo agravios que asi se hubieren expuesto. Tomo LXIX,
pdgina 5213. Indice Alfabético. Amparo 3864/41. Rosales de Menchaca
Maria. 18 septiembre de 1941. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Gabino
Fraga. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez. Tomo LXIX, pdgina 3140. Amparo
administrativo en revisidn 7624/40. Romero Feliciano. 27 de agosto de 1941.
Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. Relator:
Gabino Fraga. Registro: 328018. Segunda Sala. Quinta Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo LXIX, Pag. 3140.
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(d) Suministro Bdsico;
(e) Comercializacion distinta al Suministro Basico; y,
() Proveeduria de Insumos Primarios.>>

A mayor abundamiento, del precepto legal anterior,
efectivamente la Empresa Productiva del Estado, realiza
dichas actividades, ahora bien, por distribucion debe
entenderse segun su articulo 1.3 inciso c) del mismo
ordenamiento de los Términos para la estricta separacion
legal de *****#*#%* "que distribucion es: la conduccion de
energia eléctrica a ftravés de redes generales de

distribucion.

Ahora bien, la demandante senala que sus
actividades actuan bajo un régimen de libre competencia
segun la Ley de la Industria Eléctrica y bajo las obligaciones
del servicio publico y universal, misma que en articulo 4°
senala dichas obligaciones?s, que. se refiere a la obligacion
que tiene la Empresa Productiva del Estado a fravés de sus
subsidiarias a cumplir con_dichas obligaciones para la
prestacion del servicio.eléctrico misma que le fue conferida

por mandato Constitucional en su articulo 25, mas no lo

35 Articulo 4.-El. Suministro Eléctrico es un servicio de interés puUblico. La
generaciénwy.comercializacién de energia eléctrica son servicios que se
prestan enwun régimen de libre competencia.
Las actividades de generacidn, transmisidn, distribucién, comercializacion y
el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publica 'y
se-sujetardn a obligaciones de servicio publico y universal en términos de esta
Ley. vy de las disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de los objetivos establecidos en este ordenamiento legal. Son consideradas
obligaciones de servicio publico y universal las siguientes:
I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios;
Il. Ofrecery prestar el Suministro Eléctrico a todo aquél que lo solicite, cuando
ello sea técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad;
lll. Cumplir con las disposiciones de impacto social y desarrollo sustentable
establecidas en el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley;
IV. Contribuir al Fondo de Servicio Universal Eléctrico, conforme a lo sefialado
en el articulo 114 de esta Ley;
V. Cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias y reduccién
de emisiones contaminantes que al efecto se establezcan en las
disposiciones aplicables, y
VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccidén conforme a las
Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.
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exime de las responsabilidades fiscales a las que puedan
ser objeto por la realizacidon de sus actividades dentro de
las Entidades Federativas y que las legislaturas locales
dentro de sus facultades y competencias puedan imponer

a las personas fisicas y morales.

En este mismo contexto la demandante hace alusion
a que su régimen no es de libre competencia lo cual es
cierfo de acuerdo a la ley en cita, relaciondndola con el
arficulo 28 Constitucional pdarrafo cuarto, que senala: “No
constituiran monopolios las funciones que el Estado gjerza
de manera exclusiva en las siguientes areas esfratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos
y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control

del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico

de fransmision y distribucion de energia eléctrica, y la

exploracion y extraccion del-petroleo y de los demads
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y
septimo del articulo~-27 de esta Constitucion,

respectivamente; “asi___como _las _aclividades que

expresamente senalen las leyes que expida el Congreso

de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles

son areaqs, prioritarias para el desarrollo nacional en los
terminos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
gjercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendrd o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.” Lo anterior, resulta ajeno a la litis y por

lo tanto el agravio deviene inatendible3é |0 expresado por

3 AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE NO IMPUGNAN LAS

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO RECURRIDO. Cuando no

estén dadas las condiciones que la ley establece para suplir la queja

deficiente, deben desestimarse por inatendibles los agravios expresados en

elrecurso de revisién, sino contienen razonamiento juridico alguno, tendiente

a desvirtuar los fundamentos y consideraciones en que se sustenta el fallo
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la demandante, pero cabe aclarar que la prohibicion de
monopolios y la libore competencia se enfoca a aspectos
comerciales, en donde una empresa puede participar
lioremente en una actividad econdmica especifica como
comprador o vendedor, argumento que en el presente
asunto de mérito no forma parte de la Litis, ya que las
cuestiones de mercado o comercio son competencia de

otras instancias jurisdiccionales.

En este contexto, resulta inatendible el agravio sobre;
qgue existe una estricta separacion legal de g #e#skisx
sobre las actividades de la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, ésta actividad no ha sido grabada
por autoridad fiscal alguno, siendo completamente distinto
que existiera una separacion o una senalamiento expreso
sobre las obligaciones fiscales a las que se encuentran
sujetos en las Entidades Federativas como lo es Impuesto
Sobre Nominas, mismo que no se determiné sobre alguna
actividad de las que *********% Empresa Productiva realiza

a través de sus Empresas Subsidiarias, sino sobre las

erogaciones por remuneracion a sus trabajadores por la

prestacion de un servicio personal subordinado.

Habida cuenta que, de ningun articulo contenido en
el <<CAPITULO TERCERO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS>>
del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

se dispone que el giro del contribuyente deba ser tomado

recurrido.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 10/88. Gonzalo Tepalcingo Sdnchez. 3 de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duenas Sarabia. Secretaria: Rosa
Maria Rolddn Sdnchez. Amparo en revision 177/88. Hugo Porfirio Angulo Cruz.
22 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duenas Sarabia.
Secretaria: Irma Salgado Lépez. Amparo en revisidn 178/88. Hugo Porfirio
Angulo Cruz. 22 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Duefas Sarabia. Secretaria: Irma Salgado Lépez. Amparo en revision 201/88.
Adolfo Vélez Gutiérrez. 23 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Gerardo Ramos Cérdova. Secretario: Hugo Valderrabano Sédnchez.
Amparo en revision 207/88. Adolfo Vélez Gutiérrez. 23 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cérdova. Secretario:
Hugo Valderrabano Sdnchez.
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en cuenta para determinar o cuantificar la contribucion
correspondiente.

Ahora bien, la demandante se agravia de que el
oficio ********** de fecha veintiddés de marzo de dos mil
diecisiete relativo a la comunicacion de solicitud para
complementar informacion y documentacién, oficio
et de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete
relativo a la autorizacion de prorroga, el oficio de
observaciones *****#**k de fecha treinta de junio de dos
mil diecisiete, asi como, el diverso oficio determinante del
crédito fiscal ****#*#** de fecha veintiuno de septiembre
de dos mil diecisiete no fueron noftificados a la supuesta
totalidad de los confribuyentes ***#*#**% Generacion,
transmision y distribucion Empresas Productivas Subsidiarias

en Coahuila de Zaragoza.

En primer lugar, como ya. se dijo, dicha proposicion
constituye una reproduccion de lo expuesto en el Recurso
de Revocacion, lo gue de-suyo implica la inoperancia del

planteamiento opuesto.

En segundo lugar, de las constancias que integran el
expediente-administrativod’ exhibido por las autoridades
demandadas, se aprecia que los oficios fueron dirigidos y
notificados a ******* Empresa Productiva del Estado, que
es a quien esta dirigido la determinacion del crédito fiscal,
siendo que las notificaciones se practicaron en el domicilio
ubicado en **xExExk - disponiéndose ademds que dicho
domicilio es el Ultimo que se tenia como registrado en el
Registro Estatal de Contribuyentes, por lo que se cumplid

con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 119 del

3 Fojas 763 a 211, Tomo I.
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Codigo Fiscal local®. Abona a lo anterior el hecho que,
dentro del procedimiento de fiscalizacion, la contribuyente
presentd diversos escritos, de donde se verifica que las
noftificaciones cumplieron con su finalidad, esto es, hacer
del conocimiento integro de la interesada las
determinaciones tomadas por la autoridad, sin que por su
parte del escrito de demanda se aprecie inconformidad
alguna con las noftificaciones practicadas, por lo que ésta
autoridad no puede analizar dicha cuestion al no haber

sido propuesto por la accionante.

Amén de lo anterior, cabe senalarse que el crédito
fiscal se encuentra dirigido a ********* Empresa.Productiva
del Estado, la cual de acuerdo a su misma Ley artficulo 2°
segundo  pdrrafo’?, puede establecer domicilios
convencionales para el desarrollo de sus actividades, es
por esto que resulta necesario precisar que la
determinacion del crédito. fiscal derivd de una
determinacion presuntiva, en la que el contribuyente, hoy
demandante, no. proporciond la documentacion
completa, por lotanto la autoridad fiscal se encontraba
facultada para determinar el tributo con base en cualquier
confribucion de ofro ejercicio fiscal o el mismo, por lo que
la demandada segun la determinacion del crédito fiscal si
observo las distintas sucursales con las que cuentq kst
Empresa Productiva del Estado dentro del territorio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, es decir, las sucursales

pertenecen al mismo ente fiscalizado, ya que en el caso

38 Articulo 119. (...) También se podrdn efectuar en el Ultimo domicilio que el
interesado haya senalado para efectos del Registro Estatal de
Contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir notificaciones
al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo,
fratdndose de las actuaciones relacionadas con el trdmite o la resolucion de
los mismos.

3 Articulo 2°. [...] La Comisidon Federal de Electricidad tendrd su domicilio en
el Distrito Federal, sin perjuicio de que para el desarrollo de sus actividades
pueda establecer domicilios convencionales tanto en tferritorio nacional
como en el extranjero.
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de mérito la demandante no aporté los medios de
conviccion que demostraran que dichas sucursales
tomadas en consideracion en la determinacion del crédito
fiscal no pertenecieran a la ******* Empresa Productiva
del Estado.

o PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA”, LOS PACTOS
DEBEN SER CUMPLIDOS EN SUS TERMINOS. ACUERDO
DE COLABORACION DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS (1996) Y CONVENIO DE VEINTISEIS (26) DE ENERO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO (1998)

Por otra parte, la demandante en su concepto de
anulacion “QUINTO” senala que le causa un perjuicio el
que la autoridad demandada no haya respetado el
convenio celebrado entre el Gobierno del Estado de
Coahuila y lg ****xxk g veintis€is. (26) de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1298), mismos que la parte
actora reproduce en su escrito de demanda al respecto,
en sintesis senala la actora que la autoridad debid
gestionar la firma de ofro convenio y no embargar las
cuentas y que debe prevalecer el porcentaje del uno por

ciento (1%) senalado en el convenio.

Por._su parte la demandada argumenta que el
beneficio administrativo celebrado entre las partes en
comento, No quiere decir que con €50 se encuentre exento
del pago del Impuesto Sobre Nomina, asi como, las
facultades de comprobacion que emprendié la autoridad

fiscal se derivaron precisamente por los pagos mal

integrados de la obligacion fiscal del impuesto sobre

nomina pactada en el Convenio respectivo.

Ahora bien, el Cdédigo Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza en sus articulos 1988 y 1989 senalan
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qgue se entiende por convenio y contrato mismos que se

citan:

<<ARTICULO 1988. Convenio es el negocio juridico por el cual
dos o mas personas crean, transfieren, modifican, conservan o
extinguen, obligaciones o derechos.>>

<<ARTICULO 1989. Los convenios que producen o transfieren
derechos y obligaciones se llaman contratos.>>

Partiendo de la premisa que el convenio es un
negocio juridico entre dos o mds personas que crean,
transmiten, modifican, conservan o extinguen derechos U
obligaciones; éstos mediante dicho acuerdo! “de
voluntades pueden pactar lo que a su interés convenga
siempre y cuando no afecte a terceros ni se refiera a actos

o actividades ilicitas.

Ahora bien, lo anterior desde’el punto de vista que se
celebre entre particulares, para_el caso en que se vead
involucrada alguna o varias autoridades, de la misma
manera pueden celebrar convenios de colaboracion
siempre y cuando se encuentren dentro de sus facultades,
asi como, lo pactado deberd estar dentro de su dmbito
competencial.y no vaya en contra de la moral, el interés
publico. ybuenas costumbres, ni se refiera a actividades

ilicitas.

En el caso de mérito, las partes celebraron un
Convenio de Colaboracion en el ano de mil novecientos
noventa y ocho (1998), en el cual denfro de la cldusula

PRIMERA se estipuld lo siguiente:

<<PRIMERA.- "EL ORGANISMQ", reconoce y conviene en
enterar al Gobierno del Estado de Coahuila, por conducto de
la Secretaria de Finanzas el 1% (uno porciento) sobre Nominas,
del Importe de salarios integrados de cada uno de los
frabajadores que prestan servicios a “EL ORGANISMO”; en los
centros de frabajo que tiene en el Estado, con excepcion de
las erogaciones exentas que se paguen a los trabajadores por
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En este contexto, en el caso de mérito cabe precisar
que desde mil novecientos noventa y ocho (1998), hasta el
dos mil doce (2012), siendo éste Ultimo ejercicio fiscal en el
que se llevd a cabo la modificacion a la tasa del tributo
cambiando del uno por ciento (1%) al dos por ciento (2%),
reforma que fue publicada en el Periédico Oficial del
Estado el veinticinco (25) de noviembre de dos mil once
(2011)40,

En virtud de lo anterior, el principio pacta” sunt
servanda implica que los pactos deben ser cumplidos en
sus términos; que los contfratos se acatan de conformidad
con las cldusulas respectivas; y se cumplen, aun conftra la

voluntad de quienes intervienen en ellos.

Sin embargo, la modificacion de la tasa del tributo
del uno por ciento (1%) al dos por ciento (2%), es un
cambio de circunstancias en relaciéon a las concurrentes al
tiempo de la-celebracion del pacto. Por lo tanto, las
condiciones.existentes al dia del pacto han cambiado y la
subordinacion al pacto se entiende implicitamente la
persitencia de las condiciones de hecho existentes al dia
del pacto; de lo contrario podria devenir un

enriguecimiento ilegitimo.

Asimismo, existe un principio corrector al anterior
principio, esta se le conoce en la doctrina como la cldusula
“rebus sic stantibus”, “estando asi' las cosas" teoria juridica

que originariamente, puede entenderse como “estando

4 periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza. Decreto nimero 541
de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil once (2011).
“Articulo 24. La tasa correspondiente al Impuesto Sobre Néminas serd el 2%
sobre el monto total de las erogaciones gravadas por este impuesto.
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asi las cosas o mantenieéndose en ese estado”; pero, una
interpretacion mds contempordnea la ubica como el
hecho de que las circunstancias mantengan el estado que
guardaban al momento de celebrarse el contrato o

tratado, de modo tal, que si alguna varia, se produciria una

ventaja desproporcionada para alguna de las partes, Io

gue encuentra relacion con el diverso principio juridico
“mutatis mutandis” (Ycambiando lo que se tenga que

cambiar”).

Por tanto, resulta justo permitir la revision de 1o
pactado por los contratantes, para resolverlo o modificarlo
cuando por circunstancias extraordinarias, imprevisibles y
ajenas alas partes, se alteran notoriamente las condiciones
de su ejecucion, haciendo mads gravoso el cumplimiento
de la obligacidon por el desequilibrio entre las

contraprestaciones.

Al respecto, es de precisar que no le asiste la razén a
la actora cuando afirma que la autoridad debid gestionar
la firma de otro~.convenio y no embargar la cuenta
bancaria y-que debe cumplirse con el porcentaje del uno

por ciento (1%) senalado en el convenio.

Lo anterior es como se indica, ya que el articulo 9 del
Codigo Fiscal, senala claramente que las obligaciones
tributarias, en el caso del pago del dos (2%) por ciento del
ISN, no podrdan eludirse por simulacion de actos juridicos de
derecho privado. Al respecto se cita el tenor literal del

articulo en comento:

<<ARTICULO 9. El cumplimiento de las leyes fiscales, no podra
eludirse por la simulacion de actos juridicos regidos por
disposiciones de derecho privado, que signifiquen el
desconocimiento de una obligacion de cardcter fiscal. En tales
casos la obligacion con todo y sus accesorios, que se pretende
eludir, deberad cumplirse plenamente aplicando ademads las
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Ademds, acorde con lo antes precisado, el articulo
106 fraccion Il de la Ley de la Comision Federal de

Electricidad que senala:

<<Arliculo 106. La Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

(...)

1. Las contribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias
deberdn retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable y no
podrdn ser pagadas por las empresas en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria o - cualquier oftro
concepto;(...)>>

Por lo tanto, no le estd permitido . a la ********* sqgar
el impuesto sobre ndminas en el porcentaje pactado en el
convenio de veintiséis (26) de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1998), pues. seria inferior al dispuesto por
la norma, sin que se cuente con justificacion legal alguna
para ello; sino que debe pagarlo conforme la legislacion
aplicable que es el dos por ciento (2%), por la disposiciéon

legal antes transcrita.

Que en el caso de mérito es_la Ley de Hacienda del
Estado en su Capitulo Tercero de su Titulo | DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS en sus articulos 23y 24, en lo conducente

a la letra dicen:

<< BASE ARTICULO 23.- Es base de este impuesto, el monto total
de las erogaciones realizadas por concepto de salarios por la
prestacion de un servicio personal subordinado, entendido éste
en los términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo,
ademdads de los conceptos asimilables a que se refiere el Articulo
21 de este Titulo.

TASA ARTICULO 24.- La tasa correspondiente al Impuesto Sobre

Noéminas, serda el 2% sobre el monto total de las erogaciones
gravadas por este impuesto. (...)>>
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En virtud de lo anterior la autoridad senala
correctamente en su contestacion que el actor debié
haber cubierto a partir del dos mil doce (2012) el tres punto
seis por ciento (3.6%) en razén de que se reformé la tasa
del Impuesto Sobre Nominas a razén del dos por ciento
(2%) en la Ley de Hacienda, decreto publicado en el
Pericdico Oficial del Estado el veinticinco (25) de

noviembre de dos mil once (2011).

El porcentaje del fres punto seis por ciento (3.6%), se
obtiene tal como lo precisan las autoridades demandadas

en su escrito de contestacion al senalar que4!:

<<2. Para simplificar su pago la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila autoriza a la ** ¥ yng
facilidad administrativa, toda vez que el salario integrado que
ese organismo cubria a sus trabajadores se encontraba
conformado por distintas prestaciones y con el objeto de
simplificar su unificacion, se determiné que para el cdlculo del
1% Sobre Néminas se tomaria.en cuenta el salario tabulado de
los trabajadores multiplicado por el 1.8%, es decir, el 1% sobre
el salario tabulado y 0.8% sobre el total de las prestaciones, |0
cual traeria como resultado la homologacién de los salarios
integrados base para la determinacion del Impuesto Sobre
Noéminas(...)>>

De ahi, que, si cuando la tasa del Impuesto Sobre
Nominas era del 1%, se tomaba en cuenta el salario
tabulado.multiplicado por 1.8%, es Idgico que, al pasar la
tasa~al 2%, es decir, al doble, lo mismo suceda con la
cantidad base autorizada para la simplificacion de su

cuantificacion.

Lo que ademds es acorde con lo manifestado por el
actor en su escrito de demanda sobre la simplificacion del
cdlculo del monto a pagar homologado en relacion con el
oficip *****&#®x%. respecto del cual, refiere el actor que se

trata de cdlculos para simplificar el pago del ISN,

4 Foja 495, Tomo |
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unificando el salario tfabulado con las  diversas

percepciones de los trabajadores.

Siendo que ademds, la impetrante es omisa en
combatir frontalmente dicha cuestion no obstante que fue
objeto de pronunciamiento en la resolucion impugnada,
pues en sede contenciosa administrativa por una parte se
limita a repetir los argumentos propuestos en la instancia
administrativa, y, por otra parte, dichos planteamientos se
limitan a senalar que el Convenio suscrito se estipuld un 1%,
sin hacer alusion a las consideraciones de la autoridad
atinentes a la variacion de la legislacion aplicable’'y la

sifuacion de hecho que ello conlleva.

Por ofra parte respecto al agravio relativo al
cumplimiento del convenio, es de precisar que no existe
prevision ni en la Ley de Hacienda ni en el Cdodigo Fiscal
que obligue a la autoridad demandada a celebrar
convenios para cobrar los impuestos; no obstante que
haya celebrado anteriormente un convenio, como lo
senala el articulo 9 del Cdodigo Fiscal; esto sin que pase

desapercibido. que en el mismo convenio se pactd sin

perjuicio de las facultades gue competen a las autoridades

fiscales. estatales segun la cldusula tercera del convenio

celebrado entre las partes Gobierno del Estado de
Coahuila y lg ¥ g dia veintiséis (26) de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1998), cldusula que a la letra

dice:

<<(...)TERCERA.- A partir del mes de enero de 1998 y los anos
subsecuentes, "EL ORGANISMQO" deberd cubrir el equivalente al
importe mensual respectivo del 1% (uno porciento) sobre
Noéminas, en la Recaudacion de Rentas ubicadas en la
circunscripcion territorial correspondiente al centro de trabajo
de "EL ORGANISMQO", a mds tardar el dia 17 (diecisiete) del mes
siguiente al que se trate, de acuerdo al salario infegrado de
fodos y cada uno de los trabajadores que le presten servicios
en los centros de frabajo en el Estado, de conformidad con lo
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establecido en el Capitulo Tercero de la Ley de Hacienda del
Estado de Coahuila. Dichos pagos los efectuard "EL
ORGANISMQ", sin perjuicio de las facultades que competen a
las autoridades fiscales estatales. (...)>> (lo resaltado es propio)

En este convenio el entonces Organismo PUblico
Descentralizado **#*#****¥* 5o obliga con el Gobierno del
Estado de Coahuila a enterar el uno por ciento (1%) sobre
Nominas del importe de los salarios integrados de cada
uno de sus trabajadores que presten servicios en los centros
de frabajo ubicados en el Estado de Coahuila, senalado
de esa manera en la Cldusula Primera de dicho acuerdo

de voluntades que a la letra senalaba:

<<PRIMERA.- “EL ORGANISMO"”, reconoce y conviene en
enterar al Gobierno del Estado de Coahuila, por conducto de
la Secretaria de Finanzas el 1% (uno porciento) sobre Nominas,
del importe de los salarios integrados de cada uno de los
frabajadores que presten servicios a “EL ORGANISMO”, en los
centros de frabajo que tiene en el Estado, con excepcion de
las erogaciones exentas que se paguen a los trabajadores por
los conceptos a que se refiere el Capitulo Tercero de la Ley de
Hacienda para el Estado.>>

Deja de tener validez el porcentaje pactado en el
convenio al modificarse el porcentaje de la tasa del tributo
al dos por ciento (2%), como lo obliga el articulo 24 de la
Ley de Hacienda, en relacion con el articulo 9 del Codigo
Fiscal, ya. que lo confrario implicaria desconocer la
obligacion legal de la tasa del impuesto aplicable

legalmente, normas que al respecto se tfranscriben:

<<TASA ARTICULO 24. La tasa correspondiente al Impuesto
Sobre Nominas serd el 2% sobre el monto total de las
erogaciones gravadas por este impuesto. (...)>>

<<ARTICULO 9. El cumplimiento de las leyes fiscales no podrd
eludirse por la simulacion de actos juridicos regidos por
disposiciones de derecho privado, que signifiquen el
desconocimiento de una obligacién de cardcter fiscal. En tales
casos la obligacidon con todo y sus accesorios, que se pretende
eludir, deberd cumplirse plenamente aplicando ademds las
sanciones respectivas por las infracciones en que se hubiere
incurrido.>>
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Lo anterior, es acorde alo dispuesto en el Codigo Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 8,

1903, 1976 y 2154 cuyo tenor literal es el siguiente:

<<ARTICULO 8. Salvo que se trate de normas dispositivas, la
voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla o modificarla.>>

<<ARTICULO 1903. Para que el negocio juridico sea vdlido, se
requiere: (...)

lll. Que el objeto de las obligaciones creadas por el negocio
sea licito.

IV. Que su fin o su motivo y la condicién sean licitos.

(...).>>

<<ARTICULO 1976. El objeto, el fin, el motivo o causa. y-la
condicion del negocio juridico deben ser licitos.

Para determinar la clase de nulidad que se origina alrespecto,
se estard a lo dispuesto en el articulo 2154.>>

<<ARTICULO 2154. La ilicitud en el objeto, en el motivo o fin, o
en la condiciéon del negocio juridico, produce la nulidad
absoluta de éste; salvo que la ley establezca que dicha nulidad
sea relativa.>>

Por ofra parte, no le asiste la razon a la actora
cuando senala que el Convenio de Colaboracion que
celebré en el ano de mil novecientos noventa y ocho
(1998) tiene cardacterde ley fiscal. Es dable precisar que el
Codigo Fiscal publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Coahuvila.en el ano dos mil cuatro (2004) hasta la ultima
reforma publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), el articulo 2° de dicho ordenamiento
fiscal senala cudles son consideradas en el Estado leyes

fiscales, entre las que se encuentran:

<<ARTICULO 2. Son leyes fiscales locales, ademds del presente
Codigo:

I. LaLey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado.

Il. La Ley de Hacienda del Estado.

lll. Las que autoricen ingresos extraordinarios.

IV. Las que organicen los servicios administrativos para la
recaudacion, distribucion y control de los ingresos y egresos del
Estado.

V. Los convenios de coordinacién que celebre el Estado con
la Federaciéon o los Municipios; y la legislacion federal o
municipal de conformidad con lo que establezcan los propios
convenios; y

VI. Las demds leyes de cardcter fiscal.
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Los reglamentos de las leyes fiscales participardn de la misma
naturaleza de éstas.>>

Del citado articulo se puede apreciar gque los

convenios de colaboracion que se celebren no forman

parte de esta clase de leyes fiscales a diferencia de los

“‘convenios de coordinacion” los cudles si tienen el rango

de Ley Fiscal para el Estado de Coahuila.

Es de senalar que existe un principio de generalidad
fributaria, mds no asi un principio constitucional a la
exencion tributaria, en este sentido al existir el principio de
generalidad ftributaria quiere decir que todos los 'que se
encuentren obligados por encontrarse dentro” de la
hipdtesis normativa  aplicable al caso concreto es
potencialmente idéneo para ser sujeto del tributo sin
importar cudl sea su sexo, .hacionalidad, edad,
estructura juridica, categoria ( social o preferencia
ideoldgica, entre otros criterios.-Lo anterior, no quiere decir
que no existan excepciones, pero esas deben estar
referidas expresamente en la Constitucién o bien en las
leyes que expresamente sehalen esa excepcién de
tributar, lo que en el asunto de mérito no sucede ya que de
la mismarLey de Hacienda no se establece la excepcion
de lg == nara ser sujeto del tributo, tampoco lo hace
la.Constitucion, sino todo lo contrario la misma Ley de la
Tkt en su articulo 106 fraccion |inciso C) y fraccion i
obliga a dicha Empresa Productiva a cumplir con las
obligaciones fiscales que senalen las leyes estatales
respectivas, en este contexto como ya quedd definido
lineas atrds el Impuesto Sobre Nominas no estd gravando
la energia eléctrica sino las erogaciones por el pago del

trabajo personal subordinado.

Lo anterior, lo robustece el criterio contenido en la

tesis 1a. IX/2009, emitida por la Primera Sala del Mas Alto
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Interprete Constitucional, que este érgano jurisdiccional
comparte, y que aqui se aplica por analogia, cuyos rubro

y texto son del tenor literal siguiente:

<<GENERALIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA JURIDICA 'Y
ALCANCES DE ESE PRINCIPIO. Entre ofros aspectos
inherentes a la responsabilidad social a que se refiere
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estd la obligacion de contribuir
establecida en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, resultando frascendente que cuando
el legislador define la forma y términos en que ha de
concurrirse al gasto publico, considere a todas.-las
personas -fisicas o  morales- que  demuestren
capacidad susceptible de gravamen, sin atender a
criterios como Ila nacionalidad, estado. civil,
clase social, religion, raza, etcétera; y, en su caso,
que las excepciones aplicables obedezcan
a objetivos de politica general, sociales o culturales
considerados de ineludible .cumplimiento. Asi, el
principio de generalidad tributaria se configura como
la condicion necesaria para lograr la igualdad en la
imposicion y como un mandato dirigido al
legislador tributario para que al tipificar los hechos
imponibles de los distintos tributos agote, en lo
posible, todas las manifestaciones de capacidad
economica, ‘buscando lariqueza donde ésta se
encuentra. Ahora bien, dicho principio se presenta
bajo dos opticas: la primera, en sentido afirmativo,
implica. 'que todos deben contribuir, por lo que
corresponde al legislador cuidar que los signos
demostrativos de capacidad de alguna forma se
plasmen en una norma tributaria como supuesto de
hecho al que se vincula la obligacién de contribuir;
de manera que nadie tiene un derecho
constitucionalmente _tutelado a una _exencidén
fributaria, lo cual no implica que no habrd
excepciones, considerando que Ila causa que
legitima dicha obligacién es Ila existencia de
capacidad idénea para tal fin. La segunda épfica, en
sentido negativo, se refiere a la prohibiciéon de
privilegios o dreas inmunes al pago de
fributos, quedando _prohibida la _exencién __no
razonable a los dotados de capacidad contributiva;
de ahi que las exenciones -y, en general, las formas
de liberacion de la obligacién- deben reducirse a un
minimo, si_no abiertamente evitarse y, en todo
caso, deben justificarse razonablemente en el marco
constitucional, pues debe reconocerse que este
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postulado puede ser desplazado o atenuado, como
medida excepcional, ante lanecesidad de
satisfacer ofros  objetivos  constitucionalmente
futelados, adicionalmente al que ordinariamente
corresponde a los tributos, es decir, la recaudacion
de recursos para elsostenimiento de los gastos
publicos. Resulta conveniente precisar que o
senalado tiene primordial aplicacion tratdndose de
impuestos directos que gravan la renta obtenida por
las personas, dado que las exenciones tributarias
pueden obedecer a I6gicas
completamente diferentes en otras
contribuciones.>>

o CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS, AL
EXTERIORIZARSE CONFORMIDAD CON SU
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL ISN AL REVELAR SU
VOLUNTAD CON LA FIRMA DEL CONVENIO

Por ofra parte, mediante oficio. No. SFE/904/97 de
fecha seis (06) de agosto de mil novecientos noventa vy
siete (1997)42 el Gobierno del, Estado de Coahuila
determind dejar sin efecto el Acuerdo de Colaboracion del
seis (06) de marzo de mil novecientos noventa vy seis (1996),
y le requirid <al  ‘entonces Organismo Publico
Descentralizado ~#***#***¥* o] nago del Impuesto Sobre
Nominas en. los términos establecidos en la Ley de
Hacienda' del Estado de Coahuila, sin embargo, dicho
Organismo Descentralizado en aquél entonces, interpuso
Juicio de Amparo radicado bajo el nUmero *******% qnte
el"Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Coahuilq,
impugnando las disposiciones relativas a la Ley de
Hacienda y al oficio donde se deja sin efectos el Acuerdo

de Colaboracion.

Despues de lo anterior, las partes Gobierno del Estado
de Coahuila y el Organismo PuUblico Descentralizado

rrdxdxdxk ol dia veintiséis (26) de enero de mil novecientos

4 Digitalizacién del convenio de fecha veintiséis de enero de mil novecientos
noventa y ocho, antecedentes 2 y 3, visibles a foja 11 reverso, fomo |.
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noventa y ocho (1998) celebran un convenio en el cudl el
Organismo Publico Descentralizado se obliga con el
Gobierno de Coahuila en enterar el uno por ciento (1%)
sobre Nominas del importe de los salarios infegrados de
cada uno de sus trabajadores que presten servicios en los

centros de trabajo ubicados en el Estado de Coahuila.

En la especie, cabe recordar que en el Acuerdo de
Colaboracion del seis (06) de marzo de mil novecientos
noventa y seis (1996) se estipulaba que se pagaria el uno
por ciento (1%) “(...)sin que esto implique consentimiento
alguno respecto de la presunta obligacion del pago del

impuesto sobre ndminas(...)”, afirmacién que ya no se

plasmé en el Convenio de mil novecientos noventa y ocho

(1998), ya que la tarifa seguia siendo la misma del uno por
ciento (1%) pero en este nuevo acuerdo de voluntades el
mismo Organismo Publico Descentralizado convino en
enterar ese porcentaje por concepto de Nominas de los
salarios integrados de cada uno de sus trabajadores de

todos los centro de trabajo en el Estado de Coahuila, por lo

tanto, desde 'ese momento el Organismo Publico
Descentralizado #******¥****  reqdlizo un consentimiento
expreso_de su obligaciéon de pagar el Impuesto Sobre
Nominas, al externar su voluntad con la firma del Convenio
respectivo, como lo senala la autoridad demandada en su

contestacion.

En este contexto, la demandante hoy en el juicio
contencioso administrativo desde el veintiséis (26) de
enero de mil novecientos noventa y ocho (1998) se
encuentra consentida a pagar el Impuesto Sobre Nominas
en el Estado de Coahuvila, ya que la demandante se acatd
a la disposicion de una ley como lo es la de Hacienda, que

le causa un perjuicio al tener que enterar dicho tfributo, por
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lo tanto, si la accionante se acogid a la ley de pagar el
Impuesto por concepto de Néminas dicha conducta
supone la aceptacidon de enterar el Impuesto Sobre
Nominas, para robustecer lo anterior, aplicados por
analogia son claros los criterios cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

<<CONSENTIMIENTO  EXPRESO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL
QUEJOSO SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR,
CUYO NACIMIENTO ESTA CONDICIONADO, POR LA OBLIGACION
O PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO RECLAMADO. £/ articulo
73, fraccion X de la Ley de Amparo establece que el juicio de
garantias es improcedente contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entranen ese
consentimiento, lo cual debe entenderse como el acatamiento
consciente a una ley o acto que cause un agravio o perjuicio
presente y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto o la ley
reclamada en el amparo establece diversas prescripciones, entre /as
que se encuentra un beneficio en favor del particular afectado, cuyo
nacimiento estd condicionado necesariamente a la aceptacion de un
perjuicio, una vez que el quejoso se haya acogido a aquél, dicha
conducta supone también la aceptacion de este ultimo, por lo gue e/
Juicio de amparo resulta improcedente en los términos del precepto
citado.>> Epoca: Novena Epoca Registro: 1002275 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IL
Procesal Constitucional 1. "Comun Primera Parte - SCJN Segunda
Seccién - Improcedencia y sobreseimiento Materia(s): Comun Tesis:
209 Pagina: 226

<<ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL CONSENTIMIENTO
EN LOS.- No es cierto que el concepto de consentimiento definido
por.el articulo 1803 del Codigo Civil Federal, sea el que pueda servir
para determinar cuando un acto ha sido consentido expresa o
tacitamente, para fines del sobreseimiento, asi se esté ante un criterio
comparativo por algun autor sobre la materia. Y no debe ni puede
privar ese concepto civilista, porque ademads de que en é/ campea un
sentido que rige para el derecho privado, tan ajeno a la teoria del
amparo, hay en la especie norma expresa al respecto en la ley
reglamentaria del juicio de garantias, que hace inaplicables criterios
ajenos o diversos al contenido directamente en la ley que debe regular
y determinar la nocion del consentimiento en cuanto a /a
improcedencia de la accion constitucional de amparo (articulo 73,
fracciones XI y XII). La improcedencia del amparo es una cuestion que
no fue acogida, en sus albores, por las leyes reglamentarias del juicio
constitucional. No la consagra, para nada, la ley del 30 de noviembre
de 1867, primigenia, en un orden cronologico, como tampoco
contiene causales de improcedencia la Ley Organica Constitucional
del 20 de enero de 1869 que si menciona el sobreseimiento del
amparo, aunque como causa de responsabilidad. En cambio, la Ley
Organica de los Articulos 107 y 102 de la Constitucion Federal de 1857,
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PE COARUILA DE ZARAGOZA datada el 14 de diciembre de 1882 si trata la materia del
sobreseimiento en su articulo 35, al prescribir en la fraccion VI del
mismo articulo 35, que se sobreseera el amparo, cualquiera que sea el
estado del juicio, cuando el acto hubiere sido consentido y no versare
sobre materia criminal. No define, esa ley de 1882, en qué estriba ese
consentimiento y otro tanto haran los articulos 702 y 779 del Codigo
de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897 y del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 71908 que se
concretan, al través de su fraccion V, a consignar que el juicio de
amparo es improcedente contra actos consentidos, siempre que éstos
no importen una pena corporal o algun acto de los prohibidos por el
articulo 22 de aquella Constitucion de 1857. La doctrina del acto
consentido es elaborada por la ley del serior presidente Carranza, la
del 18 de octubre de 7979, que si contempla la improcedencia del
amparo en ese aspecto y, por ende, define qué se entiende por
consentido un acto contra el que no se haya interpuesto amparo
dentro de los quince dias siguientes al en que se haya hecho saber al
interesado, a no ser que la ley conceda expresamente término mayor
para hacerlo valer (articulo 43, fraccion V). La ley del sefior presidente
Cardenas, esto es, la promulgada el 30 de diciembre de 1935,
complementa esta doctrina cuando en las fracciones XI y XII de su
articulo 73 desenvuelve, cabalmente, la teoria de la improcedencia del
Juicio constitucional, en punto a actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entrarien ese consentimiento
(articulo 73, fraccion XI), habiendo consentimiento tacito, si el juicio
de garantias no se promueve dentro de los términos sefialados por
los articulos 21 y 22 de la ley en cuestion (articulo 73, fraccion XI). La
integracion de esta doctrina. del consentimiento de los actos
reclamados, en el juicio de garantias, conduce a formular estas nitidas
proposiciones: 1) Hay consentimiento expreso del acto reclamado,
cuando directamente. se exterioriza que se esta de acuerdo o
conforme con dicho acto; 2) Hay consentimiento expreso, tambien,
del acto reclamado, cuando media una manifestacion de voluntad que
entrafie_ese consentimiento, y 3) Hay consentimiento tacito del acto
reclamado.cuando el juicio de amparo deja de promoverse dentro de
los “términos que sefalan los articulos 21 y 22 de su ley
reglamentaria.>> Epoca: Séptima Epoca Registro: 918176 Instancia:
Sala Auxiliar Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo VI,

Comun, P.R. SCJN Materia(s): Comun Tesis: 13 Pagina: 11

Por lo tanto, el consentimiento de la demandante se
vio exteriorizada al momento de otorgar su voluntad conla
firma del Convenio de pagar el Impuesto Sobre NOminas

del importe de los salarios integrados4® de todos los

43 SALARIO, PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De una sana interpretacion del
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que el salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie, asi como cualquier otra
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, debiéndose entender por
esto ultimo que sea percibida en forma ordinaria y permanente, de tal manera que si

el empleado acredito que percibia, ademas del salario ordinario, también en forma
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trabajadores de los centros de trabajo de la demandante

en el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

No obstante, lo anterior, cabe destacar que los
tributos deben pagarse cuando la persona fisica o moral se
encuentra dentro de la hipétesis o situacidon senalada en la
ley como hecho generador del tributo, con independencia
de si el sujeto pasivo fributario consiente o no su obligacion

tributaria. Al respecto resulta ilustrativa la siguiente tesis:

<<IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS,
CONCEPTO.-Causante es la persona fisica o moral que,-de
acuerdo con las leyes tributarias se ve obligada al pago de la
prestacién determinada a favor del FISCO, esa obligacién
deriva de que se encuentra dentro de la hipdtesis o situacion
senalada en la ley, esto es, cuando se readliza el hecho
generador del crédito. "'No causante' Iégicamente es la
persona fisica o moral cuya situacion no coincide con la que la
ley senala como fuente de un crédito o prestacion fiscal. 'Sujeto
exento' es la persona fisica o moral que legal o normalmente
fiene la calidad de causante, pero que no esta obligado a
enterar el crédito tfributario, porencontrarse en condiciones de
privilegio o franquicias.>> Epoca: Octava Epoca Registro:
206383 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion NUm.
72, Diciembre de.1993-Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
27/93 Pagina: 25

Ahora bien,;la demandante en su “SEXTO"” concepto
de anulacién del escrito de demanda, alega

responsabilidades administrativas del servidor publico

periodica y permanente, cantidades por concepto de premios de responsabilidad,
puntualidad, asistencia y productividad, debe concluirse que tales percepciones son
integrantes del salario.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 83/97. Empresa Control y Aplicaciones Mexicana, S.A. de
CV. 11 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Raul Juarez
Herrera. Secretaria: Griselda Guadalupe Sanchez Guzman. Véase: Semanario Judicial
de la Federacioén, Octava Epoca, Tomo VIII-Diciembre, tesis V.10.14 L, pagina 299, de
rubro: "SALARIO. CASO EN QUE EL INCENTIVO POR EFICACIA Y PRODUCTIVIDAD LO
INTEGRA." Nota: Esta tesis contendio en la contradiccion 94/2001-SS resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivaron las tesis 2a./). 33/2002, 2a./). 34/2002 y 2a./).
35/2002, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, paginas 269 y 270 con los rubros:
"SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.", "SALARIO. EL
PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE OBJETIVO, ES PARTE
INTEGRANTE DEL MISMO." y "SALARIO. LA AYUDA PARA TRANSPORTE. ES PARTE
INTEGRANTE DEL MISMO.", respectivamente. Registro: 198966. XXIL20.12 L.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo V, Abril de 1997, Pag. 285.
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, lo que como se advierte de la relaciéon
anteriormente hecha en la presente sentencia, constituye
una repeticion de lo plasmado en sede administrativa, sin
que en esta via se combata frontalmente la determinacion
de la autoridad demandada, tornando inoperante el

motivo de disenso.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO, DECIMO y DECIMO PRIMERO dentro de
los cudles impugna la falta de fundamentacion y
motivacion, respecto al procedimiento para determinar
presuntivamente el crédito fiscal, tanto en la resolucion
et de fecha veintidos (22) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017), como en la determinante del crédito
fiscal y sus actos anteriores, asi mismo, sobre la aplicacion
de las cuotas actualizadas, los recargos y multas, resulta
necesario realizar unas precisiones conforme a la litis en el

juicio contencioso administrativo local.

Se destaca que de la revision del escrito de
demanda en _comparacidon con el escritfo recursal,
evidencia que.los agravios formulados en el presente juicio
constituyen-una pretension novedosa que no se hizo valer
ante lademandada y, por tanto, ésta no estuvo en aptitud

de\pronunciarse al respecto.

En el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, no opera el principio de litis abierta, sino de
litis cerrada, ya que la propia legislacion que regula el
Procedimiento Contencioso Local no contempla el
principio de litis abierta, para mejor ampliacion se expresan

los arficulos de cada una de las legislaciones:
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Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo:

<<ARTICULO 1o.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regirdn por las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los
fratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion
de este uUltimo ordenamiento no confravenga las que regulan
el juicio contencioso administrativo federal que establece esta
Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no
satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta
en el juicio contencioso administrativo federal, se entenderd
que simultdneamente impugna la resolucidon recurrida en la
parte que continia afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo
declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente,
siempre que la Sala Regional competente ‘determine Ia
procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo
procederd en contra de la resolucion objeto del recurso,
pudiendo en todo caso hacer -valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.>> [El énfasis es

propio]

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahvila de Zaragoza

<<Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia  Administrafiva  de Coahuila de Zaragoza se
substanciardn y.resolverdn conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estard a lo que dispongan el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fiscal
para-el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no confravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.>>

Lo anterior es asi, debido a que el hacer extensiva la
defensa del particular sin estar expresamente senalado,
seria estar desequiliorando la balanza procesal en el juicio
contencioso administrativo, debido a que como se ha
repetido, la autoridad demandada no tuvo la oportunidad
de haber expresado sus determinaciones finales en la
resolucion al recurso de revocacion, lo anterior se ve
robustecido con la siguiente tesis jurisprudencia y tesis
aisladas Il.40.A.17 A (10a.) y XVI.10.A.198 A (10a.)
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<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacion determine a la lefra que se examinen todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado y
no exista disposicion alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso ordinario
administrativo, tales circunstancias no pueden llevar al extremo
de estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda
y deba ocuparse de planteamientos no propuestos en el
recurso, pues en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y
desvinculada de los cuestionamientos que fueron materia del
recurso administrativo, sino que el precepto senalado
simplemente contiene el principio de congruencia que rige el
dictado de los fallos, por cuya virtud el érgano resolutor estd
obligado a decidir todos los puntos sujetos oportunamente «a
debate. Apreciarlo de ofra manera, desarmonizaria jesa
disposicion con los principios de preclusion, definitividad,-litis
cerrada y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V y VI, y 215 del Codigo Fiscal de Ila
Federacion. Los principios de preclusion y definitividad se
desvirtuarian al obligar o permitir que la sala fiscalanalice todo
lo que el actor aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando
no lo haya planteado en el recurso ordinario; y los de litis
cerrada y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a Ila extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria impuesta a la
autoridad demandada, de que no puede citar distintos
fundamentos a los consignados en la resolucion impugnada.
En otras palabras, no tendrian razon de existir l1os recursos
administrativos y por endé-os principios que los rigen.>> Epoca:
Octava Epoca Registro:206376 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: JurisprudenciaFuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion NUm. 72, Diciembre de 1993 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 20/93 Pagina: 20

<< LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE “MEXICO, EN EL JUICIO CONTENCIOSO LOCAL QUE SE
PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE
LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE. Los articulos 1o., segundo pdrrafo y 50,
cuarto pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establecen el principio de litis
abierta, que opera en el juicio de nulidad y que significaq,
esencialmente, resolver un juicio contra una resolucion recaida
a un recurso confirmatorio de la impugnada, en el que
deberdn estudiarse no sdlo las argumentaciones hechas valer
en éste, sino también las novedosas introducidas conftra la
resolucion primigenia; no obstante, dicho principio no estd
previsto en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, por lo que los conceptos de invalidez que
no hayan sido planteados en el recurso administrativo de
inconformidad respecto de determinado actfo, no deben
examinarse en el juicio contencioso local promovido contra la
resolucion recaida al indicado medio de impugnacion, pues
no pueden incorporarse argumentos novedosos y diversos a los
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propuestos en el aludido recurso.>> Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002827 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2
Materia(s): Administrativa Tesis: II.40.A.17 A (10a.) Pagina: 1383

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y EFECTOS
DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE NULIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.
El articulo 265, fracciones Il y VI, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato prevé un sistema de litis cerrada, ya que no
permite al actor infroducir argumentos no esgrimidos en contra
de la resolucion recurrida en sede administrativa, sino
Unicamente los planteados en contra del acto impugnado en
el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis abierta; por
disposicion expresa del arficulo lo. de la Ley Federal-de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que permitée. que
los demandantes introduzcan conceptfos de anulacion
novedosos, no expuestos anfe la autoridad: demandada,
mediante los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se impugno
aquélla e, incluso, los actos del procedimiento administrativo
del que derivd la resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los razonamientos
contenidos en la contradiccion.de tesis 171/2002-SS, que dio
origen a la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE
NULIDAD. EL PRINCIPIO DE'LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A AA “RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL. Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan _incompatibles los sistemas mencionados, pues la
aplicacion-de los supuestos y efectos de la litis abierta a un
procedimiento de litis cerrada, conllevaria que se desvirtien
los_principios de preclusion y definitividad propios de este
ultimo, ya que el dérgano jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun cuando
no lo hubiera planteado en el recurso ordinario, con afectacién
también del principio de paridad procesal, ya que tendria que
atender, sin limitaciones, Ila extensa defensa del
demandante.>> Epoca: Décima Epoca Registro: 2021748
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 06 de marzo de 2020 10:09 h Materia(s):
(Administrativa) Tesis: XVI.10.A.198 A (10a.)

Angel Luis Parra Ortfiz, en su obra infitulada
“Compendio de Derecho Procesal Administrativo”44,

define los ftipos de litis en el juicio contencioso

4 Editorial Porraa, Tercera edicion, 2018, paginas 111y 112.
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administrativo; asi, respecto a la litis abierta -expone- se
hace consistir en la posibilidad de que, en un juicio
contencioso administrativo, el parficular pueda formular
agravios nuevos que no hizo valer dentro del recurso

ordinario cuya resolucion impugna.

Por su parte, la litis cerrada impide formular
conceptos de impugnacion novedosos en contra del acto

anteriormente recurrido, impugnado en juicio de nulidad.

En la especie, el Mas Alto Interprete Constitucionalha
definido a la litis cerada, donde se determind la
imposibilidad de que en la via contenciosa -administrativa
se infroduzcan hechos novedosos que no fueron parte del
recurso de origen. Dichas consideraciones se encuentran
inmersas en los criterios de la Segunda Sala de la SCJIN
contenidos en las jurisprudencias identificables con los
nUmeros 2a./J. 20/93 y 2a./J. 11/93, consultables en la
Octava Epoca de la.Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 72, Diciembre de 1993, Materia
Administratfiva, .. \pdginas 20 vy 13, identificables -
respectivamente- con los rubros y contextos que

enseguida se transcriben:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal
de la Federacion determine a la letra que se examinen todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado y
no exista disposicion alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso ordinario
administrativo, tales circunstancias no pueden llevar al extremo
de estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda
y deba ocuparse de planteamientos no propuestos en el
recurso, pues en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y
desvinculada de los cuestionamientos que fueron materia del
recurso administrativo, sino que el precepto senalado
simplemente contiene el principio de congruencia que rige el
dictado de los fallos, por cuya virtud el érgano resolutor estd
obligado a decidir todos los puntos sujetos oportunamente a
debate. Apreciarlo de ofra manera, desarmonizaria esa
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disposicion con los principios de preclusion, definitividad, litis
cerrada y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V y VI, y 215 del Cddigo Fiscal de Ila
Federacién. Los principios de preclusion y definitividad se
desvirtuarian al obligar o permitir que la sala fiscal analice todo
lo que el actor aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando
no lo haya planteado en el recurso ordinario; y los de litis
cerrada y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a Ila extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria impuesta a la
auforidad demandada, de que no puede citar distintos
fundamentos a los consignados en la resolucion impugnada.
En otras palabras, no tendrian razén de existir los recursos
administrativos 'y por ende los principios que los rigen.>>
Contradiccion de tesis 23/92. Entre las sustentadas por el
Primero y Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 16 de marzo de 1993.
Mayoria de cuafro votfos. Disidente: Atanasio Gonzdlez
Martinez. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Rolando
Gonzdlez Licona. Tesis de Jurisprudencia 20/93. Aprobada por
la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada de diez
de noviembre de mil novecientos noventa vy \tres, por
unanimidad de cinco votos de los senores Ministros: Presidente
Noé Castandéon Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de
Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno
Flores. Jurisprudencia(Administrativa),Tesis: 2a./J. 20/93,
Segunda Sala de la SCJIN, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, NUm. 72, Diciembre.de 1993, Octava Epoca, Pag.
20, registro digital: 206376. (El realce es propio).

<<CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS CUANDO
SOLO REITERAN ARGUMENTOS YA ANALIZADOS EN EL RECURSO
ORDINARIO. Deconformidad con lo dispuesto por los articulos
208, fraccion Vl'y 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, entre
los requisitos .que debe contener el escrito de demanda ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion, se encuentra el de la
expresion.de’los agravios que ocasione al promovente el acto
impugnado, que debe consistir en los argumentos
encaminados a demostfrar razonadamente las infracciones
cometidas por la autoridad administrativa al resolver el recurso
ordinario ante ella interpuesto. Por tanto, no pueden tenerse
como tales agravios los argumentos dirigidos a demostrar la
ilegalidad del acto administrativo en contra del cual se
enderezo el recurso, pues ese acto no es el impugnado en el
juicio de nulidad. En tal virtud, si la actora en el juicio fiscal se
limita a reproducir los argumentos que hizo valer en el recurso
administrativo que dio origen al acto impugnado, sin introducir
algun razonamiento tendiente a demostrar que al resolver el
recurso se cometieron ciertas violaciones, el Tribunal Fiscal de
la Federacién no estd obligado a estudiar los conceptos de
anulacion que simplemente reiteran argumentos ya
expresados y analizados en el recurso ordinario y que no
aportan algun elemento nuevo tendiente a demostrar que al
resolver el recurso se cometieron determinadas violaciones,
puesto que propiamente no constituyen agravio alguno.>>
Contradiccion de tesis 37/92. Enfre las sustentadas por el
Segundo vy Tercer Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 18 de agosto de 1993.
Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzdlez Martinez.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Maximiliano Toral
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Pérez. Tesis de Jurisprudencia 11/93. Aprobada por la Segunda
Sala de este alto Tribunal, en sesién privada de diez de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad
de cinco votos de los senores Ministros: Presidente Noé
Castandn Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva
Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.
Jurisprudencia (Administrativa Tesis: 2a./J. 11/93, Segunda Sala
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72,
Diciembre de 1993, Pdg. 13, Octava Epoca, registro digital:
206368.

Lo anterior es asi, debido a que introducir argumentos
novedosos, tendientes a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la determinacion controvertfida;
no daria oportunidad a la parte contraria de pronunciarse
porque no fueron sometidos a su conocimiento, asiimismo,
sobre los cudles la parte demandante si fuvo conocimiento

y que pudo combatir en el recurso de revocacion.

En el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, no opera el principio de litis abierta, sino de
litis cerrada, ya que la propia legislacion que regula el
Procedimiento Contencioso Local no contempla el
principio de ‘“Litis abierta”, al respecto cabe citar la
exposicion de motivos de la INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
/ARAGOZA,4 que senala el principio de “Litis Cerrada” vy
también resultan ilustrativas, en lo conducente, las

siguientes normas legales:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

<<ARTICULO 1o. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regirdn por las

% “Decreto No. 912. Publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado: P.O. 64 / 11 de Agosto de 2017. INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. (..)EXPOSICION DE MOTI
V O S (...). y asimismo, establece el principio de Litis (sic) cerrada; lo que
implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo solicitado por la
demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones novedosas a la
conftroversia.(...)"”
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disposiciones de esta Ley, (...) Cuando la resolucion recaida a
un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entenderd que simultdneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que continia
afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso. (...).>> [El énfasis es

propio]

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza:

<<Arliculo 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciardn y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estard a lo que dispongan el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fisecal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que_resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.(...)>>

Lo anterior, se ve robustecido con la aplicacién al caso
concreto de la siguiente tesis aislada Il.40.A.17 A (10a.), que ala

letra cita;

<<LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE MEXICO, EN EL-JUICIO CONTENCIOSO LOCAL QUE SE
PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE
LOS CONCEPTOS ' DE INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE. Los articulos To., segundo pdrrafo y 50,
cuarto._ parrafo, de Ila Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establecen el principio de litis
abiertq, .que opera en el juicio de nulidad y que significa,
esencialmente, resolver un juicio contra una resolucidon recaida
a. un recurso confiimatorio de la impugnada, en el que
deberdn estudiarse no sdélo las argumentaciones hechas valer
en éste, sino también las novedosas infroducidas contra la
resolucion primigenia; no obstante, dicho principio no estd
previsto en el Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, por lo que los conceptos de invalidez que
no hayan sido planteados en el recurso administrativo de
inconformidad respecto de determinado acto, no deben
examinarse en el juicio contencioso local promovido contra la
resolucion recaida al indicado medio de impugnacion, pues
no pueden incorporarse argumentos novedosos y diversos a los
propuestos en el aludido recurso.>> Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002827 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2
Materia(s): Administrativa Tesis: II.40.A.17 A (10a.) Pagina: 1383

A mayor abundamiento, en el Estado de Coahuila de

Zaragoza, en la iniciativa de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado, respecto a la
cual se emitio el dictamen correspondiente el once (11) de
agosto de dos mil diecisiete (2017), en lo atinente al fipo de

litis imperante en esta entidad, determind lo siguiente:

<<Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado.
Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Correspondencia del dia 8 de Agosto de 2017.
Turnada a la Comisidn Especial Encargada de Atender
los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la
Corrupcion.
Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.
Decreto No. 912
Publicacion en el Peridodico Oficial del Gobierno, del
Estado: P.O. 64 / 11 de Agosto de 2017
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 59 fraccion l'y 82 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 2, 6, 9 apartado A fraccion |, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y+152 fraccion Il 'y 153 de la Ley
Organica del Congreso.del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito
someter a la consideracion de este Honorable Congreso
la presente iniciativa de decreto al rubro indicada, al
tenor de lassiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
[...]
La Ley que se propone en la presente iniciativa establece
las ~reglas para sustanciar el Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, consagrandolo como un
proceso jurisdiccional sencillo, compuesto por fres etapas
principales, que podrian identificarse de la siguiente
manera:
La etapa expositiva, que comprende, en general todos
los actos necesarios para la formacion de la Litis que el
Tribunal deberd decidir y la determinacion de los
elementos probatorios que habrd de valorar para tal
efecto. Esto es, implica la presentacion de la demanda,
su inadmision, su rechazo, su admision, el traslado de la
misma, la ampliacion; la contestacion, la presentacion
de excepciones, en su caso y las medidas cautelares, en
especial la suspensidon del acto o resolucidon impugnada.
Esta fase es predominantemente escrita.[...]
El Capitulo Décimo contiene las disposiciones relativas a
las Sentencias, acto que pone fin al juicio contencioso
administrativo y decide sobre las cuestiones de hecho y
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de derecho planteadas por las partes. Regula el plazo
para dictarla, asi como el contenido minimo de éstas.

Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla
las deficiencias que enconfrare en la demanda, y
asimismo, establece el principio de Litis (sic) cerrada; lo
que implica que sélo podra pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin
infroducir cuestiones novedosas a la controversia. [...].>>
(Lo resaltado es propio).

De lo anterior resulta evidente, que el Procedimiento
Contencioso Administrativo que rige en el Estado de
Coahuila de Zaragoza impera el principio de la litis
cerrada, como eje rector en el pronunciamiento de las
sentencias que resuelvan los juicios administrativos en esta
entidad; en consecuencia, en las acciones contenciosas
de litis cerrada, como para el caso de esta Entidad
Federativa en donde se actua, se impide formular
conceptos de impugnacion novedosos en contra del acto
recurrido, impugnado en juicio de nulidad, ademds de que
tampoco se estd en posibilidad de analizar
pronunciamientos efectuados en el medio de defensa que

no tenga elementos diversos para su andilisis.

En efecto, del marco doctrinal, legal y jurisprudencial
expuesto se-advierte que el principio de litis cerrada
vigente en el juicio contencioso administrativo del Estado
de Coahuila de Zaragoza, impide que se examinen los
argumentos novedosos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contfra el cual se enderezd el
recurso, ademds de los que hayan sido motivo de andlisis

en el medio de impugnacion.

Ademas, si la propia exposicion de motivos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el
procedimiento serd bajo el principio de litis cerrada,
entonces no es posible aplicarle los supuestos y efectos de

la litis abierta a un procedimiento de litis cerrada, lo que
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conllevaria que se desvirtlen los principios de preclusion y
definitividad propios de este Ultimo, ya que el 6rgano
jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo que el actor
adujera en su demanda, aun cuando no lo hubiera
planteado en el recurso ordinario, con afectacion también
del principio de paridad procesal, ya que tendria que
atender, sin limitaciones, la extensa defensa del

demandante.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contfradiccion de tesis 23/924, en la cual, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala
que el juicio contencioso administrativo se encuentra
inspirado en el sistema francés asi como en los sistemas
judicialistas de Espana y Sudamérica, siendo que el juicio
contencioso administrativo de.l México recopild los
principios de jurisdiccion revisora y la decision previa del
primero de los sistemas mencionados, y de los siguientes
adoptd el principio .decausacion de estado en sede
administrativa; continda manifestando la Sala del Alto
Tribunal que de.conformidad con las dos primeras nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funciéon revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decir,

una decision susceptible de ser revisada.

Asimismo, de acuerdo con el tercero de |os principios,
no basta la existencia de dicha decision previa, sino que es

necesario que con antelacion a la promocidén del juicio de

4 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xll, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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casacion se inferpongan los recursos administrativos
procedentes, de manera que ante el Tribunal se impugne
una resolucion que haya quedado firme en sede

administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente
dispone:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que

se promuevan en confra las resoluciones definitivas, actos

administrativos y  procedimientos que se indican a
confinuacion:

[...]

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se considerardn definitivas'cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.>>

En consecuencia, en! palabras de la Sala de
referencia, <<el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, .no -puede abordarlas el tribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada>>, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literalmente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
extremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de ofra manera implicaria frastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.
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En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacioén supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de litis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V4,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo.la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos quesean
materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en ofro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se ‘contiene en el articulo 3,
penultimo parrafo de la Ley-Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan_recurso administrativo o cuando la

interposicion de éste sea optativa.

En esa tfesitura, el particular, al acudir al juicio de
nulidad, no puede formular argumentos nuevos que tuvo
oportunidad de hacer valer en el recurso porque el acto
que ahora se reclama en via contenciosa administrativa no
es laresolucion que origind el recurso, sino la resolucion que
recayé a dicho medio de defensa, pues ésta sustituye a

aquella.

47 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; (...).
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El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer pdrrafo del articulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucion en determinado sentido;
mMismo principio que se encuentra confenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado

de Coahuila de Zaragoza* de aplicacion supletoria.

En esa tesitura, de conformidad con la paridad
procesal, si a la autoridad se le .prohibe mejorar su
fundamentacion y motivacion de la determinacion
impugnada, la parte actora tampoco puede introducir
nuevos argumentos que no fueron propuestos en el recurso
administrativo, cuando pudo haberlo hecho; de donde se
concluye que los<principios de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitacion alguna
la defensa extendida ejercida por la enjuiciante, frente a
la circunstancia contraria impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo en la
contradiccién de tesis aludida#4?, que estimar que la litis no

estd circunscrita por la del recurso administrativo hace

48 ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el trato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunque se inviertan los papeles de los litigantes.
4 Contradiccion de tesis 23/92
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superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacion o
repeticion de contiendas, confrario a los efectos de la
preclusion, lo que constituye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala en comento estimd que <<lo
que se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis,
es la resolucion que recayd al recurso administrativo y no
la resolucion que lo originé, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulaciéon, deben ir encaminados a

combatir la resolucidn sustituta, sin que se puedan hacer

valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando

pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este

caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,

porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos
que no conoci6 la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>.

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema. Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero.de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, Pagina 20, Octava Epoca, de rubro y texto que se

transcriben a continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion
determine a la letra que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado y no exista
disposicion alguna que textualmente ordene el rechazo de las
cuestiones no aducidas en el recurso ordinario administrativo,
tales circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que
en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba
ocuparse de planteamientos no propuestos en el recurso, pues
en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y desvinculada
de los cuestionamientos que fueron materia del recurso
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administrativo, sino que el precepto senalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el drgano resolutor estd obligado a
decidir todos los puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones
Vy VI, y 215 del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Los principios
de preclusion y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la
demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
resolucion impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que
los rigen.>>

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de
orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que seq; dbice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de trato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayd atiende a la reforma ya
resenada del Codigo Fiscal de la Federacion de fecha
quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco
mediante la cual se dispuso expresamente el principio de
litis abierta substituyendo el de litis cerrada que imperabaq,
y noderiva de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la que se tenga por superada o
substituida, o declarada inaplicable, por lo cual dicho
criterio sigue siendo de observancia obligatoria para todos
aquellos casos en que se surta identidad entre las
consideraciones vertidas por la Segunda Sala del Alto
Tribunal y el caso concreto a resolver por los tribunales
subordinados juridicamente, de conformidad con el
arficulo 217 de la legislacion de amparo, como acontece

en la especie.
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el mismo senfido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIII, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LITIS CERRADA Y
DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan los principios:de. litis
cerrada y de paridad procesal; el primero implica que los
hechos sometidos a la decision del tribunal competente no
deben variarse en el transcurso del juicio, ni por él ni por alguna
de las partes; sin embargo, su aplicacion en ciertos casos se
flexibiliza para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente impugnados en instancias administrativas,
mediante los mismos argumentos de ilegalidad ya resueltos, o
a fravés de otros nuevos; en tanto que el segundo supone la
proscripcion para el juzgador de otorgar a alguna de las partes
una posicion mads favorable respecto de la otra. De esta guisa,
las resoluciones que se adopfen en el procedimiento en
relacion con la controversia planteada, atenderdn tanto a las
pretensiones de la actora, como a los argumentos expuestos
por la demandada, sin que el érgano de insfruccion pueda
perfeccionarlos mediante la introduccién de nuevos aspectos,
o0 concediendo a alguna de las partes oportunidades no
otorgadas a la otra, y con ello afirmar que tales resoluciones se
dictan-en estricto derecho. En ese senfido, en el procedimiento
contencioso seguido por los fribunales administrativos del
Estado.de Nuevo Ledn rigen los aludidos principios. Asi, el de litis
cerrada estd contenido en el articulo 87 de la Ley de Justicia
Administrativa local, el cual precisa que las sentencias dictadas
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la referida
entidad, deberdn ser debidamente fundadas y motivadas,
congruentes y exhaustivas y contendran la fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos; el examen y valorizacién
de las pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en que se
apoye para declarar fundada o infundada la pretension para
reconocer la validez o nulidad del acto impugnado; para
absolver o para condenar y, en su caso, para determinar los
efectos de la sentencia; ademds de expresar en sus puntos
resolutivos los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad
se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los
términos de la modificacion del acto impugnado o, en su caso,
la condena que se decrete; de modo que las resoluciones que
se dicten en el juicio de mérito quedan limitadas al andlisis de
aquellos aspectos que se consignen en la demanda, sin que
pueda advertirse la permision de exceder ese extremo, ya que
en ninguna parte de la ley se advierte la posibilidad de que el
organo jurisdiccional supla la deficiencia en los argumentos de
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las partes o actue oficiosamente por lo que hace a la
conformacion de los aspectos debatidos o conformantes de la
litis. Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal, 1os
diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley establecen,
respectivamente, que en la tramitacion del procedimiento
contencioso se atenderd supletoriamente al Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leodn, y que
ante el tribunal no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado cddigo, conforme
al cual toda sentencia se ocupard exclusivamente de las
acciones deducidas y de las excepciones opuestas,
respectivamente, en la demanda y en la contestacion, asi
como de lo argumentado en la réplica de esta Ultima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la contestacion,
en la réplica y en la duplica.>>

Asi como la fesis ya mencionada de rubro <<JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO. DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y
EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE
NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA
DE LITIS CERRADA.>>.

lgualmente, es conveniente-mencionar que el mismo
criterio fue sustentado al resolverse el amparo directo
administrativo 448/2020 del indice del Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito.

Asilas.cosas, la impetrante no solo estd impedida
para~formular conceptos de anulacion a partir de
argumentos no esbozados en el Recurso de Revocacion,
sind0 que ademds no se encuenfra en posibilidad de
confrovertir en esta instancia el oficio determinante del
crédito fiscal, pues la resolucion recaida al medio de
defensa ordinario sustituye a ésta como acto impugnado,
COMO ya se expuso, en consecuencia, tal como dispone la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 20/93, los
argumentos vertidos en contra de dicho oficio

determinante deben ser desestimados.
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Sin perjuicio de lo anterior, y con la finalidad de la
imparticion de una justicia completa e integral,
cumpliendo con los principios de congruencia vy

exhaustividad® y siendo que este érgano jurisdiccional no

50 CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS DE. Los
principios de congruencia y exhaustividad de las sentencias, consagrados en
el articulo 209 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
obligan al juzgador a decidir las controversias planteadas y contestaciones
formuladas, asi como las demds pretensiones deducidas oportunamente en
el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado,
resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido
materia del debate; en esas condiciones, si la responsable dicta una
resolucidon tomando en cuenta sélo de manera parcial la demanda.y
contestacion formuladas, tal sentencia no es precisa ni congruente y.por
tanto, viola las garantias individuales del peticionario.” Epoca: Octava
Epoca. Registro: 212832. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito-Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Xill, Abril de
1994. Materia(s): Civil. Tesis: Il.10.141 C. Pagina: 346.

S0 EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. El articulo 17 constitucional consigha los principios rectores
de la imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion.
Uno de estos principios es el de la completitud, que impone al juzgador la
obligaciéon de resolver todos los litigios' que se presenten para su
conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de
que el fallo que se dicte declare el derecho'y deje abierto el camino franco
para su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos
judiciales o administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud
exigida por la Constitucion, se.impone a los tribunales la obligacion de
examinar con exhaustividad'todas las cuestiones atinentes al proceso puesto
en su conocimiento, y ‘esfo se refleja en un examen acucioso, detenido,
profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades
que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo
para expresar algo-que se agota o apura por completo. El vocablo agotar
hace referenciaarllevar una accién de la manera mds completa y total, sin
dejarla inconclusa ni en la mds minima parte o expresion como lo ilustra el
Diccionario.de la Lengua Espanola: "Extraer todo el liquido que hay en una
capacidad cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el caudal de las
provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una edicidn; cansar
extremadamente". Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre otros,
los.~ siguientes conceptos: "Averiguar o desenfranar la verdad
ahincadamente o exponerla sin omisién; extremar, llevar hasta el cabo;
acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de pureza separando lo
impuro o extraio; examinar atentamente". La correlacién de los significados
destacados, con miras a su aplicacidon al documento en que se asienta una
decision judicial, guia hacia una exigencia cudlitativa, consistente en que el
juzgador no sélo se ocupe de cada cuestion planteada en el litigio, de una
manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y
enfrente todas las cuestiones atinentes a cada tépico, despeje cualquier
incégnita que pueda generar inconsistencias en su discurso, enfrente las
diversas posibilidades advertibles de cada punfto de los tfemas sujetos a
decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncidén de un criterio,
sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvidé para
adoptar una interpretacién juridica, integrar una ley, valorar el material
probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o una
consideraciéon de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto
Ultimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier
nafuraleza. El principio de exhaustividad se orienta, pues, a que las
consideraciones de estudio de la sentencia se revistan de la mds alta calidad
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es fterminal, se contestan los agravios senalados

anteriormente.

Una vez razonado lo anterior, la demandante en sus
agravios marcados como SEPTIMO y OCTAVO senala que
las resoluciones impugnadas violan el arficulo 16
Constitucional, debido a que no se encuentran
debidamente  fundadas y  motivadas,  diciendo

expresamente |o siguiente:

<<De la simple lectura de las resoluciones confrovertidas, se
observa que las mismas se emitieron en contravencion. a-las
referidas disposiciones y, sin que en ellas se contemplara la
debida motivacion y fundamentacion, en virtud de. que la
autoridad demandada omite proporcionar los elementos y el
procedimiento en que sustenta sus resoluciones, para
determinar el crédito fiscal impugnado, ya que omitid
proporcionar su origen, el hecho generador del que derivan,
fecha de causacion, plazos de pago, ni la fecha de
notificacion de los mismos, menos aun, senalar los recursos
juridicos que tenia derecho mi poderdante para promover en
contra de las determinantes de dichos créditos>>51

<<Efectivamente, en las resoluciones consistentes en los oficios

<<En este contexto, los pagos efectuados por los
contribuyentes . destinados a aportaciones del IMSS resultan
exentos del Impuesto Sobre Nominas, razén por la cual la
autoridad . fiscal se encuentra impedida de formular
observaciones y determinar créditos fiscales con base a las
erogaciones que cubran las aportaciones a dicho Instituto,
pues.se encuentran exentas>>53

Por su parte la autoridad demandada en su escrito
de contestacion, respecto a dichos agravios manifiesta su

defensa argumentando lo siguiente:

<<Bagjo este tenor, la autoridad, para poder realizar una
determinacion presuntiva, debe justificar su actuar y ubicar al

posible, de completitud y de consistencia argumentativa. Epoca: Décima
Epoca Registro: 2005968 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro
4, Marzo de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: 1.40.C.2 K
(10a.) PAgina: 1772

51 Foja 55, Tomo .

52 Foja 55, Tomo .

5 Foja 58, Tomo |.
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contribuyente en los supuestos contenidos en el articulo citado
ut supra.

Ahora bien, en la resolucion que se impugna, la autoridad fue
clara en exponerla razén porla que se realiza la determinacion
presuntiva, lo cual se puede observar en la foja niumero 24 y 25
(...)>>4

<< Respecto a dicha alegacion, esta autoridad manifiesta que
es infundada, ya que si bien es cierfo que lg ******* queda
exenta del pago de erogaciones que cubren aportaciones del
IMSS, de conformidad con la fraccion |, numeral sexto, del
articulo 32 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, también es cierto que el articulo 53 primer
pdrrafo, fraccion Il del Coédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, FACULTA A LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA, PARA EFECTOS DE LA DETERMINACION
PRESUNTIVA, TOMAR COMO BASE LOS DATOS CONTENIDOSEN
LAS DECLARACIONES CORRESPONDIENTES A CUALQUIER
CONTRIBUCION, sea del mismo ejercicio o de cualquier ofro,
como lo es el dato de los pagos realizados al IMSS,~por el
concepto de guarderias y prestaciones sociales-a la'tasa del
1% sobre el salario base de cofizacion por contener conceptos
similares a los gravados para el Impuesto Sobre Nominas.>>5%5

Ahora bien, como Ilo senala Ila autoridad
demandada, ésta Ultima cuenta~con las facultades para
determinar presuntivamente los creditos fiscales cuando no
cuente con los elementos-necesarios para realizar la
determinacion del tributo derivado del requerimiento de
informacion hecha al particular y que esta no se haya
proporcionado o se haya hecho de manera incompleta,
de conformidad con el articulo 52 del Cdodigo Fiscal, que a

la letra senala:

<<ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente el valor de los actos o actividades por los que
deban pagar contribuciones, cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de Ias
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales, o
hayan omitido presentar cualquier declaracién, hasta el
momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que haya transcurrido mads de tres meses desde el dia
en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion
de que se frate.

Il. No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion comprobatoria de mds del 3% de alguno de

% Foja 506, Tomo |.
% Foja 511, Tomo |.
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los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los
informes relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.
lll. Omisidn del registro de operaciones, ingresos o compras, asi
como alteracién del costo, por mds del 3% sobre los declarados
en egjercicio.

IV. Por ofras iregularidades en la contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo
procederd independientemente de las sanciones a que haya
lugar.>>

En el caso de mérito, de los autos se advierte que la
autoridad demandada mediante los oficios ********** de
fecha dos (02) de febrero de dos mil diecisiete (2017) y el
oficip ***#*#x* de fecha veintidos (22) de marzo de dos mil
diecisiete (2017)%, le solicita a la contribuyente. cCierta
informacidén y documentacion respecto a su contabilidad
derivado de la orden **#% con numero 'de oficio
oo de fecha dos (02) de febrero de'dos mil diecisiete
(2017) debidamente notificado en fecha tres (03) de
febrero de dos mil diecisiete (2017) enla cual se le hace del
conocimiento el motivo '\ del reqguerimiento vy

especificamente se le senala lo siguiente:

<< (...)] con ‘el objeto o propdsito de comprobar el
cumplimiento-de las disposiciones fiscales, a que esta afecta
como sujeto directo, en materia de la siguiente contribucion
estatal: Impuesto Sobre Nomina>>

Asi. mismo, resulta indispensable senalar que dentro
delmismo oficio ********** de fecha veintidds (22) de marzo
de dos mil diecisiete (2017), la autoridad demandada le
senala el plazo con el que cuenta para entregar la
informacién de manera correcta, completa y oportuna,
mismo que se hace constar que es de quince dias (15), y
gue en caso confrario constituye una infraccion senalada
dentro del articulo 76 primer parrafo fraccion |, del Codigo

Fiscal®’, en este contexto de los mismos autos se advierte

%6 véase a fojas 763 a 765,y 771 a 773, Tomo |.

>7 ARTICULO 76. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad

de comprobacion, las siguientes: I. Oponerse a que se practique la visita en

el domicilio fiscal. No suministrar los datos e informes que legalmente exijan
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gue en el oficio por el cual se amplia el plazo para concluir
la revision de gabinete, en el oficio de observaciones y en
el documento determinante del crédito fiscal, la
demandada advierte que no se enftregd la
documentacion completa. Para un mejor entendimiento

se senala lo expresado en cada uno de ellos:

(...)

Asunto.- Se comunica ampliaciéon de plazo para concluir la
revision
Monclova, Coahuia., a 28 de Junio de 2017

[..]

“Con motfivo de que a la fecha ese contribuyéente_no ha
proporcionado la informacion y documentacion que le fue
solicitada mediante oficio nUmero **********  de fecha 22 de
Marzo de 2017, esto al amparo de la orden de revision numero
el contenida en el oficio nUmero *# %% de fecha 2
de Febrero de 2017; sin que a la fecha del término legal
concedido se haya proporcionado la Informacion vy
Documentacion Solicitada, (...)>>3%

<< Oficio NUm.: ##* ks

(..))

ASUNTO.- Se dan a conocer las observaciones determinadas
en la revision

Monclova, Coahvuila; a 30 de Junio de 2017

(...)

En virtud de que el Contribuyente **** E P DEL E. no
proporciono. de manera completa, la documentacion e
informacion de los meses de enero, febrero, marzo, akbril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y\diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo,
Junio, julio, agosfo, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2013; enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2014; enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2015 y de: enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2016, (...)>>%

<< Oficio NOm.: **#sssddis

(...)

las autoridades fiscales o suministrarlos fuera de los plazos legales o en forma
incompleta; no proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de
las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para
comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.
8 Foja 779, Tomo |.
9 Foja 800, Tomo |.
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ASUNTO.- Se determina el crédito fiscal que se indica.
Monclova, Coahvuila, a 21 de Septiembre de 2017

(..)

Dentro del plazo otorgado de 15, el contribuyente revisado
solicité una proérroga de 15 para proporcionar lo solicitado, una
vez ftranscurrido el plazo adicional de los 15 dias, el
contribuyente proporciona dicho informacion de manera
parcial {...)

Nuevamente, dentfro del plazo de 15 dias otorgado en el
referido oficio, el contribuyente solicita una prorroga de 10 dias
para proporcionar la informacién y documentacion solicitada;
sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna.>>%0

Asi mismo, en el oficio de observaciones ***#x##xkx o
advierte que la demandante solicité préorroga para o
enfrega de la informacién escritos que fueron recibidos por
la autoridad demandada en fechas veinticuatro'(24) de
febrero y dieciocho (18) de abrii ambos de dos mil
diecisiete (2017), misma solicitud que. segun el oficio de
observaciones le fue concedida en dos ocasiones por el
plazo de quince (15) y diez (10) dias para la entrega de la

informacion, senalando lo siguiente!:

<<Denftro del plazo. otorgado de 15 dias, el contribuyente
revisado solicitd una-prorroga de 15 dias para proporcionar lo
solicitado, unavez transcurrido el plazo adicional de los 15 dias,
el contribuyente proporciona dicha informacion de manera
parcial(:..)>>

<<Nuevamente, dentro del plazo de 15 dias otorgado en el
referido oficio, el contribuyente solicita una prorroga de 10 dias
para proporcionar la informacion y documentacion solicitada;
sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna.>>

De lo anterior se colige que previo a la emision del
oficio de observaciones se le concedid a la demandante
en dos ocasiones ampliacion del plazo para entregar la
documentacidén completa, sin que se haya demostrado
gue hubiese sucedido la enfrega de la documentacion

requerida.

8 Foja 848, Tomo |.
1 Foja 801, Tomo |.
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Ahora bien, de la parte final del mismo oficio de
observaciones se puede observar que también se le
concedid un plazo de quince (15) dias para que
desvirtfuaran los hechos que fueron senalados por la
autoridad fiscalizadora, sin que se advierta de autos que se
haya desvirtuado las omisiones determinadas, y se senald

textualmente lo siguiente:

<<En los términos y para los efectos previstos en las fracciones
IV y VI, del articulo 47, del Cddigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza vigente, cuenta con un plazo de quince
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la nofificacion del presente Oficio de Observaciones,
para presentar ante esta Administracion Local de Fiscalizacion
de Monclova, de la Administracion Central de Fiscalizacion de
la Administracion General Tributaria de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila, con domicilio en Libramiento
Manuel Pérez Trevino S/N, Fraccionamiento Tecnoldgico, en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila;. los documentos libros o
registros que desvirtGen los hechos u omisiones asentados en el

mismo, asi como para optar corregir su situacién fiscal.>>¢2

Asi mismo, en la determinacion del crédito fiscal oficio
eeeeek se advierte que una vez nofificado el oficio de
observaciones la -contribuyente presenta escrito con
numero de oficio********** racibido por la autoridad fiscal
en fecha veintiuno (21) julio de dos mil diecisiete (2017), en
el cual se.aporta pruebas para desvirtuar lo asentado por
la demandada en el oficio de observaciones, recayendo
una ‘contestacion, en la cual la demandada senala lo

siguiente:

<<En virtud de que el representante legal del contribuyente:
reroelikx ELP. DEL E., presentd ate esta autoridad escrito
recibido el 21 de julio de 2017, denfro del plazo senhalado en el
articulo 47, primer parrafo, fraccion VI, del Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, pero su contenido no
desvirtda las irregulares consignadas en el oficio de
observaciones (... se tienen por consentidos los hechos
consignados en términos del seqgundo pdarrafo de la fraccién VI
del articulo 47, del mismo ordenamiento legal.>>¢3

62 Foja 832, Tomo |
8 Foja 860
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En virtud de lo anteriormente expuesto, los actos de
autoridad se presumirdn de legales mientras no se
demuestre lo contrario de conformidad con el articulo 67
de la Ley del Procedimientoé4, por lo tanto, queda probado
de las documentales aportadas por las partes que la
autoridad fiscal no contd con la informacién completa en
el procedimiento de fiscalizacion y que no se desvirtUo
tanto en el recurso de revocacion como en el presente
juicio contencioso administrativo que haya sido entregada
la documentacion completa con los medios de convicciéon
idoneos para desvirtuar lo asentado por la demanddada; en
este senfido se encuentra debidamente fundamentado
que la autoridad demandada haya determinado el
crédito fiscal de manera presuntiva, .al 'no contar con los
elementos necesarios para  verificar el debido

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Lo anterior se robustece con la ftesis jurisprudencial
2a./J. 1511I/90 de la:Octava época emitida por la Segunda

Sala del Alto Tribunal, misma que a la letra se inserta:

<< ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES EMITIDO
POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio de observaciones
notificado constituye, un acto de molestia que incide en la
esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues lo obliga
a conducirse en forma determinada en defensa de sus
intereses, como se desprende de lo preceptuado en el
segundo parrafo del articulo 51 del Cdodigo Fiscal de la
Federacién,_conforme al cual se tendrdn por aceptados los
hechos u_ omisiones, contra los que el conftribuyente o
responsable solidario no se inconforme y respecto de aquellos
sobre los que no ofrezca pruebas para desvirtuarlos, en
términos del articulo 54 del mencionado codigo, de donde se
concluye que el causante a fin de defenderse en forma
adecuada de la resolucion a la que dicho oficio de
observaciones frasciende, debe conocer los motivos y
fundamentos legales en que se apoyan las observaciones,

6 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran

de legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que

motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y

llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.
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forma se veria vulnerado el articulo 16 constitucional.>> Epoca:
Octava Epoca. Registro: 206485. Instancia: Segunda Sala. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 15 1lI/90. Pagina: 145.

Lo anterior es asi, de conformidad con el articulo 52
del Coddigo Fiscal, ya que no se enfregaron los libros o
registros completos que comprobaran lo contrario a lo

determinado por la autoridad fiscal.

<< ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente el valor de los actos o actividades porlos.que
deban pagar contribuciones, cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de Ias
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, o
hayan omitido presentar cualquier declaracién, hasta el
momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que haya franscurrido mds de tres meses desde el dia
en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion
de que se frate.

Il. No presenten los libros y registros de contabilidad, o
documentacion comprobatoria-de mds del 3% de alguno de
los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los
informes relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

. Omisidn del registro-de operaciones, ingresos o compras, asi
como alteracién del costo, por mds del 3% sobre los declarados
en ejercicio.

IV. Por otras irregularidades en la contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus operaciones.

La determinaciéon presuntiva a que se refiere este articulo
procederd-independientemente de las sanciones a que haya
lugar.>>. [Lo resaltado es propio]

De la misma manera, la circunstancia que se haya
fomado en consideracion para la determinacion
presuntiva del crédito fiscal las erogaciones que se hicieron
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por concepto
de pago de servicio de guarderias, que de conformidad
con la Ley de Hacienda en el articulo 32 fraccion | numeral

6, que a la letra senala:

<<ARTICULO 32.- Estdn exentas del pago de este impuesto:
I. Las erogaciones que se cubran por concepto de:

[...]
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6. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y al Instituto Mexicano del
Seguro Social>>

Si bien de conformidad con la Ley de Hacienda
se encuentran exentas del pago las aportaciones que se
hagan al Instituto Mexicano del Seguro Social, sin embargo
ello no impide que la autoridad fiscal pueda allegarse de
informacion tomando como base los datos contenidos en
las declaraciones correspondientes a cualquier oftra
conftribucién; la informacidén que proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan
relacion de negocios con el contribuyente;. .con

informacidon obtenida por oiras avutoridades fiscales,

Tomando como base los fributos cubiertos’ o datos
proporcionados por otros contribuyentesde caracteristicas
O giros similares y/o utilizando medios indirectos de la

investigacion econdmica o de cualquier otra clase.

En este sentido, la autoridad fiscal tiene facultades
para determinar presuntivamente los créditos fiscales, en
los supuestos ya citados, pero, ahora bien, de qué manera
puede llevar d cabo esa determinaciéon presuntiva, para
esto el articulo 53 del Codigo Fiscal vigente al momento del

acto;lo determina de la siguiente manera:

<<ARTICULO 53. Para los efectos de Ila determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo anterior, las autoridades
fiscales calculardn los ingresos brutos de los contribuyentes y el
valor de los actos o actividades sobre los que proceda el pago
de contribuciones, indistintamente con cualquiera de los
siguientes procedimientos:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

ll. Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones correspondientes a cualquier contribucién, sea
del mismo ejercicio o de cualquier otro.

lll. A partir de la informacién que proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacion
de negocios con el contribuyente.

IV. Con informacidn obtenida por otras autoridades fiscales.

V. Tomando como base los fributos cubiertos o datos
proporcionados por otros contribuyentes de caracteristicas o
giros similares.
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En la especie, en el oficio determinante del crédito
fiscal se advierte que la demandante mediante oficio
oeeseeseet manifiesta a la autoridad fiscalizadora, que es
incorrecto lo senalado en el oficio de observaciones
frekrkxrx debido a que se tomd de manera errdnea la
informacion relativa al pago de guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social ya que las aportaciones a
dicha institucion de seguridad social se encuentran

exentas de pago del Impuesto Sobre NOmina.s®

En consecuencia, la autoridad fiscal en respuesta al

oficio anteriormente descrito contesta lo_siguiente:

<<En relacion a lo anterior es preciso senalar que si bien es
cierto, que por una parte el articulo 32 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, menciona que estan
exentas del pago de este impuesto, las aportaciones al instituto
del fondo nacional de la.vivienda para los frabajadores y al
instituto mexicano_del seguro social; por la otra, también lo es
que, el articulo 53 fraccion Il del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza permite a la autoridad determinar
presuntivamente las erogaciones efectuadas por el
contribuyente.por concepto de salarios por la prestacion de un
servicio.personal subordinado, en los términos establecidos en
la Ley Federal del Trabajo y de los conceptos asimilables del
articule-21 de la propia Ley de Hacienda, tomando como base,
los datos contenidos en las declaraciones correspondientes a
cualquier contribucion, sean del mismo ejercicio o de cualquier
ofro, es por lo que, esta Autoridad tomo el dato de los pagos
realizados el IMSS concepto de seguro de guarderia y
prestaciones sociales a la tasa del 1% sobre el salario base de
cotizacion, POR CONTENER CONCEPTOS SIMILARES A LOS
GRAVADOS PARA EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS.>>¢6

En este orden de ideas, es dable precisar que de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de Hacienda?’, el

impuesto sobre ndmina son erogaciones por concepto de

8 Fojas 846 a 858, Tomo |.

56 Foja 858, Tomo .

57 Articulo 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de erogaciones por

concepto de salarios por la prestacidon de un servicio personal subordinado,

entendido éste en los términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo.
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salarios por la prestacion de un servicio personal
subordinado, entendiéndose éste, es decir, el salario de
acuerdo con la Ley Federal del Trabagjo. En este contexto
dicho ordenamiento laboral senala en su articulo 84¢ que
el salario se integra por los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, primas, entre
otras y cualguier otra cantidad o prestacidn que se
entregue al trabajador por su frabajo, mismo que coincide
con la definicidon de salario base de cotizacion para la Ley
del Seguro Social, estipulado en el articulo 27 primer
pdrrafos? del citado ordenamiento legal.

Ahora bien, las erogaciones que se cubran. por
concepto de aportaciones al Instituto Mexicano.delSeguro
Social se encuentran exentas de gravarse para efectos del
Impuesto Sobre Nominas, sin embargo, es correcto lo
expresado por la demandada en su contestacion al
senalar que la autoridad fiscal se encuentra facultada
para fomar como base, datos contenidos en las
declaraciones de cualquier otra contribucidn de
conformidad con el articulo 53 del Codigo Fiscal vigente al
momento del acto, mismo que expresaba que la autoridad
fiscal para efectos de la determinacion presuntiva podia
tomar 1 como base los datos contenidos en las

declaraciones de cualquier ofra contribucion.

CODIGOFISCAL 2004 | CODIGO FISCAL 2013 | REFORMA 2014 Y VIGENTE

8 Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entfregue al frabajador por su trabajo.

6 Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacidén que se entregue al trabajador por su trabajo. Se
excluyen como integrantes del salario base de coftizacién, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos
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*Rtticulo 53: Para
efectos de
determinaciéon
presuntiva a que se
refiere el articulo
anterior, las autoridades
fiscales calcularan los
ingresos brutos de los
contribuyentes y el valor
de los actos 0
actividades sobre los
gue proceda el pago de
contribuciones,

indistintamente con
cualquiera de los
siguientes

procedimientos:

Articulo 53. Para los
efectos de la
determinacion

presuntiva a que se

refiere el articulo
anterior, las
autoridades fiscales
calcularan los

ingresos brutos de los
contribuyentes y el
valor de los actos o
actividades sobre los
gue proceda el pago
de contribuciones,
indistintamente  con
cualquiera de los
siguientes
procedimientos:

Articulo 53. Para los
efectos de la determinacion
presuntiva a que se refiere
el articulo anterior, las
autoridades fiscales
calcularan las erogaciones
efectuadas por los
contribuyentes, los
ingresos y el valor de los
actos o actividades sobre
los que proceda el pago de
contribuciones,

indistintamente con
cualquiera de los siguientes
procedimientos:

[I. Tomando como base
los datos contenidos en
las declaraciones
correspondientes a
cualquier contribucion,
sea del mismo ejercicio
o de cualquier otro.

[I. Tomando como
base los datos
contenidos en las
declaraciones
correspondientes  a
cualquier
contribucion, sea del

II. Tomando como base
los datos contenidos en
las declaraciones
correspondientes a
cualquier contribucion,
sea del mismo ejercicio o
de cualquier otro.

mismo ejercicio o de
cualquier otro.

De la misma manerd,-del articulo 84 de Ley Federal
del Trabajo y 27 de la'Ley del Seguro Social, se desprende
que “salario” entre ofras cosas es entendido como
cualquier prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo, en este contexto, cabe senalar que el servicio de
guarderias contemplado en la Ley del Seguro Social en los
articulos 201 a 207, resulta ser una prestacion que se
proporciona a los asegurados o derechohabientes, en
consecuencia, dicha prestacion se encuentra incluida

dentro de la parte integral del salario.

Ahora bien, resulta indispensable senalar que de la
determinacion del crédito fiscal, dentro de los apartados
denominados: “APARTADO |, II, Ill, IV, V.- IMPUESTO SOBRE
NOMINAS", del resultado de la revision por cada uno de los
ejercicios fiscales del dos mil doce (2012) al dos mil dieciséis
(2016),

la autoridod demandada la
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demandante si enfregd declaraciones correspondientes a
los ejercicios fiscales senalados, pero en cada uno de estos
ejercicios dentro del apartado “A.2.- REMUNERACIONES AL
TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO PRESUNTOS”, Ila

demandada le senala expresamente lo siguiente:

<<Mediante la revision practicada a la informacién contenida
en la Base de Datos denomina “Sistema integral de
Programacion propiedad de Ia Administracion General
Tributaria Administracion Central de Fiscalizacion, para el
gjercicio 2013 segun consulta hecha a la informacidn relativa
al pago del servicio de guarderias del Instituto Mexicano del
Seguro Social” se conocio que el contribuyente revisado no
proporcion6 en forma completa Ila informacion .y
documentacién solicitada; en tal virtud esta autoridad
determina presuntivamente erogaciones por concepto de
remuneracién al trabajo personal, tomando en cuenta la
informacién de pago de guarderia del ejercicio-2013, (...)>>
70(Enfasis afadido)

Tomando en cuenta lo anterior, dicho texto que se
repite en cada uno de la revision.de cada ejercicio fiscal,
se concluye que si bien .la_demandada presentd
declaraciones, la informacidon que se proporciond fue
incompleta, y estando.. facultada la autoridad de
conformidad con el articulo 53 fraccion Il del Codigo Fiscal,
a tfomar como base los datos contenidos en Ias
declaraciones de cualquier otra contribucion, el actuar de
la autoridad se encuentra debidamente fundamentada,
debido. a que no incurrid en ilegalidad ya que no gravo
una- aportacion que segun la Ley de Hacienda que se
encuentra exenta, solamente tomo como base la
informacidon contenida para hacer la determinacion
presuntiva del crédito fiscal en virtud de no contar con la

informacion completa.

Asi mismo, de la misma contestacion de la autoridad
demandada al oficio e se gdvierte  que

efectivamente confirma el pago del dos por ciento (2%)

0 Foja 869, Tomo |.
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por parte de la demandante pero se encuentra
erroneamente calculado, porque no se consideraron
todas las prestaciones de conformidad con el contrato
colectivo de frabagjo, sin que en el presente juicio se
ofreciera el medio de conviccion idoneo como lo es la
prueba pericial contable para desvirtuar lo determinado
porla demandada, dentro del cual se cita textualmente lo

siguiente:

<<Cabe mencionar que los pagos que fueron efectuados, se
realizaron aplicando la tasa del 2% sobre una base gravable
integrada Unicamente por las erogaciones realizadas. por-la
epeeeix,. por  concepto  de  salario  sin - considerar  las
prestaciones que de acuerdo al confrato colectivo de.frabajo
firmado por la empresa y los trabajadores, forman parte de su
salario.

Esta autoridad considera que no es el procedimiento que
marca su convenio del mes de abril de 1988 se aceptod, ya que
la forma del cdlculo correcta es.la siguiente: salario tabulador
multiplicado por el 1.8%, dando como resultado la base
gravable que corresponde al salario integrado que serviria
para la determinacion del- lImpuesto Sobre Nominas y a la que
se aplicaria la Tasa Impositiva vigente en el periodo que

correspondiera>>71

De lo anterior, se colige que tal como lo argumentod
la demandada en el oficio de observaciones asi como en
la determinacion del crédito fiscal, no le fue
proporcionada la informacion completa respecto de la
contabilidad de la demandante, argumento que la
accionante no desvirtuo lo que senald la demandada ni
ofrecid los medios de conviccidon iddoneos para demostrar
que si habia cumplido con sus obligaciones fiscales;
solomente en su escrito de demanda realiza afirmaciones
sobre la determinacion presuntiva sin demostrar que si
cumplid con las obligaciones fiscales o bien que entregod la

informacion completa a la autoridad demandada.

1 Foja 859, Tomo |.
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Para robustecer lo anterior se aplican por analogia las

siguientes tesis jurisprudenciales y aisladas:

<<RENTA. DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES
POR EL IMPUESTO RELATIVO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 41,
FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). El articulo citado prevé dos mecanismos de
cardcter subsidiario para la determinacion presuntiva de un
crédito fiscal, cuyo propdsito es establecer bases objetivas que
permitan motivar correcta y suficientemente la canfidad a
pagar por concepto de contribuciones omitidas, en el marco
de un mecanismo de confrol y vigilancia de naturaleza
recaudatoria provisional, mediante el cual, se desincentiven las
conductas tendentes a la evasion tributaria. Por ende, su
naturaleza y propdsito conllevan estimar que el procedimiento
descrito en su pdrrafo segundo, relativo a la omision de una
declaracién de las que se conozca de manera "fehaciente" la
cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva,
requiere un contexto minimo de justificacion sin qué al respecto
sea necesario conocer todos y cada uno de. losingresos,
deducciones o demds conceptos que pudieran llegar a
aminorar la carga fiscal del contribuyente, pues para ello
bastard que la autoridad hacendaria cuente con elementos
que le sirvan objetivamente para determinar la base gravable
del impuesto sobre Ia renta respecto la cual aplicard la tasa o
tarifa y, posteriormente, el gravamen a su cargo, al ser un
crédito no definitivo que admite prueba en contrario, en cuyo
caso el contribuyente podrd. desvirtuarlo al cuantificar su
respectiva obligacién tributaria.>> Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013445 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 38, Enero de 2017, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: PC.XXVII. J/9 A (10a.) Pagina: 1374

<<DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES. SU
ANALISIS. A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de. la Nacion ha establecido que el principio de
proporcionalidad tributaria reconocido por el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, aportando una parte adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de
riqueza gravada, esto es, para que un gravamen sea
proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto
creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes, en la medida en que debe pagar mds quien tenga
una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en
menor proporcion. Asimismo, ha senalado que, conforme al
articulo 6o. del Cdédigo Fiscal de Ila Federacion, el
contribuyente debe determinar las confribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario, es decir, es en el
causante en quien recae la obligacion de determinar, en
cantidad liquida, las conftribuciones a enterar, mediante
operaciones matematicas encaminadas a fijar su importe
exacto a ftravés de la aplicacion de las tasas fributarias
establecidas en la ley. Asi, la autodeterminacion de las
contribuciones parte de un principio de buena fe, el cual
186



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

permite al contribuyente declarar voluntariamente el monto de
sus obligaciones tributarias e identificar, por consiguiente, su
capacidad para contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, la
determinacion presuntiva de confribuciones por parte de la
auforidad tiene lugar cuando el contribuyente violenta el
principio de la buena fe, y como resultado de ello la autoridad
no estd en aptitud de conocer con veracidad las operaciones
por él realizadas; de ahi que la funcion de la presuncion es, por
tanto, dar certeza y simplicidad a la relacion fributaria, ante el
incumplimiento del contribuyente de sus obligaciones formales
y materiales. Consecuentemente, el andlisis del principio de
proporcionalidad tributaria, en el caso de presunciones
relativas, implica que el cumplimiento de los criterios que lo
integran tenga un minimo y no un maximo de justificacion, por
lo que la eleccién del medio para cumplir tal finalidad no
conlleva a exigir al legislador que dentro de los medios
disponibles justifique cudl de ellos cumple en todos los grados
(cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles de
intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad), 'sino
Unicamente determinar si las presunciones relativas. son
legitimas desde el punto de vista constitucional,, con dos
condiciones: 1) que correspondan a criterios de razonabilidad,
es decir, que no se establezcan arbitrariamente, por lo que al
analizar la legitimidad constitucional de una presuncion en
materia fiscal, a este Tribunal Constitucional le compete
determinar si el ejercicio de esa  facultad confrasta
manifiestamente con el criterio de razonabilidad, es decir, que
se revele en concreto como expresion de un uso distorsionado
de la discrecionalidad, resultando arbitraria y, por tanto, de
desviacion y exceso de poder; y, 2) que la prueba en contrario
que admitan se establezca dentro de limites precisos y
objetivos, a ftravés de -medios idéneos para destruir tal
presuncién.>> Epocd:~ Décima Epoca Registro: 2006241
Instancia: Primera SalaTipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014,
Tomo | Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a.
CLXVIII/2014 (10a.) Pagina: 804

<<DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES. EL
ARTICULO 41, FRACCION Il DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE, NO INFRINGE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La finalidad del Congreso de
la Unién al aprobar el procedimiento de determinacion
presuntiva desarrollado en el articulo 41, fraccidn Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, fue establecer una base objetiva que
permita motivar correcta y suficientemente la canfidad a
pagar con motivo de la omision en el pago de la contribucion
respectiva, por lo cual, para desmotivar el incumplimiento del
contribuyente, se establecié que la cantidad a pagar fuera
igual al monto mayor que se hubiera determinado a su cargo
en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de Ila
contribucion omitida. En ese sentido, el pardmetro adoptado
por el legislador federal responde a criterios de razonabilidad,
es decir, no se previd una presuncion arbitraria, sino que al
determinarse la cantidad a pagar, se tuvo como fin legitimo el
reparto justo de las cargas publicas, desmotivando el
incumplimiento del contribuyente y obligdndolo a tributar
mediante una determinacion presuntiva, sin la cual no
aportaria contribucion alguna. Asi, el pardémetro adoptado por
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el Congreso de la Unidon, apoyado en una presuncion iuris
tantum, no infringe el principio de proporcionalidad fributaria
reconocido por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al basarse la carga
fiscal en indices aportados por el propio contribuyente en sus
seis Ultimas declaraciones, justificdndose razonablemente esa
medida en los términos apuntados, sin que exista exigencia
constitucional para el citado Congreso para considerar un
método diverso, porque el ejercicio de la facultad de ese
organo legislativo persigue una finalidad objetiva 'y
constitucionalmente valida, la cual no se revela como
expresion de un uso distorsionado de la discrecionalidad, es
decir, no resulta arbitraria, amén de admitir prueba en
contrario dentro de limites precisos y objetivos, consistente en
la presentacion de su declaracion (medio iddneo), a efecto de
que el contribuyente desfruya tfal presuncion
autodetermindndose para atender a su verdadera capacidad
contributiva.>> Epoca: Décima Epoca Registro: 2006239
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014,
Tomo | Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
CLXIX/2014 (10a.) Pagina: 803

<<NOMINAS. LA DETERMINACION DE SI EN LA BASE DEL
IMPUESTO SOBRE ELLAS SE INCLUYEN O NO LAS APORTACIONES
AL INFONAVIT Y AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
NO ES PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD SINO DE
LEGALIDAD. El articulo 178, segundo pdrrafo del Coddigo
Financiero del Distrito Federal, establece que, para efectos del
impuesto sobre néminas, se consideran erogaciones
destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que se deriven de una relacion
laboral, sin que en ‘ésta o en otra disposicion se incluyan,
expresamente, .en el objeto ni en la base del impuesto, las
cuotas que deben cubrirse al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores. Consecuentemente, si tales aportaciones deben
0 no quedar incluidas en la base de este impuesto no
constituye un problema de constitucionalidad de la ley, sino de
legalidad, puesto que la solucion radica en la interpretacion de
la disposicién sefialada, con motivo de su aplicacién.>> Epoca:
Noevena Epoca Registro: 200135 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo lll, Abril de 1996 Materia(s): Administrativa Tesis:
P./J. 19/96 Pagina: 15

En razdn de lo anterior, resulta debidamente fundada

y moftivada la determinacion presuntiva del crédito fiscal,

por lo tanto, lo expresado por la demandante no es

suficiente para determinar la ilegalidad del acto

impugnado, ya que como quedd especificado en las

documentales ofrecidas y de los preceptos transcritos

anteriormente, la autoridad fiscalizadora cuenta con todas

las facultades para determinar presuntivamente un crédito
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fiscal en los casos en que no se proporcione la informacion
completa, correcta y oportuna, tal como en el caso de
mérito acontecid, ahora bien, esa determinacion la puede
hacer como lo senala la fraccidon Il del arficulo 53 del
Codigo Fiscal, es decir, que esa informaciéon la puede
obtener tomando como base los datos contenidos en otras

declaraciones correspondientes a  cualquier _ otra

contribucion sea del mismo ejercicio o de otro, es decir,

ésta Ultima parte no distingue si la confribucion de la que
se obtenga tenga que ser federal o estatal, por lo tanto, la
autoridad local puede hacerse de todos los medios
posibles para obtener la informacidon que no ‘le fue
proporcionada para que los contribuyentes cumplan con
sus obligaciones fiscales, sino la misma se veria
imposibilitada para acreditar los. créditos fiscales
provocando la evasion de impuestos, solo porque los
contribuyentes no desean proporcionar su contabilidad. Al

respecto resultan ilustrativas las tesis siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 dela Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar-adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision €l precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
quetambién deben senalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademads, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.>> Epoca:
Séptima Epoca. Registro: 1011558. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo
I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte -
SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacion y motivacion.
Materia(s): Comun. Tesis: 266. Pagina: 1239.

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional establece Ia
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero
para ello basta que quede claro el razonamiento substancial
al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente

189



necesario para que substancialmente se comprenda el
argumento expresado. Solo la omision total de motivacion, o la
que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, podrd motivar la concesion del amparo
por falta formal de motivacion y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en
que se apoyo la autoridad, de manera que quede plenamente
capacitado para rendir prueba en conftrario de los hechos
aducidos por la autoridad, y para alegar en confra de su
argumentacion juridica, podrd concederse, o no, el amparo,
por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el punto
de vista material o de contenido, pero no por violacion formal
de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos
aspectos.>> Epoca: Octava Epoca. Registro: 210508. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Septiembre de
1994. Materia(s): Comun. Tesis: XXI. 10. 90 K. Pagina: 334

Cabe senalar que dentro de los mismos agravios la
accionante realiza manifestaciones respecto ala exencion
de surepresentada del pago del Impuesto Sobre Nominas,
en virtud de que se estd grabando la actividad energética
de conformidad con el articulo. 42 de la Ley del Valor
Agregado, argumento que resulta innecesario volver a
contestar en virtud de que al inicio de la presente
resolucion se realizd un estudio exhaustivo sobre la no
exencion de g ¥Rt gl pago del Impuesto Sobre
NOominas, asi como, del mismo articulo 42 de la Ley del

Impuesto.al Valor Agregado.

Por lo tanto, resultan infundados los agravios
sefalados como SEPTIMO y OCTAVO del escrifo de
demanda, por los razonamientos logico-juridicos

expresados.

El agravio senalado como NOVENO en el escrito de
demanda, la demandante menciona que es ilegal la
determinacion del cdlculo de las actualizaciones, ya que
aplicé indebidamente el factor de actualizacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor y no lo publicado por la

Secretariac de Finanzas del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de

Hacienda’2.

Cabe precisar que el procedimiento de factor de
actualizacion de las confribuciones se encuentra regulado
en el Codigo Fiscal, especificamente en el articulo 15-A del
Codigo Fiscal’?, en donde se senalan las bases de las
operaciones aritméticas que se tienen que realizar para
determinar el factor de actualizacion, asi como, en el
cuarto pdarrafo del mismo dispositivo legal se ordena a las
autoridades fiscales realizar dichas operaciones..y
publicarlas de la misma manera en el Periddico Oficial del
Estado.

Por lo tanto, de conformidad con el arficulo 33 del
Codigo Fiscal’4 el Secretario de Finanzas es una autoridad
tributaria para efectos del Codigo Fiscal, en este sentido el
procedimiento de factor de actualizacion lo determina el

Codigo Fiscal y no la Ley de Hacienda, lo unico que obliga

72 ARTICULO 3.- Las'cuotas y tarifas de las contribuciones que establece esta
ley en cantidades determinadas, se actualizardn a partir del 1° de enero de
cada afo, conelfactor que resulte de dividir el indice Nacional de Precios
al Consumidor.del mes de octubre del ano inmediato anterior entre el citado
indicedel mes de octubre del ano anterior al sefialado. [...]

(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2019) (REFORMADO, P.O. 21 DE
DICIEMBRE DE 2012)

Las.cuotas actualizadas conforme al primer pdrrafo de este articulo deberdn
publicarse anualmente, por la Secretaria de Finanzas, en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado

73 ARTICULO 15-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el
transcurso del fiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendrd dividiendo el indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo. Las
conftribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo
del fisco estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.
En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mdas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco de
México, la actudlizacion de que se frate se realizard aplicando el Ultimo
indice mensual publicado.
74 ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y
demds leyes fiscales vigentes: [...]
Il. El Secretario de Finanzas
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ésta Ultima es a la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado sobre las cuotas y tarifas en dicho medio oficial,
misma obligacion que se encuentra establecida desde el

Caodigo Fiscal en el articulo 15-A cuarto pdrrafo.”>

Asi mismo, del oficio determinante del crédito fiscal,
se advierte en el apartado “VIl.- FACTOR DE
ACTUALIZACION"?¢, que la autoridad fiscal fundamentd
dicha actualizacion en el articulo 15-A del Cdodigo Fiscal
tomando como base el Indice Nacional de Precios al
Consumidor y senalando las fechas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, es decir, que con este salo hecho
la citacién del precepto legal y las fechas-del’ indice
Nacional de Precios al Consumidor publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion cumple con la garantia del
arficulo 16 de la Constitucion, por lo que no se le genera
incertidumbre juridica al gobernado sobre las cuantias
tomadas en consideracién para la actualizacion del
impuesto respectivo, lo_anterior de conformidad con la
jurisprudencia 1007366 de la novena época, que a la letra

dice:

<<INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN
CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la resolucidn emitida
por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones,
esté debidamente fundada, debe citar los preceptos legales

75 Articulo 15-A.- [...]

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Cddigo se
actualizardn cuando el incremento porcentual acumulado del indice
Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron por
Ultima vez exceda del 10%. Dicha actualizacion se llevard a cabo a partir del
mes de enero del siguiente ejercicio a aquél en el que se haya dado dicho
incremento. Para la actualizacidén mencionada se considerard el periodo
comprendido desde el mes en el que éstas se actualizaron por Ultima vez y
hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado.
Para estos efectos, el factor de actualizacién se obtendrd dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mds
reciente del periodo entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo. Las
autoridades fiscales realizardn las operaciones aritméticas previstas en este
articulo y publicardn el factor de actualizacién, asi como las cantidades
actualizadas en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila.

6 Fojas 894 a 903, Tomo I.
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aplicables y las fuentes de las que derivaron los datos
necesarios para realizar las operaciones que llevaron a
determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de los indices
Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de manera
que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en
que se obtuvo la cuantia correspondiente, sin embargo
respecto de dichos valores que son calculados por el Banco de
México, conforme al articulo 20 Bis del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, es innecesario que en las resoluciones respectivas
se citen ademds las fechas de publicacion en el medio de
difusion de referencia del procedimiento seguido al efecto,
foda vez que, en su caso, la legalidad de dicho procedimiento
no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser materia de
andlisis si el particular afectado considera ilegal una disposicion
de observancia general aplicada en su perjuicio en el
procedimiento que precedid a la resolucion expresamente
impugnable 'y no necesariamente como aspecto/ de
fundamentacion de la resolucion determinante del credito
fiscal.>> Epoca: Novena Epoca. Registro: 1007366, Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice
de 2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCIN Segunda.
Seccion - Fiscal. Materia(s): Administrativa. Tesis: 446. Pagina:
514,

De lo anteriormente senalado, la demandante realiza
meras afirmaciones sin sustento documental. Con base alo
expuesto no existe ilegalidad en la determinacion del
factor de actualizacion ya que la autoridad demandada
cumplié con lo establecido en el Codigo Fiscal, asi como,
con el criterio ~jurisprudencial en senalar las fechas
publicadas.‘en el Diario Oficial de la Federacion de los
indices Nacionales de Precios al Consumidor por el Banco
de México, por lo tanto, resulta infundado el agravio de la

demandante.

Ahora bien, la demandante en sus conceptos de
anulacién DECIMO y DECIMO PRIMERO, se agravia de los
recargos y multas impuestos por la autoridad fiscal con
motivo del incumplimiento de las disposiciones fiscales,

agravios que serdn analizados en su conjunto.

Porlo que hace alosrecargos la demandante senala
que le causa agravio la imposicion de recargos por la falta

de fundamentacion y motivacion, debido a que no se
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senalaron los motivos y circunstancias, por las que se
impuso la cantidad por concepto de recargos, dejgndola
en estado de indefension por no saber si la autoridad
cumplié con la actualizacidn de las contribuciones en

términos de la Ley de Hacienda.

Por su parte la autoridad demandada senala que es
infundado lo expresado por la accionante en virtud del
incumplimiento de las disposiciones fiscales, mismo que se
le hizo del conocimiento en la determinacidon del crédito
fiscal senalando el articulo 22 del Codigo Fiscal’”’en
relacion con el articulo 5° de la Ley de Ingresos del Estado

de Coahuila de Zaragoza’s.

7 ARTICULO 22. Cuando no se cubran las ( contfribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, deberdn pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco
estatal por la falta de pago oportuno, de acuerdo a la tasa de recargos que
para cada ejercicio fiscal establezca la Ley de Ingresos del Estado.

Los recargos se calculardn sobre eltotal.del crédito fiscal y mientras subsistan
las facultades de la autoridad para determinar el crédito fiscal o para
obtener su cobro mediante el.procedimiento administrativo de ejecucion o
en su caso, mientras no se*haya extinguido el derecho del particular para
solicitar la devolucién de‘cantidades pagadas indebidamente o de saldos a
favor. En su cdlculo se excluirdn los propios recargos, la indemnizacion a que
se refiere el cuarto pdrrafo de este articulo, los gastos de ejecucion vy las
multas. Cuando el pago-hubiera sido menor al que corresponda, los recargos
se computardn.sobre/la diferencia. Los recargos se calculardn aplicando all
monto de las,cantidades actualizadas la tasa que fije la Ley respectiva por
todo el mesiindependientemente de que no se haya vencido por completo,
a partirdel dia siguiente al en que debié hacerse el pago y hasta que el
mismo s€ efectie.

Cuando los recargos determinados por el contfribuyente sean inferiores, a los
que calcule la oficina recaudadora, ésta deberd aceptar el pago y
procederd a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dard lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que serd siempre del 20% del valor de éste y se exigird
independientemente de los conceptos a que se refiere el articulo anterior.
La indemnizacidn mencionada, el monto del cheque y en su caso los
recargos, se requerirdn y cobrardn mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad penal que en su caso
procediere.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de conformidad
con lo dispuesto en el segundo pdrrafo de este articulo.

78 ARTICULO 5.- Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
de los plazos establecidos en las disposiciones fiscales, se pagardn recargos
por concepto de indemnizacién al fisco estatal a razén del 2% por cada mes
o fraccion que transcurra, a partir del dia en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue.
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Con base en lo anterior, en la resolucidon

determinante del crédito fiscal, la autoridad senald:

<<En virtud de que el contribuyente ********x 'E p_DE[ E., omitid
pagar las contribuciones determinadas que se indican en el
capitulo lll.- Determinacion del Crédito Fiscal Impuesto Sobre
Némina de la presente resolucion, con fundamento en el
articulo 22 parrafos primero, segundo y tercero del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, se procede a
determinar el importe de los recargos en conceptfo de
indemnizacion al Fisco Estatal por falta de pago oportuno,
multiplicando las  conftribuciones omitidas actualizadas
determinadas, por la tasa de recargos de cada uno de los
meses transcurridos desde el mes de Octubre de 2012 hasta el
mes de Septiembre de 2017, mismas que se encuentran
establecidas como sigue:

RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2012

De conformidad con los dispuesto por el articulo 5 de la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2012 publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 23 de diciembre de 2011 y el
articulo 22 pdrrafos primero, segundo. y tercero del Cddigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de-Zaragoza vigente en el
2012, la tasa mensual de recargos. serd del 2% por cada mes o
fraccion que franscurra (...)>>

En virtud de lo anterior, resulta infundado el agravio
expresado por la demandante, de la misma manera que
el agravio NOVENO, la demandante confunde el
procedimiento._de imposicion de recargos con la
publicdcidon establecida en la Ley de Hacienda, como
bien lo expresd la demandante al senalar el motivo que
llevd aimponer recargos como lo fue el pago oportuno, asi
como, los fundamentos legales que facultan a la autoridad
a la imposicion de las multas y la tasa de aplicacion
prevista en la Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal, en
este contexto, los recargos se encuentran debidamente

fundamentados.

En este contexto, la autoridad fiscal cumple con el
principio de legalidad de los recargos al senalar el motivo

por el que se imponen los recargos, los ordenamientos
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juridicos aplicables y sus preceptos legales, asi como su
fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Estado, la
tasa mensual de recargos, periodo de causacion, asicomo
el procedimiento de factor de actualizacidon que se hace
mencion dentro de la misma resolucion determinante del
crédito, por lo que en ningun momento se le deja en
estado de indefension, en lo que respecta a las
operaciones aritméticas el mismo confribuyente puede
elaborarlas en base a los datos proporcionados por la
misma autoridad fiscal. Lo anterior lo robustece la tesis
jurisprudencial 2a./J. 52/2011de la Segunda Sala del Alto

Tribunal, que a la letra senala:

<<RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA. CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con
la citada garantia, contenida -en el articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal.invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguid para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de Ias
que obfuvo “os datos necesarios para readlizar tales
operaciones, estoves, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacion y la'Ley de Ingresos de la Federacion de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la-tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que
elicontribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético
que siguid la autoridad para obtener el monto de recargos, de
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondrd del
procedimiento matemdtico seguido para su cdlculo.>> Epoca:
Novena Epoca Registro: 162301 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIIl, Abril de 2011 Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J. 52/2011 P&gina: 553.

Ahora bien, en lo que respecta a las multas impuestas
a la demandante se agravia senalando que no se
encuentran debidamente fundamentadas y motivadas en
razon de que no se precisan los preceptos legales,
fracciones, que fundamenten la competencia de la

autoridad para emitir el acto de molestia, de la misma
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manera senala que se omiten senalar los articulos que
sirvieron de soporte para la imposicion de las cantidades
por concepto de multq, las razones y motivos para hacerlo,

asi como, no se hizo una individualizacion de la sancion.

Por su parte la demandada senala que es infundado
lo expresado por la demandante ya que, si se sehalaron los
dispositivos legales para emitir el acto de molestia y la
multa de fondo, senalando la omision de la accionante de

cubrir las contribuciones del Impuesto Sobre NOminas.

En este contexto, resulta infundado lo expresado por
la demandante, en cuanto a la emision del acto de
molestia e imposicion de la multa; en la resolucion
determinante del crédito fiscal en su inicio, la demandada
senala diversos ordenamientos juridicos y sus arficulos que
lo facultan para la emision del acto de molestia, entre
algunos otros destacan los senalados en el Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal General del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza, donde se senald lo

siguiente:

<< (.»J*Articulos 1; 2 primer parrafo, fraccion I; 3 primer parrafo,
fraceion ll, numeral 5 y dltimo pdrrafo de dicha fraccién; 7
ultimo pdrrafo; 10; 17; 26 primer pdrrafo, fracciones |, IV, VI, XXI,
XX, XXIV, XXV, XXVII, XXIX y XXX VIl y pdrrafos segundo y tercero
de dicho articulo; 43 primer pdrrafo, fraccidon VI, del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General del
Gobierno del Estado de Coahvuila de Zaragoza, publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza No. 37
de fecha 8 de mayo de 2012, reformado y adicionado
mediante el Decretos (sic)] que reforman, y adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
numeros 34 y 69 de fechas 29 de abril de 2014 y 26 de agosto
de 2016, respectivamente (...)>>

De lo anterior cabe destacar las fracciones XXIl vy
XXVII del articulo 26 del Reglamento Interior, que a la letra

senalan:
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<< ARTICULO 26. Compete a las Administraciones Locales de
Fiscalizacion de Saltillo, Monclova, Torredn y Piedras Negras de
la Administracion Cenfral de Fiscalizacion, denfro de Ia
circunscripcion territorial que a cada una corresponde, ejercer
las facultades siguientes: [...]

XXIl.- Determinar en cantidad liquida los montos a pagar por
concepto de confribuciones omitidas y sus accesorios a cargo
de los confribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, derivadas del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, en los terminos de la legislacion fiscal estatal y
federal, asicomo de los convenios celebrados por el Estado con
la Federacion.

[...]

XXVII.- Determinar las infracciones e imponer las multas por
incumplimiento a disposiciones fiscales estatales y federales
conforme a los Convenios celebrados con la Federacion.>>

Debido a lo anterior, la autoridad fiscal prolbd._gue si
fundamentdé adecuadamente su competencia para la
emision del acto de molestia, asi como para la imposicion

de infracciones y multas.

Ahora bien, en cuanto ala.imposicion de la multa de
fondo, el articulo 69 del Codigo Fiscal”?, establece la
imposicion de las multas.cuando se omita el pago ftotal o
parcial de las contribuciones en el ejercicio de las
facultades de comprobaciéon, mismo dispositivo legal que
fue senalado.en la resolucion determinante del crédito
fiscal en el'apartado “IX.- MULTAS”, en el cual se senald lo

siguiente:

<<].- INFRACCIONES DE FONDO

2 ARTICULO 69. Cuando la comisién de una o varias infracciones origine la
omisidn total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas
o recaudadas, y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades de comprobacién, se aplicardn las siguientes
multas:

I. El 40% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las pague junto
con sus accesorios antes de la notificacion de la resolucion que determine
las contribuciones que omitid;

Il. Del 50% al 100% de las contribuciones omitidas, en los demds casos.

El pago de las multas en los términos de la fraccidn | de este articulo se podrd
efectuar en forma total o parcial por el infractor sin necesidad de que las
autoridades dicten resolucién al respecto, utilizando para ello las formas
especiales que aprueben las autoridades fiscales.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA En relacion con lo anterior y en virtud de que el contribuyente
TRkt E.P. DEL E. omitid pagar las contribuciones para
efectos del Impuesto Sobre Nominas, como sujeto directo por
los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2012,
de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2013, de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2014, de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2015 y de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2016, misma
que fue descubierta por la autoridad mediante el ejercicio de
facultades de comprobacion cuya suma total asciende a $
la imposicion de una multa en canfidad de § *rsess
(FHRFHERERRER nagos FHFHREEER M N, ) por el periodo comprendido de
los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio;. Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2012,
de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2013, de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2014, de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2015 y de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre -y Diciembre de 2016,
equivalente al 50% de las contribuciones fiscales omitidas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 primer parrafo
fraccion I, del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza(...)>>80

Por lo anterior, resulta infundado lo expresado por la
demandante ya'que en dicha resolucion determinante del
tributo si se le-expusieron las razones y motivos por los cudles
se le_imponian las multas, asi como, el precepto legal
establecido en el Cédigo Fiscal que faculta a la autoridad
fiscalizadora a su imposicion en caso de incumplimiento

total o parcial.

Por Ultimo, para el caso de la individualizacion de la
multa, no procede de conformidad a lo senalado por la
demandante debido a que la autoridad fiscalizadora si
fundd y motivd correctamente la imposicion de la multa

estableciendo el medio o mdximo de acuerdo con el

8 Foja 909
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articulo 69 del Cdédigo Fiscal, por lo que este Organo
Jurisdiccional no puede sustituirse a la decision de la

autoridad fiscal.

Para robustecer lo anterior, se citan los siguientes

criterios que a la letra senalan:

<< MULTAS FISCALES. EL ARTICULO 82 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LAS ESTABLECE ENTRE UN MONTO MINIMO Y
UNO MAXIMO, NO ES INCONSTITUCIONAL. El articulo citado, en
sus distintas fracciones e incisos, al prever un monto minimo y
uno maximo en la imposicion de las multas que corresponden
a quienes cometan las infracciones relacionadas con-la
obligacion de  presentar  declaraciones,  solicitudes,
documentos, avisos o informacion, asi como de expedir Ias
constancias a que se refiere el diverso numeral 81 del"€ddigo
Fiscal de la Federacion, no es contrario al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ello
se fraduce en un limite que obliga a la autoridad fiscal
sancionadora a razonar las peculiaridades de cada caso,
permitiendo con ello su individualizacion; lo-anterior encuentra
apoyo en la jurisprudencia P./J. 102/99 sustentada por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN
PORCENTAJES DETERMINADOSENTRE UN MINIMO Y UN
MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.>> Epoca: Décima
Epoca Registro: 2001697 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente:.Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2 Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 96/2012 (10a.)
Pagina: 581

<<MULTAS  FISCALES. EL ARTICULO 76, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION:II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006 QUE PREVE LOS SUPUESTOS EN LOS
QUE_' SE APLICARAN, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. El precepto legal citado, al
establecer que cuando la comision de una o varias
infracciones origine la omisidén total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio
de sus facultades, se aplicard una multa del 50% al 100% de las
contribuciones  omitidas, no viola el principio de
proporcionalidad de las penas previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
observancia a dicho principio no radica en que se cumpla o
no una obligacion de cardacter "formal" o en que el monto de
la sancion sea conforme al de las contribuciones omitidas, sino
que el legislador, al instituirlo, considerd que dicho monto debe
atender al bien juridico protegido por la norma, consistente en
la necesidad social de recaudar integra y oportunamente los
impuestos necesarios para cubrir el gasto publico, como medio
para lograr la seguridad y la prosperidad de la sociedad,
ademds de que es proporcional con la culpabilidad del
infractor y con su capacidad econdmica, en virtud de que la
omision en el pago de contribuciones, de donde deriva la
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PE COAHUILA BE ZARAGOZA multa, guarda relacion con las condiciones econdmicas del
contribuyente, porque entre mds elevadas sean las cantidades
que deban recaudarse por tal omision, mayor serd la multa con
la cual se sancione al infractor.>> Epoca: Décima Epoca
Registro: 2010286 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a. CXVII/2015 (10a.) Pagina: 2087.

<<MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS. ALCANCE DEL AMPARO. El
arbitrio que los articulos 37 y relativos del Codigo Fiscal de la
Federacion otorgan a las aqutoridades fiscales para
individualizar el monto de las sanciones que impongan, o sed
para cuantificar el monto de la multas por infracciones fiscales,
no debe ser sustituido en principio, por el arbifrio del Juez de
amparo. Sin embargo, como conforme a los articulos 14y 16
constitucionales y Tlo., fraccion I, y relativos de la Ley de
Amparo, la imposicion de una multa fiscal esta sujeta a control
constitucional, tanto por lo que toca a la procedencia misma
de la sancion, cuanto por lo que hace a su coréecta
individualizacién o cuantificacién, se debe concluir que
cuando la autforidad fiscal motiva y funda correctamente la
imposicion de la multa, tomando en cuenta conforme a la ley
y a la Iégica los limites minimo y maximo_de la sancion y las
circunstancias atenuantes o agravantes probadas en el caso,
o la ausencia de circunstancias atenuantes o agravantes, el
Juez de amparo no puede sustituir su criterio al de dicha
autoridad fiscal. Pero cuando se puede concluir que dicha
autoridad no motivd y fundd correctamente el uso de su
arbitrio, el Juez de amparo si puede conceder la proteccion
federal para que la pena se incline al minimo, al medio o al
mdximo, segun las circunstancias del caso, pero sin llegar
nunca a efectuar en forma concreta la individualizacién o
cuantificacion .de la'sancion, ya que ello corresponde al
arbitrio de la autoridad fiscal>> Epoca: Séptima Epoca Registro:
255206 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: AisladaFuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen'é3,Sexta Parte Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina:
47

Por lo anteriormente expuesto, son infundados los
agravios expresados por la demandante como DECIMO y

DECIMO PRIMERO, por los razonamientos ya sustentados.

e COSA JUZIGADA REFLEJA

Ahora bien, se procede a realizar el estudio y andlisis
de la causal de improcedencia invocado por la parte
demandada en la resolucion del recurso de revocacion y
en su escrito de contestacion. Lo anterior en apoyo a lo

dispuesto por la jurisprudencia siguiente:
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<< COSA JUIGADA REFLEJA. EL ESTUDIO DE LA EXCEPCION
RELATIVA DEBE REALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. La
excepcion de cosa juzgada refleja, no versa sobre una
cuestion que destruya la accion sin posibilidad de abordar el
estudio de fondo de la litis planteada, sino que se trata de una
excepcion sobre la materia litigiosa objeto del juicio, porlo que
su estudio debe realizarse en la sentencia definitiva, y no en un
incidente o en una audiencia previa.>> Contradicciéon de tesis
197/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Tercero y Décimo Cuarto, ambos en Materia Civil del
Primer Circuito. 1o. de diciembre de 2010. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo
de la Peza Lépez Figueroa. Tesis de jurisprudencia 9/2011.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha diecinueve de enero de dos mil once. Registro;
162398. 1a./J. 9/2011. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Abril de
2011, Pag. 136.

Para una mejor explicacion del presente.caso y de la
conclusion a la que se llega, primero se analizard qué es la
“cosa juzgada” y sus alcances y posteriormente, se
procederd a explicar la “cosa juzgada refleja” con sus
alcances y, para finalizar, se expondrdn lo que respecto a
aquel juicio de amparo ****#**&i* de| Juzgado Segundo de
Distrito del Poder Judicial Federal, con residencia en esta
ciudad, lo concerniente a su incidencia en el juicio
contencioso administrativo que ahora nos ocupa, con sus

consecuencidas.juridicas.

En el sistema juridico mexicano la institucion de la
‘cosd juzgada” se ubica en la sentencia obtenida de un
auténtico proceso judicial, entendido éste como el que fue
seguido con las formalidades  esenciales  del
procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 14 pdrrafo segundo de la Constitucion, lo cual da

seguridad y certeza juridicas a las partes.

La “cosa juzgada” se encuentra en el articulo 17 de

la Constitucidon que en su sexto pdrrafo, establece:
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<<(...) Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
fribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones (...).>>

Lo anterior, a efecto de salvaguardar el diverso
derecho de acceso a la justicia establecido en el propio
arficulo 17 constitucional, pues dentro de tal prerrogativa
se encuentra no sélo el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman un
conflicto sino también el derecho a que se garantice la

ejecucion de la decision del érgano jurisdiccional.

Asi, la cosa juzgada implica que una vez resuelto,.con
las formalidades legales correspondientes, un-litigio entre
determinadas partes, éstas delben acatar laresolucion que
le pone término, sin que les sea permitido plantearlo de

nuevo Y los juzgadores deben respetar tal decision.

De lo conftrario, la incertidumbre imperaria en la vida
juridica con la consecuencia que el proceso estaria
siempre sujeto a revision o modificacion, lo que haria

imposible dotarlo de certeza juridica.

Es decir, el principio de “cosa juzgada” se deduce del
cardcter absoluto de la administraciéon de justicia y su
objeto consiste en evitar la duplicidad de procedimientos
cuando en el primero se resuelve una cuestion juridica, asi
como impedir que el juzgador, en un proceso futuro,
pueda emitir un fallo contradictorio y desconocer o

disminuir el bien reconocido en el anterior.

La “cosa juzgada” es una forma que las normas
procesales han previsto como regla que materializa la
seguridad vy la certeza juridica que resulta de haberse

seguido un juicio que culmind con sentencia firme. Luego,
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la autoridad de la “cosa juzgada” constituye uno de los
principios esenciales en que la seguridad juridica se funda;
por tanto, debe respetarse con todas sus consecuencias

juridicas.

Asi, en un proceso en el que el interesado tuvo
adecuada oportunidad de ser escuchado en su defensa y
de ofrecer pruebas para acreditar sus afirmaciones,
ademds que el litigio fue decidido ante las instancias
judiciales que las normas del procedimiento senalan, la
cosa juzgada resultante de esa tramitacion no puede ser
desconocida. Como se sostiene, una de las columnas-del
Estado de derecho es el respeto de la “cosa. juzgada”,
como fin de la imparticion de justicia a cargo del Estado,
siempre que se haya hecho efectivo el debido proceso

con sus formalidades esenciales.

La argumentacion expuesta tiene apoyo en el criterio
emitido por el Pleno de.la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, que aqui.se comparte por su aplicacion al caso

concreto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

<<COSA JUIGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA
INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la institucion de la
cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un
auténtico proceso judicial, entendido como el seguido con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme al
articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. Por otfra parte, la figura procesal
citada también encuentra fundamento en el articulo 17, tercer
parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes
federales y locales establecerdn los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucidn de sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se
logra sélo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en
el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular
que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en
que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de
salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el
segundo parrafo del articulo 17 constitucional, pues denfro de
aquélla se encuentra no solo el derecho a que los drganos
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conflictos, sino también el relativo a que se garantice la
ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa
juzgada es uno de los principios esenciales en que se funda la
seguridad juridica, toda vez que elrespeto a sus consecuencias
constituye un pilar del Estado de derecho, como fin Ultimo de
la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el
juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido
proceso con sus formalidades esenciales.>> Accioén de
inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004.—
Diputados Integrantes de la Tercera Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la
Republica.—25 de septiembre de 2007.—Unanimidad de diez
votos.—Ausente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.—Secretarios:
Romulo Amadeo Figueroa Salmordn y Makawi Staines Diaz. El
Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con €l
numero 85/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.—
México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos-mil
ocho. Semanario Judicial de la Federacion y su (Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, p&gina 589,
Pleno, tesis P./J. 85/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, diciembre de 2007, pagina 564. Registro numero: 1011727.
435. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011.
Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
Parte - SCIJN Décima Séptima Seccién - Acceso a la justicia,
P&g. 1482.

Asi, una vez que dicha sentencia cause ejecutoria no
debe haber, en princigio, ningun motivo juridico para
destruir los efectos. de dicha sentencia salvo que se

demuestre su nulidad.

El principio de la “cosa juzgada” y sus alcances: La
“cosajuzgada’” se refiere a la inmutabilidad de la decision
por-haberse resuelto tema en litigio de manera definitiva
en sede jurisdiccional. Al actualizarse la cosa juzgada sobre

determinada cuestion no solamente se extingue la

facultad de las partes de hacer valer las mismas

pretensiones en un juicio posterior sino que, ademads, existe

ya un pronunciamiento sobre dichas pretensiones que

debe considerarse la verdad legal.

En tal caso, al estar en presencia de una resolucion

investida de la autoridad de la “cosa juzgada”. Por

205



consiguiente, la existencia de la cosa juzgada obliga a
cualquier érgano jurisdiccional a no tramitar un nuevo
juicio en el que se intente hacer valer las mismas
pretensiones, pues ello también llevaria a la posibilidad que
se dicten sentencias dos o mas veces por la misma razoén,
o bien, a que se emitan sentencias contradictorias,

generando de esta manera inseguridad juridica.

La inmutabilidad de la sentencia que la cosa
juzgada esta condicionada por la exigencia que la accién
a la cual se opone sea la misma que motivd el
pronunciamiento. Este proceso de identificacion se hace

por la comparacion de los elementos de ambas acciones.

Asi, para que exista cosa juzgada es necesario que
entre el caso resuelto por sentencia definitiva y aquel en
que se advierte concurran identidad de las cosas, en las
causas, en las personas delos litigantes y en la calidad con
que hubieren participado en el mismo; esto es, que se haya

resuelto el mismo juicio.con anterioridad.

Ahora.bien, la inmutabilidad y coercibilidad de la
cosa juzgada se encuentran protegidas por una

excepcion en caso de un NUEVO Proceso.

El legislador establecidé a favor del demandado la
excepcion derivada del efecto de la cosa juzgada,
denominada 'excepcion de cosa juzgada", que es
oponible precisamente en aquellos casos en los que
pretenda iniciarse un juicio en su contra respecto de una
cuestion que ya fue resuelta mediante una sentencia

investida de la autoridad de “cosa juzgada”.

Al caso es conveniente fraer a cuenta lo que dispone
el Codigo Procesal Civil aplicado supletoriamente en lo
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relativo al tema que nos ocupa. Los articulos que interesan

dicen:

<<ARTICULO 530. Valor de la cosa juzgada. La cosa juzgada es
la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de
ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por
la ley. Existe cosa juzgada cuando la sentencia no esta sujeta
a impugnacion por haber causado ejecutoria.>>

<<ARTICULO 532. Firmeza del fallo. El fallo contenido en la
sentencia con autoridad de cosa juzgada, excluye totalmente
cualquier otro examen del negocio y cualquier resolucion
nueva sobre la misma relacién juridica, sea por el mismo
fribunal que lo dictd o por otro diferente.>>

<<ARTICULO 533. Limites objetivos de la cosa juzgada. La cosa
juzgada estard limitada al mismo negocio o relacion-juridica
que fue objeto de Ila sentencia. Solo el fallo, y no los
razonamientos o fundamentos del mismo, constituyen cosa
juzgada, a menos que remita a ellos en forma expresa O
constituyan un antecedente Iégico inseparable del mismo.>>

En esto, existe la cosa juzgada formal y la cosa
juzgada material. La primera estd encaminada a operar
exclusivamente en el proceso pues consiste en la
inimpugnabilidad de la sentencia en su certeza juridica, en
virtud que con la readlizacion de ciertos actos o con el
transcurso de los términos se extingue el derecho que
pudiera haberse ejercido para realizar determinados actos

procesales:

En cambio, el material, ademds de tener como base
esa inimpugnabilidad de la sentencia dentro del proceso,
enuncia que su firmeza o inmutabilidad debe ser
respetada fuera del proceso o en cualquier otro
procedimiento en que se pretenda promover

exactamente el mismo litigio.
Esto es, los efectos de la sentencia devienen
definitivos y obligatorios para el juzgador en cualquier juicio

en el que se pretendiera reiterar lo sentenciado; es decir,
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la sentencia al ser inimpugnable alcanza autoridad o

fuerza de cosa juzgada en sentido formal o externo.

Ahora bien, la cosa juzgada es generalmente
advertida a instancia de parte que tendrd interés en que
no se modifiquen las cuestiones que ya fueron resueltas en

un juicio anterior.

Esto se explica asi, la parte demandada en la
resoluciéon del recurso de revocacion impugnado, asi
como en su escrito de contestacion senalo la excepcién
de “cosa juzgada refleja” en los siguientes ferminos:

Resolucion impugnadaq ##xsss

<<Por ofra parte en relacion al argumento de frato, consistente
en la exenciéon que refiere el recurrente, sobre dicho
argumento existe cosa juzgada, por lo cual el agravio resulta
inoportuno e intrascendente para lograr desvirtuar la legalidad
de la resolucion recurrida, lo_anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 7 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila en relacion con el articulo 404 primer parrafo del
Codigo de Procedimiento Civiles de Coahuila, toda vez que del
Juicio de Amparo-Indirecto nUmero *****#*+*% da| jndice del
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado fue materia de
controversia la misma Litis expuesta en el agravio que nos
ocupa, resolviendo el Juzgador Federal negar el amparo al
quejoso, ahora recurrente *******x¥x motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico de la cosa juzgada con
referencia a la pretension aducida por el contribuyente de no
ser sujeto del Impuesto Sobre Néminas en el Estado dada su
naturaleza de prestar el servicio de energia eléctrica, sirve de
apoyo a lo anterior la siguiente tesis de aplicacion analdgica:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179063

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia (s): Administrativa

Tesis: .130.A.99.A

Pagina: 1100

COSA JUIGADA, EFECTO REFLEJO EN SU ASPECTO POSITIVO.
OBLIGACION DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE INVOCARLA HECHO NOTORIO. El
primer pdrrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de Ila
Federacion establece la facultad que tienen las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de invocar
hechos notorios, sin que esto pueda considerarse como una
facultad discrecional que pueden o no ejercer, sino como la
obligacion de invocar de oficio los hechos notorios que
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adviertan, o que hagan valer las partes en el juicio
contencioso, dada la trascendencia que el hecho notorio por
su propia naturaleza, tiene en la resolucion de los asuntos de su
competencia. Nuesfro Maximo Tribunal ha definido al hecho
notorio en diversas tesis jurisprudenciales, de entre las cuales lo
ubica indistintamente, en dos niveles: a) como aquel que es
publico o sabido de todos, y b) como el hecho cuyo
conocimiento se da por supuesto dentro de la cultura de un
cierto circulo. En tales condiciones, resulta claro que la
existencia de una sentencia dictada por una Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, que constituye cosa juzgada y que estd
infimamente relacionada con un asunto que va a resolver la
Sala Superior del tribunal referido, no puede ubicarse dentro de
la hipotesis marcada con elinciso a), en virtud de que no todos,
ni siquiera una parte importante del publico, tiene
conocimiento de tal hecho; en cambio, el conocimiento del
hecho multicitado debe considerarse notorio, dentros del
supuesto marcado con el inciso b), en virtud de que‘forma
parte del bagaje cultural que es propio de los juzgadores que
integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
dado que necesariamente deben tener conocimiento de ella
por razon de su propia actividad, mdxime si la sentencia obra
en los autos del expediente que se va a resolver, lo que
constituye un hecho notorio. Por ofra parte, el articulo 219 del
Codigo Fiscal de la Federacion preveé la.acumulacion de dos o
mds juicios pendientes de resolucion, cuando exista identidad
de partes y agravios; cuando no habiendo identidad de partes
y siendo distintos los agravios, el .acto impugnado sea uno
mismo o se impugnen varias partes del mismo acto; o bien,
cuando siendo distintas las. partes y los agravios, los actos
impugnados sean unos antecedentes o consecuencia de los
ofros. Sin embargo, ~cuando procesalmente no fuera
procedente la. acumulacion porque no se planted en su
oportunidad o no.se acreditaron los elementos para ello, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
pueden invocar los hechos notorios que adviertan o que las
partes “les--hagan de su conocimiento para evitar,
precisamente, el dictado de sentencias que resuelvan de
manera’ contradictoria un problema o un aspecto juridico
idéntico o intimamente vinculado con ofro. Lo expuesto pone
de manifiesto, que la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debe tomar en cuenta que la
sentencia emitida por la Sala Regional Mefropolitana
constituye un hecho notorio, que dicha resolucion tiene
caracter de cosa juzgada por haber quedado firme
legalmente, y que lo resuelto en ella se encuentra vinculado
con el juicio del que estaba conociendo, de modo que éste se
ve influenciado por el efecto reflejo de aquélla; pues la
eficacia del efecto reflejo de la cosa juzgada impide que se
dicten sentencias contradictorias en diversos juicios de nulidad
cuando éstos derivan de una misma situacion juridica que crea
efectos materiales iguales para los actores, no obstante que se
refleje la afectacion en diversas actuaciones pero con el
mismo contenido juridico pues, precisamente, .ese contenido
es la vinculacion que rige la resolucion de ambos juicios o, en
su caso, la influencia del primero para que se resuelva sobre el
segundo. En este orden de ideas, opera la eficacia refleja de
la cosa juzgada en su aspecto positivo, cuando existe un mismo
origen juridico que se fraduce en una resolucion con los mismos
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efectos materiales para las partes contendientes en un
procedimiento administrativo en forma de juicio y que al
sustentarse el juicio contencioso se acredita la influencia de la
ejecutoria que declard nula la resolucion recaida a un recurso
de revision que se resolvio en primer lugar, la cual se refleja de
manera positiva porque en la sentencia ejecutoriada se
resolvié un aspecto fundamental de ella. DECIMO TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.Amparo directo 462/2003. Magacable
Comunicaciones de México, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez.
Secretario: Patsy Hidalgo Baeza.Amparo directo 11/2004.
Liantilandia, S.A. de C.V. 22 de noviembre de 2004 Unanimidad
de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretario: Ivan
Elddin Palacios Allec.

A lo anterior no se soslaya la circunstancia de que [q ***##sssrs
ahora recurrente, se desistiera del Recurso de Revision ante ‘el
H. Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito,
circunstancia que demuestra que Ila **exk consienfe
expresamente que es sujeto pasivo del Impuesto Sobre
Noéminas, motivo por el cual la ********** a5 confribuyente de la
contribucion de trato.

En relacion con lo antes expuesto, se agrega que la sentencia
emitida por el C. Juez Segundo de Distrito en el Estado, en el
expediente del Juicio de Amparo e constituye un
hecho notorio el cual se invoca.como. sustento para emitir la
presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior:

Epoca: Novena Epoca

Reqistro: 172215

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario.Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Junio.de 2007

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J.103/2007

Pagina: 285

HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los
organos jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun
cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes.
Asi, los fitulares de los organos jurisdiccionales pueden
Vdlidamente invocar como hechos notorios las resoluciones
que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de
las mismas, pues basta con que al momento de dictar la
determinacion correspondiente la tengan a la vista.
Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. 23 de mayo de 2007. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:;
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.
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Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada del veintitrés de
mayo de dos mil siete.
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 91/2014, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de
2014.(...).>>8

“(...)JCUESTION PREVIA

COSA JUIGADA

En primer término, resulta de vital importancia tener en
cuenta la litis planteada en el presente Juicio Contencioso,
litis que resulta idéntica a la resolucion del Recurso de
Revocacion Administrativo antecedente del presente Juicio
Administrativo.

Asi de los argumentos expuestos en el recurso de revocacion,
asi como los que se deducen de los conceptos..de
impugnacidén primero, segundo, tercero, cuarto, octavo, asi
como la pretension que deduce desde la foja tres~de su
libelo inicial, se observa que Ila esencia de Ila Litis consiste en
determinar que la Comision Federal de Electricidad no se
encuenfra obligada al pago del Impuesto. Sobre Nominas
establecido en la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por enconftrarse exento del pago
de dicha contribucion, sin embargo, sobre dicho argumento
existe COSA JUIGADA, por ‘lo cual el CONCEPTO DE
IMPUGNACION resulta inoportuno e infrascendente para lograr
desvirtuar la legalidad de lasresoluciones recurridas, lo anterior
con fundamento en lo/dispuesto por el articulo 7 del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Coahuila en relacién con el articulo
404 primer parrafo del Codigo de Procedimiento Civiles de
Coahuila, toda vez que del Juicio de Amparo Indirecto nimero
Tkt del indice~del Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado fue materia de confroversia la misma Litis expuesta
en el concepto de impugnacion que nos ocupa, resolviendo
el Juzgador Federal negar el amparo al quejoso, ahora
recurrente *Comision Federal de Electricidad, motivo por el
cual. se- actualiza el supuesto juridico de la cosa juzgada
con.referencia a la pretension aducida por el contribuyente
de no sersujeto delImpuesto Sobre Nominas en el Estado dada
su naturaleza de prestar el servicio de energia eléctrica, sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de aplicacion
analdgica:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179063

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: .130.A.99 A
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FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE INVOCARLA COMO HECHO
NOTORIO.
El primer pdrrafo del articulo 237 del Cddigo Fiscal de Ila
Federacion establece la facultad que tienen las Salas del
Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa de invocar
hechos notorios, sin que esto pueda considerarse como una
facultad discrecional que pueden o no ejercer, sino como la
obligacion de invocar de oficio los hechos notorios que
adviertan, o que hagan valer las partes en el juicio
contencioso, dada la trascendencia que el hecho notorio
por su propia naturaleza, tiene en la resolucion de los
asuntos de su competencia. Nuestro Mdaximo Tribunal ha
definido al hecho notorio en diversas tesis jurisprudenciales
de enfre las cuales, lo ubica indistintamente, en dos
niveles: a) como aquel que es publico o sabido de
fodos, y b)comoel hecho cuyo conocimiento se da
por supuesto denfro de la cultura de un cierto circulo. En
tales condiciones, resulta claro que la existencia de una
sentencia dictada por una Sala Regional Metropolitana del
Tribunal  Federal de justicia Fiscal y Administrativa, . que
constituye cosa juzgada y que esta infimamente relacionada
con un asunto que va aresolver la Sala Superior deltribunal
referido, no puede ubicarse dentro de la hipofesis marcada
con ellnciso a), en virtud de que no todos, ni siquiera una
parte importante del publico, tiene conocimiento de tal hecho;
en cambio, el conocimiento del hecho multicitado debe
considerar se notorio, dentro del supuesto marcado con el
inciso b), en virtud de que forma.parte del bagaje cultural que
es propio de los juzgadores quetintegran el Tribunal Federal
de justicia Fiscal 'y Administrativa, dado que
necesariamente deben tener conocimiento de ella por
razon ele su propia actividad, mdxime si la sentencia obra en
los autos del expediente que se va aresolver, lo que constituye
un hecho notorio:. Por otfra parte, el articulo 219 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion prevé la acumulaciéon de dos o mads
juicios pendientes de resolucion, cuando exista identidad de
partes y agravios; cuando no habiendo identidad de
partes vy siendo distintos los agravios, el acto impugnado
sea uno-mismo o se impugnen varias partes del mismo acto;
o tbien, cuando siendo distintas las partes y los agravios, los
actos impugnados sean unos antecedentes o consecuencia
de los ofros. Sin embargo, cuando procesalmente no fuera
procedente Ila acumulacion porque no se planted en su
oportunidad o no se acreditaron los elementos para ello, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa pueden invocar los hechos notorios que
adviertan o que las partes les hagan de su conocimiento
para evitar, precisamente, el dictado de sentencias que
resuelvan de manera contradictoriac  un problema o un
aspecto juridico idéntico o intimamente vinculado con ofro.
Lo expuesto pone de manifiesto, que Ila Sala Superior del
Tribunal  Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe
fomar en cuenta que la sentencia emitida por la Sala Regional
Metropolitana constituye un hecho notorio, que dicha
resolucion tiene cardcter de cosa juzgada por haber quedado
firme legalmente, y que lo resuelto en ella se encuentra
vinculado con eljuicio delque estaba conociendo, de modo
que éste se ve influenciado por el efecto reflejo de aquélla;
pues la eficacia del efecto reflejo de la cosa juzgada impide
que se dicten sentencias contradictorias en diversos juicios de
nulidad cuando éstos derivan de una misma situacion juridica
que crea efectos materiales iguales para los actores, no
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obstante que se refleje la afectacion en diversas actuaciones
pero con el mismo  contenido juridico pues,
precisamente, ese contenido es la vinculacion que rige la
resolucion de ambos juicios o, en su caso, la influencia del
primero para que se resuelva sobre el segundo. En este orden
de ideas, opera la eficacia refleja de la cosa juzgada en su
aspecto positivo, cuando existe un mismo origen juridico que
se fraduce en wuna resolucion con los mismos efectos
materiales para las partes contendientes en un
procedimiento administrativo en forma de juicio y que
al sustentarse el juicio contencioso se acredita la influencia
de la ejecutoria que declaré nula la resolucion recaida aun
recurso de revision que se resolvio en primer lugar, la cual se
refleja de manera positiva porque en la sentencia ejecutoriada
se resolvioé un aspecto fundamental de ella.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATER/A
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 462/2003. Magacable Comunicaciones de
México, S.A. de C. V. 19 de mayo de 2004. Unanimidad-de
votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria:\Patsy
Hidalgo Baeza.

Amparo directo 11/2004. Llantilandia, S.A. de C. V. 22 de
noviembre de 2004. Unanimidad de vofos. Ponente:
Rosa/ha Becerril Veldzquez. Secretario: Ivan Eladio Palacios
Allec.

A lo anterior no se soslaya la circunstancia de que la Comision
Federal de Electricidad, ahora actora, se desistiera del Recurso
de Revision ante el H. Cuarto Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito, circunstancia que demuestra que la Comision Federal
de Electricidad consiente expresamente que essujeto pasivo
del Impuesto Sobre Nominas, motivo por el cual la Comisidn
Federal de Electricidad-es contribuyente de la contribucion de
frato.

En relacion con.lo antes expuesto, se agrega que la sentencia
emitida_por el-C. Juez Segundo de Distrito en el Estado, en el
expediente--del Juicio de Amparo ****x constituye un
hecho notorio el cual se invoca como sustento para emitir
la . presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172215

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, junio de 2007

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./ J.103/2007

Pagina: 285
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Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los
organos jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun
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cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes.
Asi, los fitulares de los organos jurisdiccionales pueden
vdlidamente invocar como hechos notorios las resoluciones
que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de
las mismas, pues basta con que al momento de dictar la
determinacion correspondiente la tengan a la vista.
Conftradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 23 de mayo de 2007. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Cenara David Godéngora Pimentel. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco. Tesis de jurisprudencia 103/2007. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete. Nota: Esta tesis fue objeto
de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente Iimprocedente, mediante
acuerdo de 24 de marzo de 2014.

Argumentos que se le expusieron en la resolucion confenida
en el oficio ****x¥x¥x% da 22 de noviembre de 2017, emitida por
el Administrador General Juridica de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zarageza,-que resolvio
el recurso administrativo de revocacion promovido por la

kR 5,87

Toda vez que las pretensiones del actor -exencion del
Impuesto Sobre Nominas-, ya fueron objeto de sentencia
de sobreseimiento y ejecutoriada por desistimiento del
recurso de revision, dentro de los autos del juicio de
amparo *FREeEE lresuelto por el Juez Segundo de Distrito
del Poder Judicial\Federal. Luego, antes de confinuar es
pertinente “senalar que si bien lo expuesto por la
demandadaen su escrito de contestacion no hace alguna
referencia a la especie a la cosa juzgada, sino que afirma
se. actualiza en el presente caso por si misma - la cosa
Juzgada refleja-, cierto es que proporciona las bases
necesarias para tomar en consideracion lo resuelto por el
Juez Segundo de Distrito del Poder Judicial Federal con
residencia en esta ciudad. Ello es asi debido a que, de la
lectura integra de su contestacion a la demanda, es
posible advertir que el demandado afirma que ya fue

absuelto en un diverso juicio con categoria de cosa

8 Fojas 420 a 424, Tomo |.
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juzgada de las mismas pretensiones del actor ahora

planteadas en el proceso natural.

De tal suerte, es posible concluir que, atendiendo a
loa causa de pedi, la parte demandada plantea que
et ya habia intentado el juicio que ahora nos ocupa
y que en su oportunidad no le concedieron la razén al

actor.

Entonces, si con los hechos contenidos en el escrito
de contestacion, el demandado hace del conocimiento.a
este organo jurisdiccional que ahora resuelve €l segundo
juicio, lo resuelto por aquel juicio de amparo *F“ = ***_|| del
Juzgado Segundo de Distrito del Poder. Judicial Federal
para que tenga trascendencia en este fallo, este érgano

jurisdiccional, estima oportuno proceder a dicho andlisis.

La excepcion derivada del efecto reflejo de la cosa
juzgada, también llamada "excepcion de cosa juzgada
refleja"”, es una creacion doctrinal y jurisprudencial, ideada
para el caso de que lo resuelto en un juicio anterior, tenga
relevancia_en un juicio posterior, de tal manera que el
juzgador deba tener en cuenta dicho pronunciamiento
previo, pues de lo contrario romperia con la autoridad de

Ccosa juzgada que rige en el procedimiento anterior.

En este sentido, la excepcion de cosa juzgada refleja,
opera en circunstancias extraordinarias en las que, aun
cuando no concurren todos los elementos de la cosa
juzgada (identidad de cosas, identidad de causas,
identidad de partes y de su calidad), existe una influencia
que ejerce la cosa juzgada derivada de un juicio resuelto,
sobre la materia y decision del que se va aresolver, debido

a que en el primero se decididé un aspecto fundamental
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gue sirve de base para hacer conviccion en el segundo; es
decir, que lo resuelto en un asunto anterior, incide en otro
posterior, pudiendo senalarse que el primero sirve de
sustento al segundo, creando efectos positivos o negativos,

pero siempre reflejantes.

Asi pues, la cosa juzgada refleja también obliga al
juzgador que conoce del juicio seguido con posterioridad,
pues de no tomarse en cuenta dichos efectos reflejantes,
podria afectarse la autoridad de cosa juzgada de que se
encuentra investida la sentencia dictada en el primer
juicio, con lo cual podria generarse una .condena
acumulativa, o bien, podrian emifirse ..senfencias

confradictorias en algun punto fundamental.

Lo anterior encuentra fundamento en la siguiente

jurisprudencia.

<<COSA JUIGADA REFLEJA. Se da la cosa juzgada refleja,
cuando existen «circunstancias extraordinarias que, aun
cuando no seria posible oponer la excepcidon de cosa juzgada
a pesar de existiridentidad de objeto en un contrato, asi como
de las partesien,dos juicios, no ocurre la identidad de acciones
en los litigios; pero que no obstante esa situacion, influye la
cosa juzgada de un pleito anterior en otro futuro, es decir, el
primero sirve de sustento al siguiente para resolver, con la
finalidad de impedir sentencias contradictorias, creando
efectos en esta Ultima, ya sean de manera positiva o negativa,
pero siempre reflejantes.>> 83

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 182862. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Noviembre de 2003. Materia(s): Civil.
Tesis: 1.60.C. J/43. Pagina: 803. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1776/96. Miguel Villegas Castro. 18 de
abril de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano.
Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos. Amparo directo 396/2001.
Rafaela Nieto Quintero. ? de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: José Guadalupe Sédnchez Gonzdlez.
Amparo directo 4026/2001. Antonio Alejandro Mora Jiménez. 21 de junio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas.
Secretaria: Lorena Angélica Taboada Pacheco. Amparo en revision
996/2003. Martha Elena Guevara Pedroza. 3 de abril de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Chévez Priego. Secretario: Miguel Angel Castafeda
Niebla. Amparo directo 5266/2003. Delfino Garcia Caballero, su sucesion. 22
de septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao
Rodriguez. Secretaria: Laura Ivéon Ndjera Flores
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Esto también se puede explicar de la siguiente
manera. Con anterioridad se dijo que para que exista cosa
juzgada es necesario que entre el caso resuelto por
sentencia definitiva y aquel en que se invoca, concurran
identidad de las cosas, en las causas, en las personas de
los litigantes y en la calidad con que lo fueren. Esto es, que
se haya hecho con anterioridad un pronunciamiento de
derecho entre las mismas partes, sobre las mismas

acciones, la misma cosa y la misma causa de pedir.

La cosa juzgada tiene por objeto, en ‘términos
generales, evitar la duplicidad de procedimientos cuando
en el primero de ellos se resuelve una cuestion juridica, vy
para que surta efectos en otro juicio es necesario que entre
el caso resuelto por la sentencia ejecutoriada y aquel en
que ésta sea invocada, concurran las identfidades
descritas. Pero en ciertos asuntos y no obstante que no
exista identidad en las cosas o acciones ejercitadas, no
puede negarse la influencia que ejerce la cosa juzgada del

litigio anterior sobre el que va a fallarse, la cual es refleja.

Las consideraciones que preceden fienen apoyo en
los criterios sustentados por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito del Poder Judicial Federal,
gue se comparte por su aplicacion al caso, cuyo rubro vy

tfexto son:

<<COSA JUIGADA REFLEJA. Se da la cosa juzgada refleja,
cuando existen circunstancias extraordinarias que, qQun
cuando no seria posible oponer la excepcion de cosa juzgada
a pesar de existiridentidad de objeto en un contrato, asicomo
de las partes en dos juicios, no ocurre la identidad de acciones
en los litigios; pero que no obstante esa situacion, influye la cosa
juzgada de un pleito anterior en otro futuro, es decir, el primero
sirve de sustento al siguiente para resolver, con la finalidad de
impedir sentencias contradictorias, creando efectos en esta
ultima, ya sean de manera positiva o negativa, pero siempre
reflejantes. Asimismo, cabe decir que ante esta modalidad
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(eficacia refleja) no es indispensable la concurrencia de las tres
clasicas identidades sino sdlo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero.>> Novena época. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XVIll, noviembre de 2003. Materia(s): Civil.
Pagina: 803. consultable bajo el registro 1828627,

<<COSA JUIGADA, EFICACIA REFLEJA DE LA. Existen situaciones
especiales en que, no obstante que no podria oponerse la
excepcion de cosa juzgada, porque aunque hay identidad del
objeto materia del confrato y de las partes en ambos juicios, no
existe identidad de la accion en los pleitos, como cuando en
un juicio se demanda la firma de un confrato y en el ofro la
rescision del mismo; sin embargo, no puede negarse Ila
influencia que ejerce la cosa juzgada del pleito anterior sobre
el que va a fallarse, la cual es refleja porque en la sentencia
ejecutoriada fue resuelto un aspecto fundamental que sirve de
base para decidir la segunda reclamada en amparo directo,
a efecto de impedir que el juzgador dicte sentencias
contradictorias, donde hay una interdependencia en los
conflictos de intereses, es decir, "una liga inescindible entre las
relaciones juridicas, determinada por el derecho sustancial,
ofrece el fenémeno de que juzgada la relaciéon que aparece
formando parte, como presupuesto o premisa de la relacion
condicionada, influye, se refleja, produce efectos en ésta, de
modo positivo o de modo negativo siempre reflejante", como
lo afirma el tratadista J.R.P.V. en su obra La Cosa Juzgada.>>
Amparo directo 991/82. "Inmobiliariac Homero 1818", S.A. 6 de
octubre de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: R.L.R..
Secretario: A.R.M.R.. Genealogias: Apéndice 1917-1985, Cuarta
Parte, Tercera Sala, tesis relacionada con la jurisprudencia 109,
314.

De igual manera, se exige que en la primera
resolucion se haya tfomado una decisidon precisa, clara e
indubitable sobre algin hecho o wuna situacién
determinada, que constituya un elemento o presupuesto
l6gico hecesario para sustentar juridicamente la decision
de fondo del objeto del conflicto, de suerte tal que sélo en
el caso que se asumiera criterio distinto pudiera variar el
sentido en que se decidié la contienda habida entre las

partes.

Finalmente, se espera que en el segundo proceso
que se encuentre en estrecha relacién o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico,

como ocurre especialmente con relacion a la causa de
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pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las

partes como constitutivos de sus acciones o defensas.

Las consideraciones que preceden tienen apoyo en
los criterios sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, y la Sala Superior del
Tribunal Electoral ambos del Poder Judicial de la
Federacion, que esta Sala Unitaria comparte por su
aplicacién al caso, consultables bajo los registros 167948 y

1000722., cuyos rubro y texto son:

<<COSA JUIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La
cosa juzgada encuentra su fundamento y razon en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la tfranquilidad en
la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial. proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que. se. han suscitado litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuello en una sentencia
ejecutoriada. La cosa juzgada puede surtir efectos en otros
procesos, de dos maneras: la. mds conocida, es la eficacia
directa, y opera cuando los elementos de sujetos, objeto y
causa son idénticos en las dos controversias de que se frate; la
segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad
a las resoluciones.judiciales, evitando que criterios diferentes o
hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion,
puedan servir_de sustento para emitir sentencias distintas en
asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes
de Jag—~misma causa; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir
el objeto directo de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable |a
concurrencia de las tres clasicas identidades sino sdlo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en
ésta se haya tomado una decision precisa, clara e indubitable,
sobre algun hecho o wuna situacidn determinada, que
constituya un elemento o presupuesto I6gico, necesario para
sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que sdlo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto
I6gico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidid la
contienda habida entre las partes; y, que en un segundo
proceso que se encuentre en estrecha relaciéon o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto Idgico,
como ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir,
es decir, a los hechos o actos invocados por las partes como
constitutivos de sus acciones o excepciones. Por tanto, los
elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada, son: a) La existencia de un
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proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro
proceso en tramite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean
conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacion
sustancial de interdependencia, a grado tal, que se produzca
la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del
segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién
que sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para
sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en Ila
sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto I6gico; g) Que
para la solucion del segundo juicio se requiera asumir un
criterio sobre el elemento o presupuesto I6gico-comuin, por ser
indispensable para apoyar lo fallado.>> 84

<<COSA JUIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La
cosa juzgada encuentra su fundamento y razon en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en
la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertadesy
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar.certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado_litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuello en una sentencia
ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre Ia
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en
el proceso, la cosa u objefo sobre' el que recaen las
pretensiones de las partes de la confroversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa
juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es.la.mads conocida, se denomina
eficacia directa, y opera cuando los citados elementos:
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que.se trate. La segunda es la eficacia refleja,
con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza “y. credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta confradictorios sobre
un mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento para
emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en
lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la
tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son
determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es
indispensable la concurrencia de las tres cldsicas identidades,
sino sdlo se requiere que las partes del segundo proceso hayan
quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
fomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algun
hecho o una situacion determinada, que constituya un
elemento o presupuesto Iégico, necesario para sustentar

8 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 450/2008. Beatriz Maria Varo Jiménez. 30 de octubre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado. Nota: Por ejecutoria del 16 de
noviembre de 2011, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion
de tesis 433/2010, derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta fesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva. Registro: 167948. 1.40.C.36 K.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero de 2009, Pag. 1842.

220



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PE COAHUILA BE ZARAGOZA juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de
manera tal, que sdlo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto logico relevante,
pudiera variar el sentido en que se decidio la contienda habida
entre las partes; y que en un segundo proceso que se
encuentre en estrecha relacién o sea interdependiente con el
primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel
hecho o presupuesto logico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto
ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es
decir, a los hechos o actos invocados por las partes como
constitutivos de sus acciones o excepciones. Los elementos que
deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la
cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un proceso
resvelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso
en framite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos,
por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial
de interdependencia, a grado tal que se produzca ‘la
posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del
segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero; e) Que en ambos se presente un hecho o sifuacion
que sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la
sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto Iégico, y g) Que
para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto Iégico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado.>>85

Estos procesos, son de dosmaneras: la mds conocida,
es la eficacia directa, -icosa juzgada - y opera cuando los
elementos de sujetos, objeto y causa son idénticos en las
dos controversias de que se trate; la segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica, al
proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan

servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos

8 Tercera Epoca: 1000722. 83. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 100. -1- Juicio
de revision constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en el criterio. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y otro.—21 de junio
de 2000.—Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-017/2003.—Partido de la Sociedad Nacionalista.—27 de febrero de
2003.—Unanimidad de seis votos. La Sala Superior en sesion celebrada el
treinta y uno de julio de dos mil tres, aprob6 por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de
la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto directo de la contienda, son

determinantes para resolver litigios.

En esta modalidad no es indispensable la
concurrencia de las tres cldsicas identidades sino sélo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan
quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya tomado una decision precisa,
clara e indubitable, sobre algun hecho o una.situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto
l6gico, necesario para sustentar juridicamente la decision
de fondo del objeto del conflicto, de-manera tal, que sdlo
en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a
ese hecho o presupuesto l6gico relevante, pudiera variar
el senfido en que se decidi6 la.confienda habida entre las
partes; y, que en un segundo proceso que se encuentire en
estrecha relacion o sea interdependiente con el primero,
se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o
presupuesto - ldogico, como ocurre especialmente con
relaciéon a'la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos
invocados por las partes como constitutivos de sus

acciones o excepciones.

Asi mismo, cobra aplicacion por analogia en el
presente caso la jurisprudencia con registro 917666, de Ia

Segunda Sala de la SCUJN, de rubro y texto siguientes:

<<COSA JUIGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION
IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS
OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE
DE NUEVO. Aun cuando por regla general una sentencia de
sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni impide, por
consiguiente, la promocidn de un nuevo juicio de garantias en
que se combata el mismo acto, existen casos de excepcion en
virtud de que la causa de improcedencia de cosa juzgada

222



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA opera también por diversas circunstancias, pues ésta no solo se
da cuando en una sentencia ejecutoria se ha examinado y
resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

los actos reclamados, sino tambien cuando se ha determinado
su inatacabilidad a fravés de un juicio de garantias, siempre
que tal determinacién se haya realizado atendiendo a razones
o circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo
de modo absoluto, con independencia del juicio en que tal
determinacion se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo,
cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que
han cesado sus efectos, o que dicho acto ha sido consentido,
o cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta
los intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas situaciones
no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de
garantias>>. Séptima Epoca: Amparo en revision 5221/77.-
Vicente Feregrino G. y otros.-14 de junio de 1978.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. Amparo en
revision 4393/79.-Comisariado de Bienes Comunales “ka
Cabecera vy sus Barrios".-? de julio de 1980.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. Ampdro en
revision 3121/80.-Comisariado Ejidal del Poblado "de "San
Jerénimo Pilitas”, Municipio de San Felipe del-Progreso, Estado
de México.-16 de marzo de 1981.-Unanimidad-de cuatro votos.-
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Amparo en revision 432/81 .-
lgnacio Santos Jiménez y otros.-24 “de “agosto de 1981 .-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Jorge Indrritu..Amparo
en revision 5986/83.-Comisariado, Ejidal del Poblado "Coahuila”,
Municipio de Mexicali, Estado de Baja California.-26 de enero

de 1984.-Cinco votos.-Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Tercera Parte, pagina
767, Segunda Sala, tesis<1111.. Segunda Sala, Tesis: 132,

Apéndice 2000, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN. Séptima
Epoca, pdg. 108. Jurisprudencia (comun) registro nimero
9176466.

Por consiguiente, una vez expuesto el concepto de
cosa juzgada y cosa juzgada refleja con sus respectivos
alcances, se procede a su estudio en el caso que Nnos

atane.

El juicio de amparo ****#***¥* de| Juzgado Segundo
de Distrito del Poder Judicial Federal, con residencia en
esta ciudad, mediante el cual, el quejoso (antes)
organismo puUblico descentralizado del gobierno federal
denominado “#*##xExxER" Aromovid juicio de garantias,
contra los actos reclaomados relacionados al Impuesto
Sobre Noéminas, emitiéndose sentencia de SOBRESEIMIENTO

la cual fue recurrida, DESISTIENDOSE el quejoso del recurso,
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tal como informé el mencionado Juzgado de Distrito al
rendir el informe de autoridad’é de la intencidon de la parte

demandada, que dice:

<<(...) se le da a conocer que del Libro de Registro de Juicios
de Amparo llevados en este Juzgado, se advierte que el juicio
sleieekx fue  promovido por g el aen contra del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y oftras
autoridades, cuyo acto reclamado consistio en la expedicion
de la Ley de Hacienda para el Estado en sus articulos 14, 16, 27
pdrrafo sexto, 73 fracciones X y XXIX-A'y 124.

Asimismo, obra la anotacion que el referido juicio se sobreseyoé
mediante sentencia dictada veintiuvno de octubre de mil
novecientos noventa y siete, la cual fue recurridq,
desistiéndose la parte quejosa del recurso en mencidn el nueve
de julio de mil novecientos noventa y ocho, por.-lo-cual
mediante acuerdo de veintiocho de agosfo de’esa._misma
anualidad, se ordend el archivo del expediente>>

ANALISIS Y SOLUCION DE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR COSA JUZGADA REFLEJA.

La cosa juzgada indirecta-orefleja no fiene un dmbito
limitado, sino que serd en cada caso concreto el derecho
(sustantivo, o/y el procesal), el que indique cudndo la

sentencia afecta a partes de una relacion juridica diversa.

En el . dmbito de la jurisdiccion contenciosa
administrativa los efectos reflejantes consisten en que, en
materia tributaria, la Administracion Fiscal, cuando ha
obtenido una sentencia que ha reconocido o no una
situacion juridica individualizada en contra de uno o varios
contribuyentes o responsables solidarios, todos los que se
encuentran en una situacion idéntica a la de las partes del
proceso, en ejecucion de sentencia, se les pueden

extender los efectos de la misma.

La sentencia les afecta de un modo directo o como

acto en aquellos casos previstos en la ley como extension

8 Foja 661, Tomo |l
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de la cosa juzgada a terceros o a las mismas partes en

acciones distintas, pero intrinsecamente vinculadas.

Es decir, la relacion juridica de la que son partes es la
misma que la deducida en el juicio diverso, de modo que
ha quedado, también para ellos, juzgada. En ofro caso, les
aofecta de un modo indirecto o como hecho notorio,
cuando son partes de una relacion diversa, pero de algun
modo de pendiente o conexa, con la deducida en el
proceso. Porlo que la sentencia les afecta por el alcance

de los efectos ejecutorios.

La ejecutoriedad, es la que procede de la sentencia
como hecho notorio, porgque incide en relaciones juridicas

conexas con la resuelta en el proceso.

La relacion juridica entre ambos juicos, consiste en un
entramado de situacionesjuridicas que fatalmente inciden
unas sobre otras. Puesto. que la ejecutoriedad de la

eficacia refleja deriva de la sentencia.

En este.orden de ideas, ********* hqg sostenido que no
es sujeto del Impuesto Sobre Nominas, motivo que incidio
en_promover en mil novecientos noventa y siete (1997)
juicio de amparo contra dicha confribuciéon; lo que se
desprende de las cldusulas de convenio y acuerdo de
colaboracion mencionados en su demanda; el juicio fue
sobreseido y *******x% racurrid el fallo, del cual después

desistio.

Asi mismo si la ********%% an |g relacion dependiente
(juicio de mérito) implicitamente al senalar que estd exento
de Impuesto Sobre NOominas, pone de manifiesto que

aduce la injusticia de las normas del referido ftributo,
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decidida tacitamente por los efectos ejecutorios de esa
sentencia de sobreseimiento con respecto a su propia
sifuacion juridica como contribuyente respecto del
Impuesto Sobre Néminas, por lo que no podrd obtener la
desaplicacion de la decision del sobreseimiento porque
et la consintid al desistirse del recurso, adquiriendo
dicho sobreseimiento ejecutoriedad de cosa juzgada. Sin
qgue pueda admitirse su modificacion por circunstancias
posteriores, pues en ella descansan los principios

constitucionales de certeza y seguridad juridica.

Las partes estan afectados reflejamente en el caso
de mérito, pues como se ha dicho la sentencia les es
ejecutoriadamente obligatoria a su propia relacion juridica
la sentencia de amparo, su efecto enel caso concreto es
pronunciar sentencia que se apoye o0 que no contradiga lo

determinado en la primera sentencia.

Lo anterior, se robustece con la aplicacion por

analogia, en lo conducente, de los criterios siguientes:

<<JUICIO DE NULIDAD. ES PROCEDENTE SU SOBRESEIMIENTO EN
LOS. ASUNTOS INFLUENCIADOS POR EL EFECTO REFLEJO DE LA
COSA JUIGADA. La institucion de la cosa juzgada se actualiza
cuando existe identidad de las personas que intervienen en los
dos juicios, en las cosas que se demandan en ellos y de las
causas en que se fundan las dos demandas, aunque en
ocasiones es necesario verificar que en la primer sentencia se
haya procedido al andlisis del fondo de las pretensiones
propuestas. Ahora, los efectos de la cosa juzgada se reflejan
en las resoluciones futuras en las que si bien es cierto que no se
actualiza dicha figura juridica de la cosa juzgada, por no existir
identidad en las cosas demandadas, fambién lo es que estan
condicionadas por aquella en la que existe cosa juzgada, pues
la _primera sirve de sustento a la segunda. Por tanto, si el
objetivo del efecto reflejo de la cosa juzgada es evitar que se
emitan resoluciones contradictorias, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio de nulidad cuando existe efecto
reflejo de la cosa juzgada, con fundamento en el articulo 203,
fraccion I, en relacidn con el diverso 202, fraccion i, del
Cédigo Fiscal de la Federacién.>> DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 295/2003. Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy de la Funcién Publica. 30 de marzo de 2004.
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Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez.
Secretaria: Patsy Hidalgo Baeza. Nota: Esta tesis fue objeto de
la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 332/2010, de la
que derivd la tesis jurisprudencial 2a./J. 198/2010 de rubro:
"COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO."

<<COSA JUIGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La institucion de la
cosa juzgada debe entenderse como la inmutabilidad de lo
resuelfo en sentencias firmes, sin que pueda admitirse su
modificacién por circunstancias posteriores, pues en ella
descansan los principios constitucionales de certeza vy
seguridad juridica; sin  embargo, existen circunstancias
particulares en las cuales la eficacia de dicha institucion no
tiene un efecto directo respecto a un juicio posterior, al no
actualizarse la identidad tripartita (partes, objeto y causa), sino
una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el drgano
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de-la

sentencia firme —cosa juzgada- por ser_indispensables para
apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los elementos que
estén estrechamente interrelacionados con lo sentenciado con
anterioridad y evitar la emisién de sentencias contradictorias
en perjuicio del gobernado. Ahora bien, si-en términos del
articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Fedeéeral de Procedimiento
Contencioso Administrativo, alguna de las partes hace valer
como prueba superveniente denfro.de un juicio contencioso
administrativo instado contra actes tendentes a la_ejecucion
de un diverso acto administrativo, la resolucion firme recaida al
proceso donde se impugné este Ultimo y se declaré nulo,
procede que el Tribunal. Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa aplique lo-resuelto en el fondo de dicha
ejecutoria, haga suyas-las consideraciones que sustentan el
fallo y declare la nulidad de los actos impugnados, a fin de
eliminar la presuncion de eficacia y validez que, en términos de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
del Cddigo “Fiscal de Ila Federacion posee todo acto
administrativo desde que nace a la vida juridica, evitando asi
la.emisidn  de sentencias contradictorias.>> Contradiccion de
tesis +.332/2010.—Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Tercer
Circuito y Décimo Tercero en la misma materia del Primer
Circuito.—17 de noviembre de 2010.—Unanimidad de cuatro
votos.—Voto concurrente de Sergio A. Valls Herndndez.—
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas.—Secretario: Jonathan Bass
Herrera. Tesis de jurisprudencia 198/2010.—Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticuatro de noviembre de dos mil diez. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
enero de 2011, pdgina 661, Segunda Sala, tesis 2a./J. 198/2010;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011,
pdgina 1527. Registro: 1006984. 64. Segunda Sala. Novena
Fopoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo  IV.
Administrativa  Primera Parte - SCJN Primera Seccién -
Administrativa, Pag. 79.

<<COSA JUZIGADA. SUEFICACIA REFLEJA SURGIDA DE UN JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, HACE INOPERANTES LOS CONCEPTOS
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DE IMPUGNACION FORMULADOS EN EL JUICIO DE NULIDAD,
TENDENTES A COMBATIR EL ACTO DE AUTORIDAD QUE SEA EL
ELEMENTO O PRESUPUESTO LOGICO COMUN A DICHOS JUICIOS
CONEXOS. Los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre Ia
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en
el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la confroversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Sin embargo, la
cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la mds conocida, se
denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objefo y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja,
con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
impidiendo que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento
para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa, esto
es, se trata de evitar fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es-indispensable |a
concurrencia de las tres cldsicas identidades, sino sdlo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en
esta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decision precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una
situacion determinada, que ..constituya un elemento o
presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente la
decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que
solo en el caso de que se asumiera un criterio distinto respecto
de ese hecho o presupuesto logico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidié la contienda habida entre las partes;
y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha
relacién o sea interdependiente con el primero, se requiera
nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto
Iégico, -como elemento igualmente determinante para el
sentido de la resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente
en relacion con la causa de pedir, es decir, con los hechos o
actos) invocados por las partes como constitutivos de sus
acciones o excepciones. En esa medida, cuando un oficio de
solicitud de informes y documentos es reclamado a fravés del
Juicio de amparo indirecto y el juez de distrito emite un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad de aquél, que
alcanza la autoridad de cosa juzgada, entonces, la cosa
juzgada en el juicio de amparo indirecto genera una eficacia
refleja sobre el juicio de nulidad promovido en contra de una
liquidacion de contribuciones mds accesorios, cuyo origen €s
el referido oficio de solicitud de informes y documentos
(elemento o presupuesto Idgico comuin a ambos juicios), que
hace inoperantes los conceptos de impugnacion del juicio
contencioso-administrativo, formulados en confra de dicho
oficio, en virtud de que la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no estd en posibilidad de pronunciarse
sobre la legalidad o ilegalidad del mencionado oficio de
solicitud de informes y documentos, que antecede a la
liquidacion impugnada, porque ese tema ya fue resuelto en el
fondo por el juez de distrito, aun cuando los motivos de la
ilegalidad pretendida por la parte actora en el juicio fiscal sean
distintos a los que formuld en el juicio de amparo.>> PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA CIRCUITO. Revision fiscal 91/2008. Administrador Local Juridico
de Puebla Norte y ofras. 11 de junio de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria:
Luz Idalia Osorio Rojas. Tesis: VI.10.A.258 A Tribunales
Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXVIII, Julio de 2008 Pag. 1703 Novena Epoca
Registro digital: 169331

En este orden de ideas, es de concluirse que en el
presente asunto opera la eficacia refleja de la cosa
juzgada, puesto que existe influencia refleja de la
ejecutoria que declard el sobreseimiento del amparo
ddReEEl que confirma procesalmente la legalidad
tributaria del ISN en relacion al contribuyente **#*#icess
sobre el asunto que va a fallarse, la cual es refleja porque
en la sentencia ejecutoriada fue resuelto un aspecto
fundamental - La confirmacion procesal de la normativa de
la obligacidn tributaria Impuesto Sobre Néminas respecto
de ™t - que incide directamente en la segunda
resolucion del recurso de revocacion reclamada en juicio

contencioso asi como en el juicio de mérito.

En tal virtud, debe aplicarse por analogia el criterio

contenido en las jurisprudencias, siguientes:

<<COSA JUIGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La institucion de la
cosa juzgada debe entenderse como la inmutabilidad de lo
resuelto en sentencias firmes, sin que pueda admitirse su
modificacion por circunstancias posteriores, pues en ella
descansan los principios constitucionales de certeza vy
seguridad juridica; sin  embargo, existen circunstancias
particulares en las cuales la eficacia de dicha institucion no
tiene un efecto directo respecto a un juicio posterior, al no
actualizarse la identidad fripartita (partes, objeto y causa), sino
una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el organo
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de la
sentencia firme -cosa juzgada- por ser indispensables para
apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los elementos que
estén estrechamente interrelacionados con lo sentenciado
con anterioridad y evitar la emision de sentencias
contradictorias en perjuicio del gobernado. Ahora bien, si en
términos del articulo 40, pdrrafo tercero, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, alguna de las
partes hace valer como prueba superveniente dentro de un
juicio contencioso administrativo instado contra actos
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tendentes a la ejecucion de un diverso acto administrativo, la
resolucion firme recaida al proceso donde se impugné este
Ultimo y se declaré nulo, procede que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de
dicha ejecutoria, haga suyas las consideraciones que
sustentan el fallo y declare la nulidad de los actos impugnados,
a fin de eliminar la presuncion de eficacia y validez que, en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y del Cédigo Fiscal de la Federacion posee todo
acto administrativo desde que nace a la vida juridica, evitando
asi la emision de sentencias contradictorias.>>

<<COSA JUIGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION
IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS
OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE
DE NUEVO.- Aun cuando por regla general una sentencia de
sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni impide, por
consiguiente, la promocidn de un nuevo juicio de garantias'en
que se combata el mismo acto, existen casos de excepcion.en
virtud de que la causa de improcedencia de cosa(juzgada
opera también por diversas circunstancias, pues ésta.no-solo se
da cuando en una sentencia ejecutoria se ha-examinado y
resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, sino también cuando se ha determinado
su inatacabilidad a través de un juicio de garantias, siempre
que tal determinacion se haya realizado -atendiendo a razones
o circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo
de modo absoluto, con independencia del juicio en que tal
determinacion se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo,
cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que
han cesado sus efectos, o que dicho acto ha sido consentido,
o cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta
los intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas
situaciones no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de
garantias.>> ~Séptima Epoca: Amparo en revisiéon 5221/77.-
Vicente Feregrino G. y otros.-14 de junio de 1978.-Unanimidad
de cuatro\wvotos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. Amparo en
revision=,4393/79.-Comisariado de Bienes Comunales 'La
Cabecera y sus Barrios'.-? de julio de 1980.-Unanimidad de
CuGiro votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. Amparo en
revision 3121/80.-Comisariado Ejidal del Poblado de "San
Jeronimo Pilitas", Municipio de San Felipe del Progreso, Estado
de México.-16 de marzo de 1981.-Unanimidad de cuatro votos.-
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Amparo en revision 432/81 .-
Ignacio Santos Jiménez y oftros.-24 de agosto de 1981.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Jorge Indrritu. Amparo
en revision 5986/83.-Comisariado Ejidal del Poblado "Coahuila”,
Municipio de Mexicali, Estado de Baja California.-26 de enero
de 1984.-Cinco vofos.-Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Tercera Parte, pdgina 767,
Segunda Sala, fesis 1111. Tesis: 132 Segunda Sala Apéndice
2000 Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN Séptima Epoca,
P&g. 108, registro: 917666, Jurisprudencia (Comun).

Por ofra parte, siguiendo el mismo orden de ideas,
debe considerarse que la cosa juzgada refleja es una

excepcion, que no impide que el érgano jurisdiccional
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aborde el estudio de fondo de la Litis del juicio posterior o
de mérito, pero se toma en cuenta lo resuelto en la
sentencia anterior, porque en la misma se contfiene una
determinacion jurisdiccional que resulta pertinente para la

resolucion del presente juicio.

o ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA

Ahora bien, por lo que respecta a los alegatos
presentados por la parte actora en el juicio contencioso
administrativo, cabe precisar que es mera reproduccion
de los agravios senalados en la demanda y del recurso de
revocacion, sin embargo, atendiendo al principio de
exhaustividad que debe de obrar en todas las resoluciones,
asi como de una integral imparticion de justicia, se da
contestacion al escrito de dlegatos. Sin que pase
desapercibido para esta Primera Sala, lo senalado en la

tesis VI.30.A.253 A de la novena época, que cita:

<<ALEGATOS EN EL.JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO' PUEDEN INTRODUCIRSE ARGUMENTOS QUE
DEBIERON PLANTEARSE EN LA DEMANDA, POR ACTUALIZARSE LA
FIGURA JURIDICA DE LA PRECLUSION. En virtud del principio de
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal
para. wrealizar un acfo, éste ya no podrd ejecutarse
nuevamente; principio que, trasladado al juicio contencioso
administrativo federal, permite establecer que en la demanda
de nulidad deben plantearse los argumentos contra el acto
impugnado y una vez transcurrido ese estadio procesal no
podrdn formularse razonamientos que debieron plantearse en
ella. Lo anterior no contraviene el articulo 235 del Cddigo Fiscal
de la Federacién que senala que los alegatos presentados en
fiempo deben considerarse al dictar sentencia, pues dicha
etapa procesal no constituye una nueva oportunidad para
formular razonamientos novedosos contra el acto impugnado,
sino principalmente para controvertir lo expuesto en la
contestacion de la demanda o para objetar o refutar las
pruebas ofrecidas por la contraparte. De lo conftrario, se
otorgaria injustificadamente un plazo mayor al de cuarenta y
cinco dias con que cuenta el contribuyente para esgrimir los
conceptos de impugnacién contra el acto cuestionado en el
juicio de nulidad, desatendiendo el articulo 207 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién.>> Epoca: Novena Epoca Registro:
176762 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta Tomo XXIl, Noviembre de 2005 Materia(s):
Administrativa Tesis: VI.30.A.253 A Pagina: 834

Visto lo anterior, por lo que hace al escrito de
alegatos presentados por la demandante se procede a
sintetizarlos para su correcto desarrollo, los cudles se

senalan de la siguiente manera:

En cuanto a la refutacion de los hechos

1. No existe cosa juzgada respecto a la
determinacion del crédito fiscal por concepto de Impuesto
Sobre Néminas.

2. La nofificacion de la determinacion del ‘crédito
fiscal se hizo ilegalmente en otro domicilio " de la
contribuyente.

3. Lo autoridad demandada' fue omisa en
pronunciarse sobre el régimen fiscal federal especial de la
demandante.

4. Con el mandamiento de ejecucion y embargo se

dejoé a la accionante en.estado de indefension.

En cuanto a. la refutacion de los conceptos de
impugnacion:

1.'Que 'la demandante queda exenta del pago del
Impuesto Sobre Nominas

2. Que *FRERERR Division de Distribucion no realiza
actos de Generacion o Transmision de energia.

3. Que la demandada incumplid con el Convenio
celebrado entre las partes ** =k v e Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

4. El Administrador General Juridico de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, incumple con la actividad de su cargo

5. La determinacion presuntiva no se encuentra

debidamente fundada y motivada.
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6. Factor de actualizaciéon no se apoyd en las cuotas
actualizadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

7. La autoridad demandada en la determinaciéon del
crédito fiscal no pormenorizd las operaciones aritméticas
para detallar las operaciones que llevaron a liquidar el
tributo.

8. Falta de fundamentaciéon y motivacion de la multa

e individualizacion de la sancion.

En este contexto, cabe senalar que por lo que -hace
a los alegatos referentes a la cosa juzgada refleja y el
mandamiento de ejecucion del embargo, esta Sala
Unitaria  considera innecesario  volver-— a realizar
razonamientos juridicos sobre dichos temas, debido a que,
por lo que hace al mandamiento de ejecucion y embargo,
en la consideracion segunda de esta sentencia se senald
que respecto a dichos actos se decretd el sobreseimiento
por la falta de definitividad de los actos impugnados, en
virtud de no haber interpuesto el recurso de revocacion, lo
anterior es asi, ya que al no acudir en su defensa el sujeto
pasivo o contribuyente de la relacion tributaria en el plazo
estipulado por el articulo 109 del Cédigo Fiscal en relacion
con los.articulos 103 y 156 del mismo ordenamiento legal,
implica un consentimiento de los actos del procedimiento
administrativo de ejecucién que se podian impugnar en el

recurso de revocacion conforme a lo dispuesto por la

fraccidn lll del articulo 106 del Codigo Fiscal; por falta de

impugnacion eficaz, en consecuencia se reproducen los
mismos argumentos juridicos senalados en la consideracion

citada anteriormente por lo que hace a este alegato.

Ahora bien, en el mismo tenor sucede con la cosa

juzgada refleja, este Organo Jurisdiccional ya dio
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contestacion referente a este alegato denfro de la
consideracion “TERCERA" especificamente en el apartado
“ANALISIS Y SOLUCION DE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
POR COSA JUZGADA REFLEJA”, donde esta Sala Ordinaria
determind que opera la eficacia refleja de la cosa juzgada
en relacion al consentimiento del cargo tributario, puesto
gue existe influencia refleja de la ejecutoria que declard el
sobreseimiento del amparo **##FFxxEEE_II que confirma
procesalmente el consentimiento a la legalidad tributaria
del Impuesto Sobre Néminas en relacion al confribuyente
ek lo cual fue parte del acto impugnado del asunto
de mérito, la cual es refleja porque en la senfencia
ejecutoriada fue resuelto un aspecto fundamental: La
confirmacion procesal de la ley que contiene la obligacién
tributaria Impuesto Sobre Nominas respecto de *#*##xsss
que ademas incide directamente en la resolucion del
recurso de revocacion reclamada en juicio contencioso
asi como en el juicio de mérito, en este sentido resulta
innecesario realizar nuevamente el razonamiento sobre Ia
cosa juzgada refleja, mismo que se reproduce aqui para

efectos de la contestacion del presente alegato.

Ahora 'bien, dentro del escrito de alegatos la
demandante senala que la notificacion del crédito fiscal
resulta ilegal debido a que se realizdé en el domicilio de
fraseeeeet Distribucion Zona Piedras Negras siendo que el
correcto debe ser el ubicado en Reforma No. 164 esquina
con Avenida de los Insurgentes, colonia Judrez C.P. 06400,

México, Distrito Federal.

Del alegato referido por la accionante, cabe senalar
que carece de sustento legal, debido a que solo realiza
una afirmacion simple sin que demuestre con el medio de
conviccion idéneo que ese es el domicilio de g #kssskskx
Divisidn de Distribucion Golfo Norte, Zona Piedras Negras y
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no el de ™ Empresa Productiva del Estado,
confribuyente a quien se le determind el crédito fiscal y a
quien se le noftificd, siendo necesario precisar que de
acuerdo a la Ley de lg *****#** an sy articulo 2° segundo
pdrrafod’, la empresa productiva del estado, puede
senalar domicilios convencionales en el territorio nacional,
como lo es el senalado en el Registro Estatal de
Contribuyente, esto es, en calle Veracruz nUmero 201,
Colonia Roma, en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza, por lo tanto, resulta infundado lo alegado por

la accionante.

Asi mismo, la demandante expone como alegato
que la autoridad demandada debe razonar sobre el
régimen fiscal federal especial a la que se encuentra sujeta
segun lo dispuesto en los articulos 25 pdarrafo cuarto y 27
parrafo sexto constitucionalesy 42 de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

Para el asuntorde mérito, cabe destacar que si bien
la demandada'. en su contestacion expresamente no
senala un__estudio referente al régimen fiscal federal
especial 'de la demandante citado en el convenio
celebrado en el ano de mil novecientos noventa y ocho
(1998), dentro de su escrito integral de contestacion si
estudia el réegimen especial de la demandante, al senalar
que no se esta gravando la energia eléctrica ya que dicha
contribucién especial es facultad del Congreso de la Unidn
por mandato constitucional en el articulo 73 fraccidon XXIX
numeral 5 inciso a), asi mismo, se le senala que de acuerdo

al articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o

87 Articulo 2.- [...]

La Comision Federal de Electricidad tendra su domicilio en el Distrito Federal, sin
perjuicio de que para el desarrollo de sus actividades pueda establecer domicilios
convencionales tanto en territorio nacional como en el extranjero.
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que grava esta normatividad es el gasto efectuado en el
consumo de los actos de comercio distintfo al Impuesto
Sobre NOminas que grava la erogacion al gasto de la

nodmina.

De lo anterior, es de precisare que también esta
misma resolutora ya realizd pronunciamiento al respecto
en el sentido que no se estd afectando el régimen especial
fiscal federal de la demandante, dado que lo que se esta
gravando es el Impuesto Sobre NOminas, es decir, las
erogaciones por concepto de salarios por la prestacion de
un frabajo personal subordinado, en donde no seesta
gravando el servicio publico de energia elécirica, ni su
consumo y tampoco la energia eléctrica, por lo que sobre
este mismo alegato, se reproducen los argumentos

senalados en la consideracion tercera de esta sentencia.

Ahora, por lo que hace. a los alegatos sobre los
conceptos de impugnacion, en el primero de ellos senala
la demandante que se encuentra exenta del pago del
Impuesto Sobre -Nominas, de la misma manera, es de
senalarse que esta Sala ya emitid el razonamiento
correspondiente concluyendo, que es incorrecta la
inferpretacion de la accionante, debido a que de
conformidad con el articulo 106 en las fracciones | inciso
a) y la fraccién lll de la Ley de Comisién Federal de
Electricidad el lineamiento noveno emitido en el acuerdo
rrdrdrtrt del Consejo de Administracion de g *#xdsdssts
relativo a los “Lineamienfos en Materia de Ejercicio del
Presupuesto de Servicios Personales de g ******* v sys
Empresas Productivas Subsidiarias” y el articulo 28 de la
Constitucién, quedan prohibidas las exenciones de
impuestos y si con anterioridad podian fijarse en las leyes
respectivas, tenian que encontrarse estrictamente
establecidas en las legislaciones, situacion que no
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acontecid en el caso de mérito, ya que la Ley de Hacienda
ni el Codigo Fiscal local contemplaban la exencion del
pago del Impuesto Sobre NOminas a la **#******* Empresq
Productiva. Al respecto resulta pertinente transcribir en lo

conducente el contenido de las siguientes normas:

<<LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD “Articulo 106.
La Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias se sujetardan a las siguientes disposiciones en
materia de servicios personales:

I. Sus respectivos presupuestos deberdn incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones que correspondan a sus frabajadores
por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;
(...);

lll. Las contribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias
deberdn retenerse y enterarse a las -autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable y no
podran ser pagadas por las empresas en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro
concepto; (...)>>

<<Consejo de Administracion

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
SERVICIOS PERSONALES DE LA *x#***x¥x% 'y S§US EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

sk kR R

24 de abril de 2015.

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
SERVICIOS. PERSONALES DE LA #*#*¥*x¥x% 'y §US EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS. (...)
3."Ambito de Aplicacién
Los presentes lineamientos seran de observancia obligatoria
para lg ***#*x#xx% v gys Subsidiarias.(...)
“NOVENO: el impuesto local al pago de ndminas se cubrird
directamente por la *******x¥x y gys Subsidiarias a cargo del
presupuesto en favor de las tesorerias estatales o del Distrito
Federal, segun corresponda, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones locales respectivas. (...)>>

CONSTITUCION: <<Arliculo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijen las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.>>

CONSTITUCION: <<Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
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El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a fitulo de
proteccion a la industria. Parrafo reformado DOF 06-03-2020>>

Argumento que ya fue desarrollado en esta sentencia
especificamente en el apartado de Ila tercera
consideraciéon “IMPUESTO SOBRE NOMINAS. ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE HACIENDA DE COAHUILA
DE ZARAGOZA NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION EN CONSECUENCIA RESULTA *###ddbsss
OBLIGADO AL TRIBUTO”, por lo que la demandante no le
asiste larazéon al senalar que se encuentra exenta del pago
del Impuesto Sobre Nbominas, reproduciendo _10s

argumentos y fundamentos ya exteriorizados.

Con respecto al alegato senalado’ por la
demandante en el sentido que la accionante no realiza
actos de generacion ni transmision, sino-.de distribucion, ya
gue la demandada no observo la.estricta separacion legall

de la ***=== Empresa Productiva del Estado.

Por su lado . la. demandada senala que resulta
infrascendente el giro o actividad de la demandante,
debido a que el-giro o actividad del contribuyente, es
independiente del hecho imponible establecido en la Ley
de Hacienda, porque lo que se grava es la erogacion del
trabajo personal subordinado que en nada afecta la

determinacion del giro del contribuyente.

En este orden de ideas, esta Sala hizo el razonamiento
respectivo al agravio en comento especificamente en el
apartado “PRINCIPIO DE LEGALIDAD: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ESTRICTA SEPARACION LEGAL DE ######ssss
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO Y SUS SUBSIDIARIAS”,
donde el criterio formado por este érgano jurisdiccional

estriba en que resulta intrascendente la naturaleza de la

actividad de los servicios que presta, sino que basta con
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que se lleve a cabo la remuneracion correspondiente para
que se concrete el hecho gravable para determinar el
crédito, reproduciendo los fundamentos y argumentos que

versan en este apartado para dar contestacion al alegato.

Por lo que hace al alegato sobre el incumplimiento
de la parte demandada sobre el convenio celebrado
entre el organismo descentralizado ******** v e| Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza del ano mil
novecientos noventay ocho (1998), la demandante senala
que la autoridad fiscal fue omisa en dar respuesta a dicho
incumplimiento, debido a que en ningun momento se
establecio en el convenio celebrado el incremento en la
norma del impuesto sobre ndminas de manera unilateral,

incrementdndolo del 1% al 3.6%.

En este contexto cabe precisar que contrario a lo
externado por la demandante, la demandada desde el
mismo recurso de revocacion confestd a dicho
argumento, sin que- la demandante lo combata
frontalmente sino solamente reproduce el mismo agravio
en los alegatos, para el caso se transcribe lo senalado por
la autoridad demandada en la resolucidon al Recurso de

Revocacion, que al tenor cita:

<<2. Para simplificar su pago la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila autoriza a lag ****** ynag
facilidad administrativa, toda vez que el salario integrado que
ese organismo cubria a sus trabajadores se encontraba
conformado por distintas prestaciones y con el objeto de
simplificar su unificacién, se determind que para el calculo del
1% Sobre Néminas se tomaria en cuenta el salario tabulado de
los trabajadores multiplicado por el 1.8%, es decir, el 1% sobre
el salario tabulado y 0.8% sobre el total de las prestaciones, 10
cual traeria como resultado la homologacion de los salarios
integrados base para la determinacion del Impuesto Sobre
Néminas a lo anterior cabe aclararse que dicho Convenio
constituye una facilidad en el pago del Impuesto Sobre
Nominas, a lo anterior cabe aclararse que dicho Convenio
constituye una facilidad en el pago del Impuesto Sobre
Néminas, mds no una exencion, toda vez que las exenciones o
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“no sujeciones” Unicamente se pueden decretar a través del
proceso legislativo de creacion de una ley, por lo tanto, la
interpretacion que pretende darle el recurrente es errénea al
tratar de establecer un beneficio fiscal, ya que dicho convenio
lo que refleja es una facilidad administrativa mds no una “no
sujecion” o “exencion al Impuesto Sobre Nominas>>88

Es en este conftexto, que esta Sala dentro de esta
misma sentencia ya emiti® razonamiento al alegato
planteado por la demandante, especificamente en el
apartado  “PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA”, LOS
PACTOS DEBEN SER CUMPLIDOS EN SUS TERMINOS. ACUERDO
DE COLABORACION DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
(1996) Y CONVENIO DE VEINTISEIS (26) DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO (1998)”, determinando
que conftrario a lo externado por la accionante, el citado
convenio dejoé de tener validez respecto al porcentaje
pactado, al modificarse el porcentaje de la tasa del tributo
al dos por ciento (2%), como lo obliga el articulo 24 de la
Ley de Hacienda, en relaciéon.con el articulo 9 del Codigo
Fiscal, ya que lo confrarior implicaria desconocer la
obligacion legal de la-tasa del impuesto aplicable
legalmente e ir en contra del articulo 28 Constitucional, por
lo que como' se ha multicitado anteriormente se
reproducen os fundamentos y razonamientos senalados
en el apartado citado para dar contestacion al presente

alegato.

Por lo que hace al alegato manifestado por la
accionante sobre que el Administrador Local de
Fiscalizacion incumple con la actividad a su cargo, dicho
argumento ya fue contestado en la presente sentenciaq,
declardndolo inoperante por expresar nuevamente como
alegato el mismo agravio senalado en la demanda vy
recurso de revocacion, sin combatir los argumentos que la

autoridad expresd en la contestacion a dicho agravio en

8 Foja 560y 561, Tomo .
240



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

la resolucion recursal con nUmero de oficio ******#*** ‘Kor |o

tfanto resulta innecesario su estudio.

Ahora bien, respecto de los alegatos de refutacion
de los conceptos de impugnacion de la demandante vy
sintetizados en este apartado bajo los numerales 5, 6, 7 y 8,
cabe senalar que los mismos corresponden a los agravios
que se declararon inoperantes en la presente resolucion
dentro de la consideracion tercera por ser cuestiones
novedosas obedeciendo al principio de litis cerrada que
opera en este juicio contencioso administrativo local;{pero
que los mismos fueron contfestados en cumplimiento al
principio de exhaustividad y a una debida imparticion de
justicia, en este apartado se hace pronunciamiento sobre

éstos.

Por lo que hace al alegato sobre la indebida
fundamentaciéon y motivacion de la determinacion
presuntiva del crédito fiscal, la demandante senala que es
notorio, en las liguidaciones impugnadas que la autoridad
fiscal fue omisa 'en fundamentar y motivar porque
determind de manera presuntiva el crédito fiscal, maximo
gue no-se.encuentra dentro de la hipdtesis normativa del
hecho' generador del ftributo, y en ninguna de sus

liquidaciones se precisd ni acreditd el supuesto.

En este contexto cabe senalar que el mismo alegato
ya fue contestado como agravio en esta sentencia, mismo
que se reproduce para efectos de contestacion,
precisando, ademds, que contrario a lo senalado por la
demandante en el acto impugnhado como lo es la
determinacion del crédito fiscal, ********* |q qutoridad

senald en su resolucion determinante lo siguiente:
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<<é.- DE LA DETERMINACION PRESUNTIVA

[...]

Dentro del plazo otorgado de 15 dias, el contribuyente revisado
solicitdé una prorroga de 15 para proporcionar lo solicitado, una
vez transcurrido el plazo adicional de los 15 dias, el
contribuyente proporciona dicho informacion de manera
parcial ya que no proporciona en forma completa las
declaraciones mensuales del Impuesto Sobres Nominas; ni
tampoco proporciona registros contfables detallados, motivo
por el cual mediante oficio nUmero ********* de fecha de
marzo de 2017, debidamente notificado previo citatorio ala C.
ekieelx®, en su  cardcter de tercero compareciente 'y
secretaria del confribuyente revisado la siguiente informacion
y documentacion:

. Cédulas de integracion analitica que muestren
mensualmente los conceptos que integran los registros de
sueldos y salarios del personal subordinado, salario tabulado,
fondo de ahorro, ayuda de renta de casa, servicio eléctrico,
pago de séptimos dias, porcentaje adicional al pago de
vacaciones, cuotas de arrastre para el personal que las recibe
en forma permanente, ayuda de despensa, fondo de
prevision, turnos nocfurnos confinuos, guardias, servicios
especiales, tiempo extraordinario, tiempo ‘extra constante,
pago aguinaldo, pago trabajos de emergencia, gastos, gastos
de fransporte, pago de alimentos, habitacion, prima dominical,
pago en dias de descanso, primas comisiones, percepciones
en especie, asi como cualquier ofra cantidad que se entregue
al trabajador por sus servicios, comrespondiente de cada grupo,
grado y nivel de personal operativo sindicalizado, del personal
operativos de confianza, de personal operativo de base y
confianza, funcionarios publicos y personal de mando por los
meses sujetos a revision.

Nuevamente, dentro ‘del plazo de 15 dias otorgado en el
referido oficio, el centribuyente solicita una prérroga de 10 dias
para proporcionar la informacion y documentacion solicitada;
sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna.”s?

Visto, “lo anterior, es infundado el alegato la
demandante, ya que la autoridad fundamentd y motivd
porque la conducta de |la accionante encuadraba en la
hipotesis normativa del articulo 52 fraccion Il del Codigo
Fiscal, como es de apreciarse la demandante no
proporciond la documentacion completa requerida por la
demandada, sin que se desvirfuara lo contrario por la
accionante en ninguna de sus instancias de defensa, es
por esto, sin ser reiterativos en los argumentos la
demandada se encuentra facultada de conformidad con

el Codigo Fiscal en el dispositivo legal 53 fracciéon I, de

8 Foja 699, Tomo |.
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tomar como base gravable cualquier contribucién sea del
mismo ejercicio u ofro, entendiéndose que de acuerdo al
articulo 27 de la Ley del Seguro Social y el 84 de la Ley
Federal del Trabagjo, senalan el concepto de salario, y entre
otras cosas mads, es cualquier aportacion que se entregue
al frabajador por su trabagjo vy si lo que grava el Impuesto
Sobre Nominas de conformidad con el articulo 21 de la Ley
de Hacienda, son las erogaciones por concepto de
salarios, no queda lugar a duda que el razonamiento
expresado por la demandada en la determinacion del
crédito fiscal como en la contestacion a la demanda;.se
encuentra debidamente fundado y motivado, por le-fanto
los actos impugnhados se encuentran - dotados de

legalidad.

Asi tambiéen, la demandada senala en sus alegatos
que los factores de actuadlizacion no se encontraron
debidamente apoyados en las cuotas actualizadas por la

Secretaria de Finanzas.

Por su parte la autoridod demandada en su acto
impugnado como lo es la determinacion del crédito fiscal

senala lo siguiente:

<<Los factores de actualizacién que figuran en el Capitulo lll de
la Determinacion del Crédito Fiscal de la presente resolucion,
se determinaron de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
15-A del Codigo Fiscal para el estado de Coahuila vigente,
tomando como base el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mds reciente del periodo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto
Nacional de Estadistica y geografia (sic), expresando con la
base segunda quincena de diciembre de 2010=100, segun
comunicacion del banco (sic) de México publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon del 25 de enero de 2011;
dividiéndolo entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mds antiguo del periodo, también
expresado con base a la segunda quincena de diciembre de
2010=100 publicado por el Banco de México publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 23 de febrero de 2011...>>
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Dentro de la contestacion a los agravios de la
sentencia, este mismo alegato ya fue respondido
indicando el procedimiento del factor de actualizacion,
mismo que se reproduce al contestar este alegato,
agregando que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia por sus siglas (INEGI) es el facultado para
elaborar el indice Nacional de Precios al Consumidor de
conformidad con los articulos 20 y 20-BIS del Codigo Fiscall
de la Federacion, asi mismo el INEGI publica en su pdagina
oficial el documento titulado: “indice Nacional de Precios
al Consumidor. Documento metodolégico, en donde se
detalla la metodologia para determinar el INPC, asi como,
el cdlculo que se lleva a cabo para obtener.el resultado
del INPC.

Lo anterior se robustece con las siguientes tesis
jurisprudenciales 2a./J. 85/2004 y 2a./J. 155/2006, que a la

letra citan:

<<ACTUALIZACION DE CONTRIBUCIONES, APROVECHAMIENTOS
O DEVOLUCIONES A CARGO DEL FISCO FEDERAL. SIGNIFICADO
DE LA EXPRESION "MES ANTERIOR AL MAS RECIENTE" DEL
PERIODO, CONTENIDA EN EL ARTICULO 17-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. El articulo citado establece que el factor
para.a actualizacion de las contribuciones, aprovechamientos
o .devoluciones a cargo del fisco federal, se obtendrd
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mads reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho
periodo. La expresion "mes anterior al mds reciente" debe
entenderse, conforme a su significacion gramatical, a la
evolucién del precepto y a la finalidad del sistema de
actualizacion, en el sentido de que el "mes mds reciente" es el
ultimo del periodo, el que transcurre al momento de la
actualizacion, y "mes anterior al mas reciente" es el anterior al
en que se realiza la actualizacion, lo que permite que la
contribucion actualizada tenga el valor lo mas real posible al
momento en que se paga. Ademas, estimar lo contrario, esto
es, que el "'mes mds reciente" es el Ultimo concluido y el
"anterior" uno antes de éste, conllevaria a que la actualizacién
correspondiente se efectuara con un Indice Nacional de
Precios al Consumidor de dos meses atrds al en que se realiza
la actualizaciéon, con lo que el sistema de actualizacién no
cumpliria sus fines, en tanto que la cantidad a cubrir no tendria
un valor real al momento del pago.>> Epoca: Novena Epoca
Registro: 181236 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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<<LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO €EL
LEGISLADOR FACULTA A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA ESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION
QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA
CUANTIA DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCESORIA. Para
verificar el apego al principio de legalidad tributaria, contenido
en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los actos formal y materialmente
legislativos en los que se faculta a una autoridad administrativa
para establecer el valor de un factor que incide en el monto
de la base gravable o tiene algun efecto sobre una obligacion
tributaria accesoria, pero constituye un pardmetro que debe
fomarse en cuenta por todos los contribuyentes que se ubiquen
en el supuesto normativo, resulta relevante distinguir si. la
actividad encomendada a quien la aplica, se limita a recabar
un dato que deriva del mercado, o bien constituye .un valor
que por la naturaleza del fendmeno a cuantificar implica,
necesariamente, que un drgano técnico con base enos datos
observados a lo largo del tiempo, y del andiisis comparativo
que realice de éstos, obtenga el valor que frasciende al monto
de la respectiva obligacion tributaria. En.el primer supuesto, si
la ley Unicamente dispone que ese .valor o precio debe
fomarse en cuenta para efectos fributarios, sin precisar el
mecanismo que seguird para conocerlo, ello no implica dejar
al arbifio de Ila autoridad. Ja fijacion del monto
correspondiente, pues al senalar que debe considerarse el
valor que las fuerzas del mercado fijjan en un momento
especifico a un determinado bien o a un indicador econdémico,
la actividad técnicarde la autoridad administrativa se limita a
capturarlo de la redlidad econdmica, lo que no significa
comparar datos. observados en diversos momentos, sino
simplemente acudir a lo que en un momento dado revela el
mercado, por lo'que no queda al arbitrio de érganos ajenos al
Poder .Legislativo la determinacion de los elementos que
frascienden al monfo de las cargas tributarias de los
gobernados, pues serd la realidad econdmica que se ordena
valorar y no la voluntad de las autoridades administrativas la
gue determine la afectacion patrimonial que una contribucidn
O una obligacion ftributaria accesoria representa para los
gobernados, sin  desconocer que el organo técnico
competente puede incurrir en una aplicacion incorrecta de la
ley por una apreciacion equivocada de esa realidad. En
cambio, en el sequndo supuesto, como sucede por ejemplo
con el valor del indice Nacional de Precios al Consumidor, si es
necesario que el legislador prevea qué procedimiento debe
seguir el érgano técnico para obtener dicho valor, pues éste
deriva de comparar el movimiento de los precios a lo largo del
tiempo y para obtenerlo no basta con levantar datos del
mercado relativos a un mismo momento, sino que se comparan
diversos valores (precios del mes base y del mes al que se
refiere el Indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio para
realizar tal comparacién, en aras de respetar el principio de
legalidad tributaria, lo que torna indispensable prever en un
acto formal y materialmente legislativo el procedimiento al
cual debe sujetarse el érgano técnico que lleve a cabo la
cuantificacién y comparacién de los valores observados en
diversos momentos, de manera que se impida su actuacién
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arbitraria y, ademds, se genere certidumbre a los gobernados
sobre los factores que inciden en la cuantia de sus cargas
tributarias.>> Epoca: Novena Epoca Registro: 173912 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Noviembre
de 2006 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J.
155/2006 Pagina: 196.

Por lo anteriormente ilustrado queda claro que la
autoridad si senald el periodo de actualizacion, el INPC que
tomo en consideracion, su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion y el factor de actualizacién al que arribd,
por lo tanto, cumplié con el principio de legalidad fributaria
siguiendo el procedimiento establecido en el arficulo 15-A
del Cddigo Fiscal, asi como, con lo publicado por el INEGI
en el Diario Oficial de la Federaciéon sobre el”indice
Nacional de Precios al Consumidor con base en la
segunda quincena de diciembre dos mil diez (2010), lo

anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia.

<<iNDICE NACIONAL -~DE._ PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN
CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la resolucion emitida
por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones,
esté debidamente fundada, debe citar los preceptos legales
aplicables y as fuentes de las que derivaron los datos
necesarios para realizar las operaciones que llevaron a
determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los Indices
Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de manera
que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en
que se obtuvo la cuantia correspondiente, sin embargo
respecto de dichos valores que son calculados por el Banco de
México, conforme al articulo 20 Bis del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, es innecesario que en las resoluciones respectivas
se citen ademds las fechas de publicacion en el medio de
difusion de referencia del procedimiento seguido al efecto,
foda vez que, en su caso, la legalidad de dicho procedimiento
no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser materia de
andlisis si el particular afectado considera ilegal una disposicion
de observancia general aplicada en su perjuicio en el
procedimiento que precedié a la resolucion expresamente
impugnable 'y no necesariamente como aspecto de
fundamentacion de la resolucion determinante del crédito
fiscal.>> Epoca: Novena Epoca. Registro: 1007366. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice
de 2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Segunda.
Seccién - Fiscal. Materia(s): Administrativa. Tesis: 446. Pagina:
514,
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Ahora bien, por lo que resulta del alegato de la
demandante respecto a que no se pormenorizaron las
operaciones aritméticas por parte de la autoridad fiscal en
la determinacién del crédito fiscal, asi como detallar
claramente las fuentes por las cudles obtuvo los datos para
realizar las operaciones, dejdndolo en estado de
indefension al respecto como ha sido precisado en
anteriores  alegatos, esta autoridad ya readlizd
pronunciamiento reproduciéndolo en esta  misma
contestacion, anadiendo que la demandante no aportd
los medios de conviccidn idoneos como o es una pericial
contable para desvirtuar las operaciones realizadas-por la
autoridad demandada, esto en el entendido que es
obligacion de los contribuyentes llevar® su propia
contabilidad, ya que la autoridad fiscal en la
determinacion del crédito si motivé la fuente de donde
obtuvo la informacion como lo-fue el pago por servicio de
guarderias de la demandada al Instituto Mexicano del
Seguro Social, la base gravable del 2% de acuerdo al
articulo 24 de la Ley de‘Hacienda, por cada ejercicio fiscal
y su mes correspondiente, el nUmero de trabajadores

tomados en consideracion.

Por lo tanto, al quedar precisadas en el acto
impugnado por la demandada las fuentes que tomod en
cuenta para la determinacion del crédito fiscal, los
preceptos y ordenamientos legales en los cudles se baso,
asi como la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del indice Nacional de Precios al Consumidor
tomado en cuenta para el factor de actualizacién, resulta
innecesario que ademds se desarrollen las operaciones
aritméticas que llevaron alresultado, ya que esas las puede

realizar el propio contribuyente. Lo anterior, se considera en
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aplicacion al caso concreto por analogia con la tesis

jurisprudencial 2a./J. 52/2011, que cita:

<<RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con
la citada garantia, contenida en el articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la qutoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguid para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de Ias
que obfuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de. la
Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin-de que
el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético
que siguio la autoridad para obtener el monto.de recargos, de
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que Ila avutoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matemdtico seguido para su cdlculo.>> Epoca:
Novena Epoca Registro: 162301 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIll, Abril de 2011 Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J. 52/2011 Pagina: 553

Asi mismo, en 'cudnto a los recargos, de los cudles se
advierte que lalautoridad fiscal por cada ejercicio fiscal
tomdé como tasa del recargo mensual el dos por ciento
(2%) contemplado en el arficulo 5 la Ley de Ingresos del
Estado.para el ejercicio fiscal correspondiente a cada uno,
asi.como la fecha de publicaciéon de la citada legislacion
fiscal en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el periodo de causacion, el impuesto omitido
actualizado, el porcentaje que deriva de esta omision,
obteniendo asi el total del recargo de cada ejercicio fiscal

revisado y tomando el mismo criterio jurisprudencial

% RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION
CON LOS RECARGOS. Para que una liguidacién, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscall
invogque los preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el
procedimiento que siguié para determinar su cuantia, lo que implica que,
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senalado por la demandante en su escrito de alegatos, es
que éstos se encuentran debidamente fundados vy

motivados.?!

Por Ultimo, en lo concerniente a los alegatos sobre las
multas vy la individualizacién de la sancidén, esta resolutora
ya emitid la contestacion correspondiente en el desarrollo
de la sentencia respecto a los agravios novedosos
invocados por la demandante en su escrito inicial y que en
cumplimiento al principio de exhaustividad le fueron
contestados, reproduciendo los argumentos juridicos
expresados en el cuerpo de la sentencia; alegando de
infundado el argumento de la accionante, en virtud de la
legalidad de la imposicion de las. multas en la
determinacion del crédito fiscal por haberse senalado los
preceptos legales y motivos por los cudles se hacia
acreedor de manera total o parcial a dicha sancion y de
la misma manera se senalé que la autoridad si fundamentd
la imposicion de la multa'de conformidad con el articulo 69
del Codigo Fiscal.

En virtud de 'lo anterior, se concluye que la parte

actora no justifico sus pretensiones.

En otro orden de ideas, es oportuno mencionar, por

o que hace ala ampliacion a la demanda de la intencidon

ademds de pormenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los
datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los
Diarios Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacién de
los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondrd del procedimiento
matematico seguido para su cdlculo. Epoca: Novena Epoca Registro: 162301
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIIl, Abril de 2011 Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J. 52/2011 Pd&gina: 553

1Véase de foja 741 a 745, Tomo I.
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de la accionante, los argumentos en ella propuestos no
pueden ser tomados en consideracidon pues, por una parte,
constituyen una repeticion de lo expuesto en el escrito de
demanda, y por otfra parte, toda vez que éste Tribunal le
otorgd dicha oportunidad procesal con el propdsito de
verificar si existian hechos que le fueran desconocidos,
particularmente sobre la aducida derogaciéon de los
preceptos federales atinentes a exenciones contenidos en
la Ley de Ingresos de la Federacion. Sin embargo, en el
mencionado ocurso de ampliacion, la interesada
expresamente manifestd que no se aportd ninguna
cuestion novedosa por la autoridad al contestar \a la
demanda, de donde se verifica que no se-colocd en
ninguno de los supuestos contemplados por el artficulo 50
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

PRUEBAS

Respecto a |la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes .en su demanda y contestacion
respectivamente, -documentales publicas que quedaron
desahogadas. dada su naturaleza y perfeccionadas, en
virtud'de que las mismas son documentales que no fueron
objetadas por la parte contraria, asi como, que estan
relacionadas directa o indirectamente con los hechos que
las partes pretenden demostrar — independientemente de
su relevancia o pertinencia factica con los hechos torales
— adquieren eficacia demostrativa en cuanto a su
contenido intrinseco, por su reconocimiento tdcito. De
conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

del Procedimiento?2 y en lo conducente los articulos 243,

92 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las

siguientes reglas: |. Hardn prueba plena la confesidn expresa de las partes, la

inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en

confrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
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385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, Vil y IX, 428,
454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499,
500, 513, 514 y demdas relativos del Coédigo Procesal Civil del
Estado de Coahvuila de Zaragoza de aplicacion supletoria
en materia contencioso administrativa, segun el artficulo 1°

de la Ley de la Materia.

En cuanto a las documentales aportadas que se
tienen por vdlidas y solo adquieren eficacia demostrativa
plena aquellas que tienen relacion relevante a la materia
de la controversia, las cuales se analizaran y valoraran.en

concreto en las siguientes consideraciones.

En efecto, cabe precisar que el otorgarles el valor
probatorio a los medios de conviccion, no implica que
sean pertinentes o eficaces para acreditar los agravios del
asunto de mérito, afirmados porla demandante. Es decir,
la falta de causacién factica de la hipétesis normativa legal
del impuesto omitido; como se considerard mas adelante.

Al respecto cabe citar-el criterio siguiente:

<<VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir
de cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el
continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales
tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene el

documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sdlo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; II. Tratdndose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, se entenderdn como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demds pruebas, quedard a la prudente apreciaciéon
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccidn
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podrd valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones antferiores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos
en _general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba
estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos
un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en
diversas  especies (documentos publicos, privados,
testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Coddigo Federal
de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto),
derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en
general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en
alusién estd vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacién de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A
través de aquél el juzgador buscard establecer cudles hechos
guedan demostrados mediante la prueba de que se frate, lo
que se conseguird al examinar el contenido de la misma,
reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo anterior
se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la avtoridad formal de la probanza  que
corresponda, para la demostracion de hechos en general,
derivada de sus caracteristicas de elaboracion; a. diferencia
del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el
contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de
corroborar la redlizaciéon de los hechos que a fravés suyo han
qguedado plasmados. Ante la referida distinciéon conceptual,
debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente
conducird a concluir que demuestra los hechos afirmados por
su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma medida
en_que lo sea su contenido; de ahi que si éste es
completamente ilegible,” entonces nada demuestra, sin
importar a quien sea imputable tal deficiencia o aquélla de
que se frate>> Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
XIV, Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: |. 3o. A. 145 K.
Pagina: 385.

Asi 'mismo, es de precisar que las pruebas que
ofrezcan-las partes pueden ser objetadas por una u otra
parte, pero dicha objecion tiene que ir acompanada de
sus fundamentos ldgico-juridicos, asi como, probar la
objecion de que sea objeto la prueba ya sea en su
contenido o veracidad en el supuesto de que solo se
objeten sin aportar los elementos probatorios de la
objecion, ésta Ultima no tendrd eficacia algunay la prueba
tendrd el valor correspondiente de conformidad con los
arficulo 423 y 463 del Cdodigo Procesal Civil legislacion
aplicable de manera supletoria a la Ley del Procedimiento,

cabe citar el criterio correspondiente:
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA <<DOCUMENTOS. OBJECION. No basta expresar que se objeta
un documento sino que en todo caso es necesario precisar en
qué se hace consistir la objecion y desde luego probarla,
atendiendo a las reglas que prevé el articulo 263 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla.>> Epoca:
Octava Epoca Registro: 222775 Instancia:  Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo VI, Mayo de 1991
Materia(s): Civil Tesis: VI.20. J/125 Pagina: 87

También, es importante senalar, que todos aquellos
documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sélo
generan simple indicio de la existencia de los documentos
que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se
encuentran adminiculados con otfros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar y su valor solamente serd de indiciario,
siempre y cuando hayan sido - adminiculados o
corroborados con algin otro medio de conviccion que
pudiera justificar la veracidad del documento del hecho
que se pretende probar y no haya sido objetado por la
parte contraria, ya que las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotogrdficas de los documentos y dado los
avances de la. ciencia, existe la posibiidad que no
corresponda-al documento original, sino a una alteracion
de un. documento similar y asi lo corrobora la

Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefala:

<<COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cobdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las
copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador. Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe
considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si_mismas de valor
probatorio pleno y sélo generan simple presuncién de la
existencia de los documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho
que se pretende demostrar. La anterior apreciaciéon se sustenta
en la circunstancia de que como las copias fotostdticas son
simples reproducciones fotogrdaficas de documentos que la
parte interesada en su obtencién coloca en la mdquina
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respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda
a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.>> Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

senala lo siguiente:

<<COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO. Las
copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio pleno,
dada la naturaleza con que son confeccionadas, v si biensno
puede negdrseles el valor indiciario que arrojan cuando los
hechos que con ellas se pretende probar se encuentran
corroborados o adminiculados con oitros medios de prueba
que obren en autos, pues de esta manera es.claro que el
juzgador puede formarse un juicio u opinién respecto de la
veracidad de su contenido, sin_embargo, esto sélo ocurre
cuando no son objetados por la parte contraria, mas no
cuando si son objetados, ya que en este.caso, si la oferente de
las copias fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las
mismas mediante su reconocimiento‘a cargo de quien las
suscribidé, ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda
adminicularse con ofras probanzas.>> Epoca: Novena Epoca.
Registro: 186304. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s):
Comun. Tesis: I.110.C.1 K. Pagina: 1269

Senalado.lo anterior, se procede a la valoraciéon y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
intencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones de la intencidn de la parte actora se
encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracidon expresa

cause agravio a la oferente?,

% Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):

Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS

PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
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Ahora bien, es dable precisar que la parte actoraq,
ofrecid y se le tuvieron por admitidas ademas las siguientes

pruebas:

Documental, consistente en copia certificada del
INSTRUMENTOQ #*#xdsdukx (kxixisxtxd) de fecha diecisiete (17)
de febrero de dos mil diecisiete (2017) pasada ante la fe
del Notario PUDIICO NUMero *#siss (rawsiinnk) kniniis
de la Ciudad de Meéxico, con la cual acredita la
representacion legal de “skskskes saxsrsress brkrrimies)
con la que acude al presente juicio, dandosele plenovalor
probatorio de conformidad con el articulo 78 de la Ley del
Procedimiento, asi como con el articulo 514 del Cdodigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza
aplicado de manera supletoria segun lo dispuesto en el

arficulo 1 de la Ley del Procedimiento.?

Documental, consistente en copia de la resolucion

emitida por el Administrador Local de Fiscalizacion de

trascendencia. juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Fpoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.

% “Articulo 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciardn y resolverdn
conforme a la presente Ley. A falta de disposicidon expresa, y en cuanto no
se oponga a lo prescrito porla misma, se estard a lo que dispongan el Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Coahvuila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre
que sus disposiciones, no confravengan a las que regulan el procedimiento
contencioso administrativo estatal que establece esta Ley.”
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Monclova, con nimero de oficio ***#*** con |la que
demuestra la existencia del crédito fiscal materia de la
resolucion del recurso de revocacion impugnado,
ddndosele a la documental publica pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 78 de la Ley del
Procedimiento, asi como, con el articulo 514 del Codigo
Procesal Civil?®> para el Estado de Coahuila de Zaragoza
aplicado de manera supletoria, segun lo dispuesto en el

arficulo 1 de la Ley del Procedimiento.

Documental, consistente en copia del Convenio
celebrado por la ey el Gobierno del Estado de
Coahuila, de fecha seis de marzo de mil novecientos
noventa y seis, ddndosele valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 78 de la Ley del

Procedimiento.

Documental, consistente en copia del Convenio
celebrado por la ***=*** con el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, de fecha veintiséis de enero de mil
novecientos noventa y ocho, ddndosele valor probatorio
pleno de conformidad con el articulo 78 de la Ley del

Procedimiento.

Documental, consistente en las constancias que
infegran el expediente administrativo *###sksdis ook
ddndosele pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 78 de la Ley del Procedimiento, asi como con el
articulo 514 del Cédigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria.

% “ARTICULO 514. Documentos publicos. Queda exceptuada de Ila
disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos, los que
tendrdn valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicardn en cuanto a
su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde, salvo que en los términos del articulo 463 se impugnen y
acredite su falta de autenticidad.”
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Documental, consistente en la resolucion del Recurso
de Revocaciéon contenida en el oficio ********** ‘con o que
demuestra la existencia del acto impugnado y su
contenido, ddndosele pleno valor probatorio de
conformidad con el arficulo 78 de Ila Ley del
Procedimiento, asi como con el articulo 514 del Cédigo
Procesal Civil aplicado de manera supletoria, segun lo

dispuesto en el articulo 1 de la Ley del Procedimiento.

Documental, consistente  MANDAMIENTO DE
EJECUCION y ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO._Y
EMBARGO, relativas al crédito fiscal **#** dandosele
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 78
de la Ley del Procedimiento, asi como con el articulo 514
del Codigo Procesal Civil aplicado de . manera supletoria,
segun lo dispuesto en el arficulo 1 de la Ley del

Procedimiento.

Documental, consistente en copia certificada del
ACTA DE EMBARGO del numerario contenido en la cuenta
bancaria BBVA '‘Bancomer numero ***#**# dandosele
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 78
de la_Ley del Procedimiento, asi como con el articulo 514
del Cdodigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria,
segin lo dispuesto en el arficulo 1 de la Ley del

Procedimiento.

Por lo que hace a las avtoridades demandadas, les

fueron admitidas las siguientes pruebas:
La documental, consistente en el expediente

administrativo **#*#*#** "ddndosele pleno valor probatorio

de conformidad con el articulo 78 de la Ley del
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Procedimiento, asi como con el artficulo 514 del Codigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

La documental, consistente en el expediente
administrativo formado con el motivo del Recurso de
Revocacion, concluido con la emision del oficip *###xsskex,
ddndosele pleno valor probatorio de conformidad con el
arficulo 78 de la Ley del Procedimiento, asi como con el
arficulo 514 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria.

Documental consistente, consistente en la Ley: de
Ingresos para la Federacion para el ejercicio vde mil
novecientos ochenta y cuatro (1984), con el que pretende
acreditar que la exencidon del Impuesto sobre las
erogaciones por remuneracion al trabajo personal
prestado bajo la direccidon y dependencia de un patron
referida por la demandante.no se encuentra vigente?s
ddndosele pleno valor. probatorio de conformidad con el
articulo 78 de la Ley del Procedimiento, asi como con el
articulo 514 del €odigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de. Zaragoza aplicado de manera supletoria,

%Articulo 10. Se aplicard el régimen establecido en la presente Ley, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior, a los ingresos que perciban los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria estuvieran
sujetos a control presupuestal en los términos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1984, entre las que se comprende a:
(...)
Comision Federal de Electricidad
(...)
Articulo 14. Durante el afo de 1984 se suspende la vigencia de las
disposiciones que conceden exenciones de impuestos o de derechos
federales, excepto las exenciones senaladas en las leyes que establecen
dichosos impuestos y derechos vy las previstas en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.
Articulo 14. Se derogan las disposiciones que conceda exenciones de
impuestos o de derechos federales, excepto las exenciones senaladas en las
leyes que establecen dichos impuestos y derechos y las previstas en el
Codigo Fiscal de la Federacién.
Se derogan las disposiciones de las leyes federales que conceden
exenciones de impuestos, contribuciones establecidas en leyes de los
estados, del Distrito Federal o de los Municipios. (Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1985)
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segun lo dispuesto en el artficulo 1 de la Ley del

Procedimiento.

Los hechos notorios, contenidos en el escrito de
contestacion, siendo que la valoracion de dicha probanza
se encuentra inmersa en la apreciacion del resto del

material probatorio al tratarse de una prueba instrumental.

Documental, que las autoridades demandadas
anuncian como instrumental de actuaciones y que hacen
consistir en el expediente ****** del indice del Juzgado
de Distrito en el Estado de Coahuila, sobre la cudl,'como se
verifica de autos, dicha autoridad manifestd la
imposibilidad para remitir las mencionadas constancias,
exhibiendo en su lugar un informe con los datos que obran
en sus registros, el cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con el arficulo 78, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la cual se acredita el
desistimiento del Recurso de Revisidon en el amparo relativo,
como fue andlizado con antelacion en la presente

sentencia.

Por lo expuesto y con fundamento en lo conducente
por el arficulo 3 pendltimo parrafo de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en relacion con los articulos 2, 79 fraccion X, 80 fraccion |l
87 fraccion |y 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso
de Coahuila de Zaragoza, y en lo dispuesto en aplicacion
por analogia la jurisprudencia citada al pie?, esta autoridad

jurisdiccional resuelve:

S TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS

MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS FALLOS, NO

OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE

COMO TRIBUNAL DE MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De Ia
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo del expediente al rubro indicado, respecto
de los actos impugnados en el PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION FISCAL: El EMBARGO del numerario contenido
en la cuenta bancaria BBVA Bancomer nUmero ##*###dixs,
el Mandamiento de Ejecucion y el Acta de Requerimiento
de Pago y Embargo, relativos al crédito fiscal niumero:
FrdddRrRE. por las razones, motivos y fundamentos

precisados en el considerando CUARTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se RECONOCE LA VALIDEZ “de Ia
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION, nUmero
epsese contenido en el oficio *** > de fecha veintid s
(22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017); y queda sin

efectos la suspension acordada; por las razones, motivos y

interpretacion literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la
Constitucién Federal se colige "que los ftribunales de lo contencioso
administrativo estadn dotados'de plena autonomia para dictar sus fallos y
fienen a su cargo dirimir ‘cualquier controversia que se suscite entre la
administracién publica ‘federal y los particulares, sin restringir, delimitar o
acotar tal facultad. Es-asi que el alcance y contenido irrestricto de las
facultades se ‘extiende a las reglas competenciales concretas de su ley
orgdnica en razon - del principio de supremacia constitucional, ya sea que
actien como. drganos jurisdiccionales de mera anulacion o de plena
jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de dichos tribunales, entre ellos
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe ser entendida en
la forma mds amplia y genérica para no desproteger sino privilegiar la
garantia de acceso a la justicia consagrada en el articulo 17 constitucional,
de manera que se haga efectivo el derecho fundamental a la imparticion
de justicia de forma pronta, completa e imparcial, sin que sea dbice lo que
las normas secundarias puedan senalar, pues son derrotadas por el mandato
constitucional.” CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisibn 86/2005. Victor José Blanco
Fornieles. 16 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez. Amparo directo 101/2005. Yahoo!
Inc. 20 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez. Amparo en revisién (improcedencia)
544/2005. JesUs Isaias Silva. 1o. de diciembre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza. Amparo en revisibn  39/2006. Director General de
Responsabilidades y Situacidén Patrimonial de la Secretaria de la Funcidn
PuUblica y otfras. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo en
revision 84/2006. Tele Azteca, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez
Ferndndez. Registro: 174161. 1.40.A. J/46. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXIV, Septiembre de 2006, Pag. 1383
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fundamentos contenidos en el considerando SEXTO de la

presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5
fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia
podrd ser impugnada a través del recurso de apelacion,
que se resolverd en la forma y términos a que se refiere.los
arficulos 5 fraccion Xlll, 8 y el articulo 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de |a Sala Superior del
Tribunal de Justiciao Administrativa- de Coahuila de

Zaragoza citada al pie’8, conforme a los cuales, la

9 p./J/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIII DEL ARTICULO 5 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZIA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL. De
conformidad con la integracién del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley Orgdnica del
Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrard al menos por cinco
magistrades, y\funcionard en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del mismo
ordenamiente-establece “La Sala Superior contard, por lo menos, con tres
Salasien materia Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado”, es
decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala Superior
Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas Unitarias,
sin. que ello constituya un érgano jurisdiccional diferente a la referida Sala
Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un drgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder
Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que la
jurisdiccién la ejerce en instancia Unica. En efecto, el recurso de apelacion
no constituye ofra instancia, porque no se encuentra instituido como tal en
el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
Seccién Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza; lo que resulta ldgico pues en la apelacion
no se aportan nuevos elementos fdcticos o juridicos que determinen que la
Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva
valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoracién de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sdlo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, €s
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en

261



Magistrada Numeraria de |la Sala Superior y de |la Primera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara
Pleno de Sala Superior para la resolucién del recurso de
apelacién que en su caso se interponga contra la presente

sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y hdganse Ias anotaciones
pertinentes en el Libro de Registro que se lleva para tal

efecto.

Cuarto. Con fundamento en el articulo 26.fraccion Il
de la Ley del Procedimiento Contencioso. Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, nofifiquese
personalmente esta sentencia a la parte actora; y por
oficio a las autoridades demandadas, en los domicilios que

respectivamente senalaron para oir y recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el-cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el

Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin

ofra instancia” previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere
al supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razdn de un cargo anterior que
ocupd de juez o magistrado en un érgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademds de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, o que se desprende de la
redaccion e interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 42, 43y
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlil, 8, 10
apartado B fraccion VIll, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - - - - - - - - - - - - - - - - - - = u---

263



