JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/133/2018

O Sy e Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Parte accionante: ****a través de su
representante legal.

Autoridades demandadas: Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal G
General, Administracion Fiscal de Ejecucion ’\/
Monclova y Titular de la Administracion Fiscabyo

General. 0

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. O.\

Secretaria de estudio y cue& Nancy

Santos Facundo.
.\\\( }
Q!

Saltillo, Coahuila d goza, a veintiocho
de febrero de dos mil'diecinueve.
ggel expediente FA/133/2018,
radicado eng@ Segunda Sala‘en Materia Fiscal y
Admini

\
de§ uila de Zaragoza, para dictar resolucion
In

Visto. el
del Tribunal de Justicia Administrativa

itiva; lo cual se efectua a continuacion.
\C} RESULTANDO

Primero. Por escrito presentado ante la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el catorce
de septiembre de dos mil dieciocho, ****, en
representacion de ****, demando la nulidad de la

resolucion contenida en el oficio ****, de fecha veinte



et m JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/133/2018
| -q_ ;:.Ei"-:.:

mepmmsaesnaneae e ggosto de la  anualidad, emitido por el

Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion

Fiscal General; (fojas 02 a 33).

Segundo. Por acuerdo de catorce de
septiembre del afno en curso, se radico el expediente
con el estadistico ****, se previno al promovente para Q
que manifestara bajo protesta de decir verdad la O/\/
fecha de notificacion de los actos impugnado @Q
presentara las pruebas ofrecidas, auto en @se

hicieron los apercibimientos de ley corr%@dlentes

(fojas 52 a la 55)
.\\\0

Tercero. Satisfecha la &encién referida, el
veintisiete de septiemb @ os mil dieciocho, se
admitio a tramite la Qanda; se ordend correr
traslado a las };aadas con las copias de la
demanday an@s exhibidos para que formularan su
contestacién;,Jauto en el que se hicieron los

aperc@@ntos de ley correspondientes y se sefald

fecha y hora para la audiencia de desahogo de

| ‘Q
\@ ebas.
A@ Ademas, se concedio la suspension solicitada
para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el
estado que guardan, medida que se hizo extensiva a
los créditos fiscales ahi precisados por la suma de

**** (fojas 108 a 109 vuelta).

Cuarto. Mediante oficio ****, el Administrador

Central de lo Contencioso de la Administracion
2
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messmrrwsnaneare Fiscal General del Estado de Coahuila, por si y en

RS TR LT,

representacion de las autoridades demandadas
Titular de la Administracion Fiscal General y
Administrador Local de Ejecucion Fiscal Monclova,
contestd la demanda en la que refutd los conceptos
de impugnacion, designé delegados y sefnald
domicilio para entender diligencias de notificacion
(fojas 121 a 137 del expediente); contestacion que

tuvo hecha en tiempo y forma tal y como se adviert

del acuerdo de fecha veintiséis de octubre ;&Q

anualidad inmediata anterior (fojas 138 y 13

Q

Quinto. El dieciocho de did@ e dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audi.\
alegatos en este asunto; Iuegbor acuerdo datado

el catorce de enero C;b@) mil diecinueve, se
[

constatd el fenecim del plazo para Ila
presentacion dgﬁls@atos, sin que las partes los
hubieran. formtla

ta)

de pruebas y

0, . auto que tuvo efectos de
citacion p%yentencia (fojas 163 a la165 de autos).

%

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, es legalmente competente para
resolver el presente juicio en términos de Ilo
dispuesto en los articulos 1 y 83, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13,
3

O
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mepmmsrwananeae Je  |@a Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. El acto
impugnado en este asunto es la resolucion contenida
en el oficio ****, emitida el veinte de agosto de dos
mil dieciocho por el Administrador Central de lo
Contencioso, la cual resolvio el recurso G
administrativo de revocacion interpuesto por el ente O/\/
hoy accionante en contra de los créditos fiscales *"@Q
emitidos por la Administracion Local de Rec o®$on
de-Monclova, en‘a que se confirmaron 6\<@ismos.

Documental® publica, a Ia$§a se le otorga
pleno = valor demostrativo (§érminos de los
numerales 455, 456 y 5 @ odigo Procesal Civil
del Estado de Copahwila, aplicado de manera
supletoria a la | Procedimiento Contencioso
Administrativ ara el Estado _de_Coahuila de
Zaragozas'{\g.términos de su dispositivo 1, por lo cual

debe t e como existente la misma.

| ‘Q TERCERO. Improcedencia. La procedencia
\C'D el juicio contencioso administrativo es una cuestion
A@ de orden publico y de estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra
vigencia el criterio sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 814, publicada en la pagina quinientos

setenta y tres, tomo VI, Materia Comun, del Apéndice
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mens mamrssnameae gl Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,

|

&

cuya voz y contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser
de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

Respecto a lo anterior, en primer término, se :

advierte la actualizacion de Ila causa @,
improcedencia, prevista en el precepto 79, ion

Vll,.concatenadaal precepto 80, ambos E@ Ley del

Procedimiento Contencioso Adminiaﬁ para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, que respecta

al Titular de la Administraci

Estado de Coahuila t@

disponen lo siguient$\
“Artj % 79. El juicio contencioso
admir{s\ézgo es improcedente:
S

VIl. Cuando de las constancias de

Qautos apareciere fehacientemente que no

existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar;

scal General del

goza; articulos, que

[...].” (El realce es propio).

“Articulo 80. Procede el
sobreseimiento  del juicio contencioso
administrativo:

(..)

O
Qv
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Il. Cuando durante el juicio apareciere
O Sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia sefaladas en el articulo
anterior.

Del numeral y fraccion transcritas en primer
lugar, se advierte especificamente, el supuesto de
improcedencia del juicio por no encontrarse

acreditada la existencia del acto que se pretende

impugnar. QQO

En efecto, cobra vigencia la actualizaci r@la
causade improcedencia aludida, toda va@e por lo
que respecta a la autoridad demandada
Administracion.«Fiscal Genera.Q Estado de
Coahuila de Zaragoza, la n@a no emitié el acto

impugnado por. la actl@ , consistente en la
ficio ****, de fecha veinte

ular de la

resolucion contenida en

de agosto de @ il dieciocho, emitida por el
n

Administrador ral de lo Contencioso; de ahi, que

se consi%@que por lo que respecta a dicha
autorﬁj\%@emandada el acto es inexistente, y por

endé, procede sobreseer en el juicio por la

. ‘@ ma, en términos del precepto 80, fraccion Il, de

QQ)

\CD a Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila.

Por identidad juridica, es dable invocar la tesis
identificable con el registro 230607, consultable en la
pagina cibernética de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Octava Epoca del Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo IlI, Segunda Parte-2, julio-

2O
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mens manrssnsmeae diciembre de 1988, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pagina 549, identificable con

el rubro y contenido siguientes:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA

DEL ACTO RECLAMADO. Si de Ilas
constancias de autos se advierte que no existe

el acto reclamado en la forma planteada, ya

que el inconforme pretende atribuir la emision G
del laudo impugnado al actuario adscrito a la ’\/
responsable, siendo que no emana de éste O
Sino de un cuerpo colegiado,O
consecuentemente se actualiza la hipote

prevista en el articulo 74, fraccion IV de

de Amparo,y.es procedente por tanto @c ar

el sobreseimiento en el juicio.”.

Superado el analisis de\\\®‘ causa de

improcedencia - actualizada esta- accion
contenciosa, procede - ef el analisis de la

controversia planteadagryaste asunto.

CUARTO&I\Y:eptos de. anulacioén.. Los
motivos ge @snso hechos.” valer-por ‘la parte
accioniﬁé"tienen reproducidos, pues por un lado
no ‘rsb isposicion expresa en la ley de la materia

ietermine deban constar en esta sentencia v,

'
'\(&)r otro, ello se realiza en obvio de repeticiones

AQ\ esteriles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais,
consultable en la pagina 830, Tomo XXXI, del mes

de mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
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menssmaamnese Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, identificable

con el rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE  VIOLACION Q/\/

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS @

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SE,NTENCI

AMPARO E§ INNECESARIA

TRANSCRIPCION. b@

QUINTO. Analisis de la liti lanteada. A

continuacion, procede al exam \aquel motivo de
inconformidad que pudiera cir a la nulidad del

acto.y, que conlleve mafores’beneficios al actor.

Al resp %}Y\cobra total = vigencia la
jurisprudencia@mitida por el Segundo. Tribunal
Coleglang# Materia - Administrativa del Cuarto
Circ dentificable con el numero de "tesis
I ?sA.SZ A, publicada en la Novena Epoca del

. ‘©§anarlo Judicial de-la-Federacion, y-su. Gaceta,
\C_) Tomo XVIH, del mes de‘noviembre de 2003, pagina
A 946, cuyo epigrafe y contexto son:

! “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo
en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”

8
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e L el “CONCEPTOS DE ANULACION. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA AL
EXAMINAR LOS QUE LLEVAN A
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA
ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA
MAYORES BENEFICIOS AL ACTOR. De
conformidad con el articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacion, las sentencias de
las Salas Regionales deben atender la G
fotalidad de las pretensiones deducidas de O/\/
la demanda de nulidad, excepto cuando uno Q
solo de los conceptos conlleve a declarar la 0
nulidad lisa y Illana de la resolucio
controvertida; empero, si varios concep
tienen el proposito de declarar la nulidad Jisa
y Hana;-el-Tribunal Federal de Justical
y ‘Administrativa, a fin de nc \@erar los
principios de:‘exacta aplicack e la ley,

exhaustividad 'y expedite obligado a
Jerarquizar la atencion @ue//os con los

que el actor obtent}cy ores beneficios.
En efecto, si en la\demanda de nulidad se
planted la caducidad de las facultades de las

autoridades istrativas y ademas que la

emision.de Ja-reSolucion materia de la litis en

el sumati dio fuera de los cuatro meses

que establece el articulo 153 de la Ley

Ad a, de analizarse unicamente este

7 motivo de agravio, si bien es cierto

va a la nulidad lisa y llana, también lo es

| ue dejaria expeditas las facultades de la

\O autoridad para iniciar nuevamente el

\CD procedimiento administrativo de ejecucion,
A@ Si ésta considera que aun procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado.

Situacion que no aconteceria si el Tribunal

Fiscal analiza en primer orden el concepto

referido a que operd la caducidad de las

facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de

resultar fundado, provocaria la nulidad lisa y

llana que redundaria en mayores beneficios

para el causante, pues la Sala Fiscal

impediria definitivamente un acto de

9
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IS FEIRUT I ATV LT, molestia posterior. De esa manera se
colmarian las garantias de exacta aplicacion
de la ley, exhaustividad y expeditez
contenidas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
En ese tenor, en el tercer motivo de anulacion

el accionante refiere:

O
e Que le causa agravio la resolucion O/\/

impugnada, toda vez que la autoridad resolutora f@@
omisa en analizar los conceptos y consider, @es
planteados:-en-.el agravio tercero d &urso
administrativo-de revocacion, los cualeée hicieron
valer respecto a la.ausencia de la autografa en
los oficios continentes de los r&Q@mlentos y multas
de obligaciones omitidas. OO‘

O

La asevera ucida es esencialmente
fundada y sufi | e para declarar{a nulidad-del
acto imp , de conformidad a las

consiq@ nes siguientes.

. Q El numeral 16 Constitucional establece:

\C} “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en
@ Su persona, familia, domicilio, papeles o
A posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio
que deé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

10
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1 AT, B4 1T 1 A TR LT ( )”
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De conformidad con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad que incida en
la esfera juridica de un particular debe fundarse y

motivarse.

En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto O’\/D
autoritario como correctamente fundado, es Q

necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y precep&\/\/
mismos que sustenten la emision d

resolucién al particular, vy,

b).-Los cuerpos @@dlsposmvos de

€s0s que otorguen co ncia a la autoridad que

emite el acto. ,\\
QO

Por: rte, la motivacion legal ha sido
defini!@r el Poder Judicial de la Federacion en
dis&as jurisprudencias como la exposicion de las
. unstancias especiales, razones particulares o
Q\CD causas inmediatas que haya tomado la autoridad,

A para emitir un acto que trascendera en beneficio o
perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un

gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra

obligada a sefalar pormenorizadamente los

11
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messmatesnsneae olementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, en otras
palabras, de estar debidamente fundados y
motivados, entendiéndose por lo primero la cita del
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento. QO

Sobre el topico, cobra vigencia la
jufisprudencia I.46A. J/43, consultabld 8R4
Novena Epoca del Semanario JUQR ela
Federacion y su Gaceta, Tomo @ mayo de
2006, Materia Comun, de la | ncia de los
Tribunales Colegiados @@cuito, pagina 1531,

n

visible con el rubro\y?Q

“FUNDA ACION Y MOTIVACION., EL
ASPEC, ORMAL DE LA GARANTIA'Y
SUE IDAD SE TRADUCEN EN
AR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
EFENSA Y COMUNICAR LA
‘ Q CISION. El contenido formal de la
. O garantia de legalidad prevista en el articulo
\C} 16 constitucional relativa a la

@ fundamentacion y motivacion tiene como
A proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

enido siguientes:

12
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e L el Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la

decision a efecto de que se considere G
debidamente fundado y motivado, O/\/
exponiendo los hechos relevantes para Q

decidir, citando la norma habilitadora y un
argumento minimo pero suficiente para \
acreditar el razonamiento del que se /\/
deduzca larelacion de pertenencia %gf de
los-hechos-al derecho invocado, qu la

subsuncién.” \0

Expuesto el marco consti \Q}nal imperativo
para los actos emitidos po utoridades
administrativas, cobra @gancia que en el escrito
de ampliacién del o de revocacion,
presentado- el diecCisiete! de julio:de dos' mil
dieciocho, Administracion Local de
Ejecuciéh fiscal de Monclova, Coahuila, la parte

ent@gces recurrente adujo -en esencia- en su tercer

. t&vio, lo siguiente:
&S

A@ » Que los requerimientos y multas de obligaciones
omitidas contenidos en los oficios emitidos por el
Administrador Local de Recaudacion en

Monclova, no constaban de firma autografa
(fojas 100 a 102 del expediente).

Ahora, destaca que la autoridad demandada

Administrador Central de lo Contencioso, emisora
13
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mensmamrwsnameas e | resolucion del recurso de revocacion de fecha
veinte de agosto de dos mil dieciocho, respecto al
agravio hecho valer por el recurrente atinente a
ausencia de firma autografa en las actuaciones
emitidas por el Administrador Local de
Recaudacion de Monclova, omitié dar contestacion
a dicha aseveracion, tal como se advierte de la
resolucion emitida el veinte de agosto de dos mil /\/Q
dieciocho, la cual constituye el acto impugnado en QO

S
Ademas, es importante subrayar @b

autoridad demandada Administragﬂ ntral de lo
Contencioso, porsi y en represe@ on del

esta accion contenciosa.

administrador Local de Ejec Fiscal de

Monclova, al efectuar I@stacién de la
egar los elementos de

demanda, fue omisgn\a
conviccion necesSarigs para,sustentar,sus

afirmacior]et@ual era.imperativo,que realizara.
N
‘@e sentido, es importante insertar el
corﬁgoido del precepto 86, fraccion I, de la Ley del
. cedimiento Contencioso Administrativo para el

\C}Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual dispone lo

AL quiente:
siguiente:

“Articulo 86. Se declararé que una
resolucion administrativa es nula cuando se
demuestre alguna de las siguientes causas:

(..)

14
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/133/2018

Il. Omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido
de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en
Su caso;

(..).”

De la inteleccidon del numeral inserto, se

advierte que la propia ley procedimental

administrativa establece la resolucion QO

administrativa es nula cuando se omitan los \
requisitos formales exigidos por las leyes, s@&
que afecte las defensas del particular y ienda
al sentido de la resolucion i mpugnx inclusive la

ausencia de fundamentacion o

caso. Q

En ese tenor, si la orldad demandada omitid

C|c')n, en su

analizar el agr ucido respecto a la falta de
firma aut()gra u0|do por _la parte accionante,
ademas Que soslayo allegar con su contestacion
los mt%@ de conviccion necesarios para sustentar
sus%‘irmaciones contenidas en la contestacioén, es

ello que dichas omisiones afectan las defensas
del ente hoy accionante, ya que ante la alegacion de
falta de firma autografa y el soslayo de la autoridad
de exhibir las documentales necesarias con su
contestacion, afectan de manera indudable las
defensas del particular y trascienden al resultado del
fallo, puesto que no se esta en posibilidad de analizar
dicha circunstancia, por tanto, debe decretarse la

nulidad lisa y llana de la resolucion de veinte de

15
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mezsmaresnaneare 900Sto de dos mil dieciocho, contenida en el oficio
**** en la cual se resolvid el recurso de revocacion,

interpuesto por el ente aqui accionante.

Nulidad, que se hace extensiva a los créditos
fiscales ****, emitidos por la Administracion Local de
Recaudacion de Monclova, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 87, fraccion Il, de la Ley del G
Procedimiento Contencioso Administrativo para el O
Estado de Coahuila de Zaragoza. \OQ

O

Lo ‘anterior es asi, porque el actz i@ugnado

carece: de fundamentacion vy moi’v n en el

aspecto destacado, lo que incide diteCtamente en la

0, pues se afecta

la esfera“juridica del p r sin que se hubiere

tenido acceso a IosGementos necesarios e

imprescindibles&\s?c\eﬂificar la legalidad del acto,

por [0 que nc@yede producir_efecto. alguno en la
esfera jus’%@a del gobernado, pues dicha omision
conllé@\Q)r si, la declaratoria de nulidad lisa y llana
de resolucion impugnada por incumplir lo

\C;\@ uesto en el articulo 16 constitucional.

AQ Conforme a la fraccion |l del articulo 86, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion
con la fraccion |l del articulo 87 del mismo
ordenamiento, debe decretarse su nulidad lisa y
llana pues se ha impedido que el juzgador pueda

siquiera pronunciarse respecto a los efectos o

16
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messmE Eeananeare cONSecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener
sobre el particular, obligandolo a declarar la nulidad

del acto o resolucion en su integridad.

Cabe precisar que, si bien la nulidad en caso
de la fraccion Il del precepto 87 de referencia, por
falta de fundamentacion y motivacion, tendria que
declararse para efectos, esto es, para que la ,\/Q
autoridad fiscal dicte una nueva resolucion O
subsanando la omision destacada, debe declara{ Q
de manera lisa y llana, toda vez que se za
un- supuesto en_el cual la viola c@) formal
cometida no resulta, por r I‘é’ general,
subsanable, por-tanto, en los ca an

se acredite la. existencia @; as resoluciones

vinculadas al juicio d ad es un caso de

los que no

excepcion en el que ésta-debe decretarse en forma

lisa y llana. ,\\

Por.id@ad juridica, es totalmente aplicable

la juri;@sncia por contradiccion de tesis 2a./J.

17@ (9a.), emitida por la Segunda Sala de la

! ema Corte de Justicia de la Nacion, consultable

C}en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
A@ Federacion y su Gaceta, Libro lll, diciembre de 2011,

Tomo 4, Materia Administrativa, pagina 2645,

identificable con la voz y contexto siguientes:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. CUANDO NO SE ACREDITA EN
EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA
DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE

17
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DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y LLANA.
Ha sido criterio de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que si en el juicio
contencioso administrativo federal el actor
manifiesta en su demanda desconocer el acto
administrativo impugnado, es obligacion de la
autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su notificacion al momento de
contestarla, con la finalidad de que aquél pueda
controvertirlas a travées de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el

momento procesal oportuno, es indudable que QO

no se acredita su existencia, omision qu
conlleva, por si, la declaratoria de nulidad Ji
llana de las resoluciones impugnadas r

carecer de los requisitos de fundam ion 'y
motivacion-a, que se refiere el articu de la
Constitucion Politica de los F& os Unidos
Mexicanos.”. 0\

Enconclusién, en el pr@e caso, le asiste la
razon a-la parte actor p@lo que de conformidad
con lo dispuesto g& articulos 16 Constitucional,

86, . fraccion |l fraccion -ll,, de -la-Ley . del

Procedimie&)@ontenmoso Administrativo. para el
Estado\$\ oahuila de Zaragoza, se declara la

\
nu%:&) sa y llana de la resolucion de veinte de
de dos mil dieciocho contenida en el oficio

C}@* en la cual se resolvio el recurso de revocacion.

QQ)

Nulidad que se extiende a los créditos fiscales
***% emitidos por la Administracion Local de
Recaudacion de Monclova, mandamiento de
ejecucion, actas de requerimiento de pago,

embargos, y actos posteriores.

18
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e L el Al respecto, cobra vigencia la tesis P.
XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de
2007, Materia Administrativa, pagina 26, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes: G
“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA O/\/
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO Q
ADMINISTRATIVO. SU ALCA
DEPENDE DE LA NATURALEZA
RESOLUCION.ANULADA Y DE L%@)@C oS
QUE ORIGINARON LA ANULA N. La
nulidad, entendida en un senti plio, es la
consecuencia de uneb declaracion
jurisdiccional que priva do valor a los
actos ' carentes de | isitos de forma o
fondo que marca la@o que se han originado
en un procedi o viciado. Ahora bien, la
ley conte %s clases de nulidad: Ia
absoluta Ilflcada en _la _ practica
jurls§ al como lisa y llana, que puede
a vicios de fondo, forma,
dimiento o, incluso, a la falta de

petenc:a y la nulidad para efectos, que
O‘Q}ormalmente ocurre en los casos en que el

\c_} fallo impugnado se emiti6 al resolver un
AQ recurso administrativo; si se viol6 el
procedimiento la resolucion debe anularse, la

autoridad quedara vinculada a subsanar la

irreqularidad procesal y a emitir una nueva;

cuando el motivo de la nulidad fue una

deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacion y motivacion, la autoridad

queda constrefiida a dictar una nueva

resolucion fundada y motivada. En esa virtud,
la nulidad lisa y llana coincide con la

19
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IS FEIRUT I ATV LT, nulidad para efectos en la aniquilaciéon
total, la desaparicion en el orden juridico
de la resolucion o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica
que haya originado ese pronunciamiento,
pero también existen diferencias, segun sea la
causa de anulacion, por ejemplo, en la nulidad
lisa y llana la resolucion o acto quedan
nulificados y no existe la obligacion de emitir
una nueva resolucion en los casos en que no /\/G
exista autoridad competente, no existan O
fundamentos ni  motivos que puedanQQ
sustentarla o que existiendo se ha
extinguido las facultades de la aufol
competente; 'sin embargo, habra su sen
los que la|determinacion .de- nuli lisa y
llana, que aunque no constrin: @ autoridad
tampoco le impedira a la ue& competente
que -emita la resolucio Ok%respondiente 0]
subsane el vicio qu @Qotivo a la nulidad,
ya que en estas @93 esis no existe cosa
Jjuzgada sobr problema de fondo del
debate, es &%y'r, solamente la nulidad
absoluta isa y llana que se dicta
estu aqg el fondo del asunto es la que
im ] \dictar una nueva resolucion, pues
ab Xxistira cosa juzgada sobre Ilos
?(Oblemas de fondo debatidos.”. (El realce
| :
\C}O s del suscrito).

A@ Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia  por reiteracion 1.70.A. J/31,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Instancia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXII,
octubre de 2005, Materia Administrativa, pagina

2212, visible con la voz y contexto siguientes:
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“NULIDAD. REGLAS PARA SU
DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén
textualmente las figuras juridicas de "nulidad

lisa y llana" o ‘“nulidad para efectos”
limitandose a precisar que dicho tribunal podra /\/0‘
decretar la nulidad de los actos impugnados, y O
que sus sentencias habran de ejecutarse enOQ
los términos que dispongan éstas. A efectogﬁ
determinar si la nulidad decretada p

Salas— de-"..dicho o6rgano ¢ @CIoso
administrativo/ debe ser lisa y Ilan% en su
defecto,. -para ' efectos, debera'\@arse a los
criterios jurisprudenciales e materia, asi

como a los principios \Qigen el derecho

administrativo. Se de a la nulidad lisa y
llana cuando el acto inipugnado adolezca de
vicios ostensibl particularmente graves,

que bajo Lnihguna forma pueden ser
convalidades; ‘el resultado juridico de este

tipo d idad ‘implica la existencia de

c? zgada, por lo que la autoridad

dada no podra emitir una nueva

Qsolucién en el mismo sentido;, por

.‘ ‘eremplo, la incompetencia del servidor publico
C}O que emitio el acto impugnado, y por regla
@\ general, en los asuntos en que el Tribunal de
A lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular

esta justificada por alguna norma de caracter

general, o que los hechos que generaron el

acto administrativo o fiscal no encuadran en el

supuesto normativo invocado por la

demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto
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impugnado contenga vicios subsanables, o
que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como Vvicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de
dicha determinacion obliga a la autoridad a
Subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u

omisiones en el llamamiento al procedimiento QO

administrativo (emplazamiento); no brindarQ
oportunidad de probar y alegar; indehi
fundamentacion y motivacion;, y e
constrefiimiento de la resolucion a ‘lé@ystién

debatida, que' se forma con-la pre 1on del
Estado y las ‘defensas del lar, como
seria la - falta o indebid loracion de
pruebas.”.

O
Por lo anteri er expuesto y con
fundamento en | iculos 83, 85, 87 y demas
relativos rde la LOSieI Procedimiento; Contencioso
Administrati@ ara el Estado de Coahuila de

Zarag‘ox@ de resolverse y se:

Q\)
RESUELVE

‘OQ
c_} PRIMERO. Se sobresee en el juicio

promovido por ****., por lo que respecta al Titular de
la Administraciéon Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en términos de lo expuesto

en el considerando tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. La parte accionante ****., probo

su pretension en este juicio.

22
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IS FEIRUT I ATV LT, TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana

de la resolucion de veinte de agosto de dos mil

*k%k*%

dieciocho contenida en el oficio , en la cual se
resolvio el recurso de revocacion interpuesto por el

ente aqui accionante.

Nulidad que se extiende a los créditos
fiscales ****, emitidos por la Administracion Local de Q
Recaudacion de Monclova, mandamiento de /\/
ejecucion, actas de requerimiento de p
embargos, y actos posteriores, en térmi &

ultimo considerando de esta resolumon.E Q)

Notifiquese; . personalme Q la parte

accionante y. mediante ofici las . autoridades

demandadas. 0‘
O

Efectuense Ias?,g otaciones correspondientes

en el libro de g atinente.

@Dlwo y firma Alfonso Garcia Salinas,
magi@ de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Ad

.‘ Coahuila de Zaragoza, ante Alfonso Muioz

istrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

\CD Rodriguez, secretario de acuerdo y tramite que

A autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.

L'NSF.
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