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Saltillo, Coahvila de Zaragoza a doce de marzo de

dos mil'diecinueve.

VISTOS los autos del expediente FA/131/2018, esta
Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos previstos por los articulos 83, 84,
85, 86 Ultimo parrafo y 87 fracciones lll y V de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a emitir sentencia

definitiva, en los tférminos siguientes:

RESULTANDO
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PRIMERO. ElI dia doce de septiembre del dos mil
dieciocho, ***** en representacion de la persona moral,
*xdx presentd en el buzon jurisdiccional de la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional, formal demanda
(foja 02 a 10) en contra de la siguiente autoridad, y por los

actos que se senalan:

1.- Autoridad demandada: Ia Direccion
General de Registro y Control de los Servicios de
Seguridad Privada del Estado de Coahuila de
[aragoza.

2.- Actos cuya nulidad se pretende: ' |a
Resolucion- tegistrada bajo el nimero  ***#*
dictada-el-veinte de agosto del dos mil dieciocho;
asi como €l Oficio registrado bajo el numero
Hextde fecha ‘catorce de junio del-dos mil

dieciocho.

Dicho escrito de demanda contfiene cuatro
conceptos de anulacion y ofrece las pruebas de su
intencion, elementos.quese tienen porreproducidos coOmo
si a la letra se ‘insertasen, “aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien

provienen vy, por lo mismo, obran en autos.

Resulta orientador para sostener el razonamiento
expuesto, por identidad juridica, la Jurisprudencia del

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materias Penal
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y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Novena Epoca, Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa
Segunda Parte- TCC Primera Seccién- Administrativa,
P&gina 834, con NUmero de Registro Electronico 1007636,

de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no franscribir en1as
sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal-os
agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de-la Ley de Amparo, pues en términos del articulo-104, fraccion
I-B, de la Constitucién Federal, los mencionados recursos estan
sujetos alos tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que:si el articulo 77 de dicha legislacion, que establece
los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa obligacién, la falta de
franscripcion de los aludidos motfivos de inconformidad no deja
en estado de indefension a quien recurre, puesto que son
precisamente de quien provienen 'y, porlo mismo, obran en aQutos,
ameén de que para resolverla-controversia planteada, el tribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre rcon relacion a los agravios iexpresados: para
combatirla.”

Asi coma la-Tesis XXI.2°.P.A. J/30, sustentada por el mismo
Tribunal Colegiado de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, septiembre del 2009, pdagina 2789, de rubro y

texto siguientes:

“AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su
actuacion, pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece
los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa obligacion; ademds
de que dicha omision no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
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quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mienfras que al
tercero perjudicado o demdas partes legitimadas se les corre
fraslado con una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento
o nofificacién, mdxime que, para resolver la controversia
planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucidon recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.”

SEGUNDO. Recibida la demanda, la Oficialia de
Partes de este Tribunal la turnd junto a los anexos descritos
en el acuse con numero de folio 0125/2018 (foja 1) en
fecha doce de septiembre dos mil dieciocho a' esta
Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa, la

turnd bajo el nimero de expediente FA/131/2018.

TERCERO. En fecha trece de agosto del dos mil
dieciocho, se dictd un Acuerdo (fojas 42 a 45 vuelta) en el
cual:se le previno @-la parte actora para que que en un
plazo de.cinco diaslegalmente-computados, subsanara su

escrito inicial de demanda.

Asimismo, en el mencionado proveido se acuerda
que. para el rmomento_procesal correspondiente  a la
admision-de “la-demanda, se-ordenard-emplazar a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahvuila de
Zaragoza. Ello en razdn de que la autoridad demandada
corresponde a una Unidad Administrativa adscrita a la

mencionada Secretaria.

Luego, por escrito presentado antfe la Oficialia de
Partes en fecha diecinueve de septiembre del dos mil
dieciocho (fojas 51 y 52), el demdndate dio cumplimiento
a la prevencion decretada, por tal motivo, el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho se admitidé la demanda a

tramite (fojas 63 a 67), lo anterior, al encuadrar en los
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supuestos del artficulo 3 fraccion Xl de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

[aragoza.

Pronunciandose este organo jurisdiccional sobre la
admision de las pruebas ofrecidas de la intencién de la
parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr fraslado a las autoridades demandadas,
para -gue contestaran la demanda en términos .de los
arficulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha veintisiete de septiembre del dos mil
dieciocho se noftificd personalmente a la parte actora el

proveido-mencionado el pdrrafo anterior (foja 68).

Posteriormente, mediante oficios TJA/PSFA/482/2018
y TJA/PSFA/483/2018, ambos de fecha veintisiete de
septiembre-del dos mil dieciocho (fojas 74 a la 79 vuelta),
se nofificd._respectivamente a la Direccidn General de
Registro y Control de los Servicios de Seguridad Privada de
la Secretaria de Seguridad PUblica, asi como al Titular de la

Secretaria de Seguridad PUblica del Estado.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
auforidades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes sefaladas, la Secretaria de Seguridad
PUblica del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

comparecid6 a efecto de presentar su escrito de



contestacion a la demanda, en fecha dieciséis de octubre

de dos mil dieciocho (fojas 81 ala 95).

El dieciocho de octubre del dos mil dieciocho, se
dicté un auto mediante el cual se previene a las
autoridades demandadas, para que en un plazo de cinco
dias legalmente computados, remitieran a esta Sala
sendas copias del escrito de contestacion, asi como de los

anexos respectivos (fojas 135 a 137).

El veintiséis de octubre del dos mil dieciocho, las
autoridades demandadas desahogaron la vista referida en

el parrafo anterior.

QUINTO. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, esta Sala Unitaria admitio la contfestacion a la
demanda de - la. intfencion . de / las autoridades
demandadas(fojas 149 a 151 vuelta) en tal escrito ofrecen
argumentos tendientes a‘refutar los conceptos de nulidad
formulados por el demandante en los terminos relatados, y
ofrecen las pruebas a que se refieren en los mismos, 1o cual
se fiene poriinserto en el presente, sinsque da falta de su
transcripcion ‘deje en! estado .de ~indefension a las
demandadas, en razdn que son precisamente de quien
provieneny, porlo mismo, obran en autos, remitiéndose, en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

SEXTO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el quince de enero del dos mil diecinueve a las
doce horas (foja 169), sin contar con la comparecencia de
las partes, de lo cual se da cuenta, haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en auto de fecha ftres de

diciembre de dos mil dieciocho, en el que se dejo
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establecido que la falta de asistencia de las partes no
impedia su celebracion (fojas 160 a 161 vuelta), esto con
fundamento en el articulo 81 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su

natfuraleza juridica.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo.-de
cinco dias, contados a partir del siguiente de la conelusion
de la, audiencia, para efecto de que, formularan sus

alegatos.

SEPTIMO. En fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, esta Primera Sala. certifico. que habia
transcurrido el término para formular alegatos, sin que las

partes actora asi lo hicieren (foja 171y 171 vuelta).

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso -Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo dicha

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion pendiente por
desahogar de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO



PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdan: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asf
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen,>debiendo
limitarlos-arlos puntoes cuestionados y a la soluciéon de Ia litis
planteada;-lll—Los [ puntos resolutivos..en los que se
expresaran los actos.cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que-deberd ser
gjecufada- la sentencia’ por- parte de Ila autoridad
demandada, ‘asi.como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede.firme.

SEGUNDO. Este Tribunal de Justicia, Administrafiva de
Coahuila 'de Zaragoza, asi como esta Primera Sala en
maieria Fiscal y Administrativa, son competentes para
conocer el asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3
fraccionesIVy Xl, 11,12y 13 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza asi
como 1, 2, 83, 84 y 85 de la Ley del Procedimiento
contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada. Por lo que hace a la parte
8
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actora *****, por conducto de su representante legal *****,
mediante auto de fecha trece de septiembre del dos mil

dieciocho.

En cuanto a las autoridades demandadas Direccion
General de Registro y Control de los Servicios de Seguridad
Privada en el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Coahuila de
Zaragozq, se fuvo porreconocida la personalidad de **#*%,
e asi como de *****en cardcter de apoderados juridicos
de las referidas dependencias, en los términos-de la
Escritura PUblica numero ciento freinta y uno, pasada ante
la fe del Notario PUblico nUmero cuarenta y uno de este

Distrito Notarial.

CUARTO. La demanda fue presentada en tiempo por
ek, pues delandlisis de las constancias que conforman el
expediente en que. se resuelve, se advierte que el
demandante. manifiesta bajo protesta de decir. verdad,
que el acto impugnado; es decir, la Resolucion #*#**, se |e
notificd de-manera personal el veintidds de agosto del dos
mil dieciocho (foja 126), hecho que ademds se adminicula
con.la Copia certificada de dicha resolucion, allegada a
esta Sala por la parte demandada, en la que obra visible,
la firma de recibido y la fecha mencionada.

En este sentfido, de conformidad con el articulo 35 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el plazo para
interponer la demanda para incoar el Juicio Contencioso

Administrativo, comienza a computarse a partir del dia



siguiente al en que surte efectos la notificacion del acto o
resolucion impugnada.

Asi, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, las notificaciones de cardcter personal surten
sus efectos el dia en el que fueron realizadas.

De esta suerte, si la resolucion impugnada se notificod
de manera personal el veintiddés de agosto del dos mil
dieciocho, surtio sus efectos el mismo dia, por lo que el
plazo para interponer la demanda comenzd a correr el dia
siguiente, esto es el veintitrés de agosto del. dos mil
dieciocho, para fenecer el doce de septiembre-del dos mil
dieciocho.

Descontdndose del computo. anterior los dias
veinticinco y veintiséis de agosto,.asi como uno, dos, ocho
y nueve de sepliembre, todos del dos mil dieciocho, por
corresponder-a sdbados(y domingos, inhdabiles para la
promocion, substanciacion y resolucion de los ' juicios
contenciosos administrativos de conformidad con o
dispuesto por el articulo 31 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
[aragoza.

Luego entonces, si del sello de recepcion que obra
visible en el escrito de presentacion de demanda (foja 2)
se desprende que fue recibida en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el dia once de septiembre del dos mil
dieciocho, es evidente la oportunidad de su presentacion.

Del mismo modo, fue oportuna la contestacion a la
demanda, pues, como ya fue precisado en el Ultimo
pdrrafo del Resultando Tercero de esta resolucion, éstas
fueron emplazadas por Oficio el veintiocho de septiembre

del dos mil dieciocho.
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De esta suerte, el plazo de quince dias previsto en el
articulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
comenzd a correr, de conformidad con las reglas previstas
por el diverso numeral 38 de la misma legislacion, el dos de
octubre del dos mil dieciocho, para fenecer el veintitrés de
octubre de la misma anualidad.

Se descuentan del computo anterior, los dias seis;
siete, tfrece, catorce, veinte y veintiuno de octubre, todos
del dos mil dieciocho, por corresponder a sdbados vy
domingos, inhdbiles. conforme a lo senalado en pdrrafos
anferiores.

Se descuenta asimismo, el dia doce de octubre del
dos mil dieciocho, mismo que fue inhabil por Acuerdo de
este Tribunal de Justficia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos del articulo 31 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asi, sila contestacion de la demanda fue presentada
el dieciséis de.octubre del dos mil dieciocho, como se
manifiesta en el Sello de la Oficialic de Partes de este
organo |jurisdiccional (foja 81), es evidente que su

presentacion fue dentro del plazo legal.

QUINTO. De la lectura al escrito de contestacion de
la demanda, se advierte que se invocan diversas causas
de improcedenciaq, porlo cual, es preciso en este apartado
ocuparse de su estudio, mismo que, por razdon de método,
se redlizard de manera diversa al planteado por la

autoridad.



Senala la demandada en su segundo argumento de
improcedencia, que el acto consistente en el Oficio *****
se encuentra consentido, toda vez que no se impugnd en
la via contenciosa administrativa denfro del plazo
senalado por el arficulo 35 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asiste la razén a la demandada en este punto, de
conformidad con las razones que se exponen . a

continuacion.

En primer término, es necesario tener en
consideracion, que el articulo 3 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicias Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, senala los supuestos de procedencia del juicio

contencioso administrativo en esta entidad federativa.

Asi;ensus-fracciones Xy XI, senala dos tipos de actos
distintes, consistentes, tlos primeros, en las resoluciones
dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento, a una instancia o pongan fin a un
expediente; .y los- segundos' ‘en-.las’ resoluciones' 'que
resuelvan: los recursos” administrativos ‘en” contra de las
resoluciones que se indican en las fracciones anteriores del

mencionado articulo.

Ahora bien, en la especie, se advierte que el
demandante acude al juicio contencioso administrativo
impugnando una resolucion recaida a un recurso
administrativo, y a su vez, la resolucion primigenia que pone
fin a un procedimiento administrativo, por cuanto fue

confirmada.

En este tenor, la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece un
12
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medio de defensa ordinario a favor de los particulares, que
procede en contra de los actos de las autoridades

estatales.

Dicho recurso, de conformidad con el arficulo 96 de
la referida Ley, es de interposicion optativa, lo que quiere
decirque el particular dispone de la potestad de impugnar
el acto administrativo a través del recurso, en sede
administrativa, o bien, intentar, si es procedente, la via

jurisdiccional.

Asi,—si-el_parficular elige la via administrativa, se
iniciard una nueva instancia de la cual derivard una nueva

resolucion que regird la situacion juridica del particular.

Ahora bien, en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
impera. para- la  framitacion ( y resolucion  del juicio
contencioso-administrativo, el principio de “litis cerrada”, el
cual implica que, no pueden entenderse impugnadas al
mismo tiempo las. resoluciones primigenias y las que
resuelven el recurso administrativo, y por consiguiente, no
pueden infroducirse a la litis, conceptos de anulacion
novedososrespecto de la resolucion que recae al recurso

administrativo.

Se considera de esta forma, pues, en las disposiciones
aplicables al juicio contencioso administrativo en el Estado,
que no existe ninguna que prevea la posibilidad de
impugnar simultdneamente tanto la resolucion primigenia
que resuelve un procedimiento administrativo, como
aquella que recae al recurso inferpuesto en su contra; a
diferencia de otros sistemas, por ejemplo a nivel federal, en

donde si se prevé dicha posibilidad.
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En ese sentido, al no existir tal manifestacion en la Ley
que rige el procedimiento en el Estado, se considera
inadmisible darle ese tratamiento a la impugnacion
planteada por el demandante confra la resolucion de
origen, pues ello implicaria trasladar al ordenamiento local,

figuras juridicas previstas en otras materias e instancias.

Al respecto, por las razones juridicas que informa, se
comparte el criterio sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, contenido en la Tesis (Il Regidon)30.9 A (10av),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, octubre de 2014, Tomo
Ill, PAgina 2875, con NUmero de Registro Electronico

2007706, de rubro y texto siguientes:

“LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTA EN LAS LEYES DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y ORGANICA DEL  PODER
JUDICIAL, NO ‘ES DABLE. QUE EL 'TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO ANALICE EL'ACTO RECURRIDO EN SEDE
ADMINISTRATIVA, SINO.SOLO LA RESOLUCION QUE RECAYO
AL "MEDIO’ DE “ IMPUGNACION  CORRESPONDIENTE
(LEGISLACION DEL.ESTADO DE JALISCO).

De la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, querige-el juicio administrativo local, no se advierte
que ellegislador haya-establecido un procedimiento de litis
abierta, que" estd previsto ren eljuicio, anulatorio federal -
articulo~lo. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo-, ni en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de dicha entidad existe disposicion al
respecto. Por tanto, al no ser dable trasladar figuras
juridicas previstas en otfras materias e instancias al Tribunal
de lo Administrativo estatal, éste no puede analizar el acto
recurrido en sede administrativa, sino sdlo la resolucion que
recayo al medio de impugnacidén correspondiente.”

Como consecuencia de lo anterior, al no resultar
procedente la impugnacion y estudio simultdneo de
ambas resoluciones, éstas son susceptibles de ser
consentidas expresa o tdcitamente, razén por la cual, les

es aplicable, individualmente, la causal de improcedencia
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prevista en la fraccion VI del arficulo 79! de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza, en relacion con el articulo 35 2de
la misma, relativo al plazo en el cual debe interponerse la

demanda.

Ahora bien, dispone el mencionado articulo 35, que
la demanda del juicio contencioso administrativo deberd
presentarse en el plazo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente al en que surtid sus efectos la notificacion
del acto impugnado, o bien, al en que se ostente sabedor

el demandante, del acto o de su gjecucion.

Asi, si la resolucion contenida en el Oficio
Extconforme alo narrado en la exposicion de hechos de
la actora.en su escrito de demanda, se notificé de manera
personal por comparecencia el catorce de junio del dos
mil dieciocho, y conforme-al articulo 46 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, esta clase de notificacion surte sus efectos el
dia en que fue practicada, y conforme al 35 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, el plazo parala
interposicion de la demanda comienza a correr a partir del

did siguiente, entonces éste habria comenzado a correr el

1 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:

[...]

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del demandante, que
se hayan consumado de modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se promovié el
juicio contencioso administrativo en los plazos sefalados por esta Ley;

[...]

2 Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos o resoluciones
a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es de quince dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion del acto que se impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor
de los mismos o de su ejecucion.
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quince de junio del dos mil dieciocho, para fenecer el

cinco de julio del dos mil dieciocho.

Luego entonces, si la demanda se interpuso el once
de septiembre del dos mil dieciocho, resulta evidente que
fue presentada fuera del plazo establecido por el articulo
35 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, razén por la cual,
de conformidad con el articulo 79, fraccion VI, en relaciéon
con el 80 fraccion ll, procede sobreseer el presente juicio

por lo que respecta al Oficio *****(visible a foja 41).

Esta decision, no viola el derecho a la tutela judicial
efectiva prevista_por el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el
establecimiento de requisitos de procedencia que deban
cumplirse “~para - [ustificar el ~accionar del aparato

jurisdiccional, resulta razonable y proporcional:

En este sentido, uno de los requisitos de procedencia
para el juicio contencioso administrativo previstos por el
legislador, es el de que los actos realizados no se
encuentren’ consentidos, expresa-o- tacitamente; 'como

sucede enla presente causa respecto del Oficio *****

Ante la ausencia de dicho requisitos en los términos
anteriormente puntualizados, se actualiza la

improcedencia de la accion intentada.

Por consiguiente, esta Sala Unitaria actia conforme
a derecho, en virtud de que para garantizar el acceso ala
jurisdiccion del Tribunal es necesario que en primer lugar se
pronuncie sobre las causas de improcedencia, hechas
valer por las partes, o las que de oficio se adviertan por el

oérgano jurisdiccional.
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Al respecto, encuentra aplicacion, por identidad
juridica, la Jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.), de Ia
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017,
Tomo |, pdagina 213, con NUmero de Registro Electronico

2015595, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE
DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 42/2007, (1)
de  rubro: 'GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. SUS ALCANCES.",
deriva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende
fres etapas, a las que corresponden-tres derechos que lo
integran: 1) una previa al juicio, a la que atane el derecho
de -acceso a“la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que
corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una
posterior al juicio, que se_identifica con la eficacia de las
resoluciones emitidas ‘\con motivo de aquél. En estos
términos, el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion . debe -entenderse  como una  especie  del
diverso de peticion; que se actualiza cuando ésta se dirige
a las « aqutoridades jurisdiccionales, motivando su
pronuncigmiento. Su fundamento se encuentfra en el
articulo.l7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado
mexicano impartir justicia a fravés de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente compatible con el articulo constitucional
referido, que el drgano legislativo establezca condiciones
para el acceso a los tribunales y regule distintas vias y
procedimientos, cada uno de los cuales tendrd diferentes
requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para
justificar el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de
los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que
regulen: i) la admisibilidad de un escrito; i) la legitimacion
activa y pasiva de las partes; ii) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicion de la accidn, excepcion o
defensa, recurso o incidente; v) la competencia del
organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicion de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia de
la accion; vy, vii) la procedencia de la via. En resumen, los
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requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza
la improcedencia de una accion, varian dependiendo de
la via que se ejerza y, en esencia, consisten en los
elementos minimos necesarios previstos en las leyes
adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en
aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada en el
caso somefido a su potestad y pueda resolverlq,
determinando los efectos de dicha resolucion. Lo
importante en cada caso serd que para poder concluir
que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion o a los
fribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de
racionalidad, proporcionalidad o  que  resulten
discriminatorios.

En este orden de ideas, no se procederd al estudio de
la causal de improcedencia identificado como PRIMERA,
relativa a que la Resolucion contenida en el Oficio **** no
consiste en.un.acto definitivo, y al mismo tiempo ho importa
perjuicios a los intereses legitimos del demandante, en
razon de haberse decretado el sobreseimiento del juicio
por.lo guerespecta.a dicha resolucion por tratarse de un

actoconsentido.

Ello. en.razéon"de gue a nada prdactico conduciria
estudiar el restante concepto de improcedencia relativo a
este acto, pues 'no-alteraria el sentido del sobreseimiento

decretado.

Por_otro lado, la autoridad demandada en la
presentfe causa, pretende hacer valer la causal de
improcedencia contenida en la fraccion X del articulo 79
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con
que no se satisface lo dispuesto por el diverso numeral 5 de

dicho cuerpo normativo.

En este sentido, los articulos aludidos disponen:

“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

[...]
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X. Enlos demds casos en que la improcedencia esté
establecida en algun ofro precepto de esta Ley.”

Articulo 5.- Ante el Tribunal no procede la gestion oficiosa
de negocios. Quien promueva a nombre de otro deberd
acreditar que la representacion le fue otorgada en
términos de Ley, a mds tardar en la fecha de presentacion
de la demanda o de la contestacion, en su caso.

Cuando tenga acreditada su personalidad antfe la
autoridad demandada, ésta le serd reconocida en juicio.

La representacion de los particulares se otorgard en
escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o
ante los secretarios del Tribunal. La representacion de los
menores de edad serd ejercida por quien tenga la patrig
potestad. Tratdndose de otros incapaces, de la sucesidn v
del ausente, la representacion se acreditard con la
resolucion judicial respectiva.

La representacion de las autoridades corresponderd a las
unidades administrativas y oérganos encargados de su
defensa juridica, en términos de la legislacion aplicable; asi
como por-sus apoderados legales, representacion que
deberdn acreditar al contestar la demanda.

En este sentido, de acuerdo con la demandada, la
improcedencia del juicio radica en que el demandante,
no acredita debidamente la representacion que ostenta
en juicio, toda vez.que, de conformidad con el pdrrafo
primero del arficulo 5 de la Ley invocada, ante el Tribunal
de Justicia “‘Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no
procede" la’ gestion oficiosa de negocios, y quien
comparezca en nombre de otro deberd acreditar que la
representacion fue otorgada en los términos de Ley, a mds
tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de

la contestacion, en su caso.

Asimismo, el pdrrafo tercero del mencionado
dispositivo, refiere la manera en la que deberdn acreditar
la representacion los particulares, misma que deberd

otorgarse por medio de carta poder fiirmada ante dos



testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante

notario o ante los secretarios del Tribunal.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad demandada
senala que en la especie, la representacion de la persona
moral ***** |g ostenta el Licenciado *****, por medio del
Poder General para Pleitos y Cobranzas otorgado, por el
Senor *****en sy cardcter de Apoderado General de la
persona  moral mencionada, sin embargo, dicho
instrumento publico no lo legitima para comparecer. al
presente juicio contencioso administrativo, pues a la.fecha
de la presentacion de la demanda, habia perdido su

vigencia.

Ello en virtud de gue el instrumento publico en el que
constadicho, Poder General para Pleitos y Cobranzas, fue
expedidoen fecha cinco denoviembre del dos mil
catorce, y de conformidad-con el articulo 3009 del Codigo
Civilpara elEstado de Coahuila de Zaragoza, los mandatos
tendrdan una vigencia'de tres anos, contados a partir de la
declaracion unilateral del poderdante en favor del

apoderado:

Resulta infundado lo ‘anteriof, pues el articulo 5 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, en su
pdarrafo segundo dispone que si la representacion fue
acreditada ante la autoridad demandada, ésta le serd
reconocida en el juicio contencioso administrativo, como

acontece en la especie.

Efectivamente, de la lectura de los autos que
integran el presente expediente, es posible advertir, en la
resolucion *****que constituye el acto reclomado en el
presente juicio contencioso administrativo, que la

autoridad demandada reconoce, en sede administrativa,
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la personalidad del Licenciado *****, quien comparecio a
interponer recurso de revisibn en contra de la
determinacion contenida en el Oficio ***** presentando el
mismo instrumento publico, consistente en carta poder,
otorgada mediante Escritura PUblica niUmero Trescientos
noventa y uno, pasada ante la fe de la Licenciada *****
Notaria Publica nUmero ***** en el Distrito de Viesca, de

fecha cinco de noviembre del dos mil catorce.

Entonces, si la personalidad de quien comparece-en
representacion de la persona moral **#*#* se encontraba
reconocida en la instancia procesal que dio origen a la
resolucion que se reclama, y el segundo- pdrrafo del
arficulo” 5 de la-Ley del Procedimiento Conftencioso
Administrativo senala que cuando se hubiere acreditado la
personalidad ante la autoridad demandada, ésta serd
reconocida en el juicio ' contencioso administrativo, 1o
procedente es tenerla por legalmente acreditada en la

presente causa.

Sirve 'deapoyo -a 1o anterior, por las razones que
informa, lo considerado por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la Tesis
|.70.A.288 A, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, Tomo XIX, Abril de 2004,
Materia Administrativa, Pagina 1450, con NuUmero de

Registro Electronico 181694, de rubro y texto siguientes:

“PERSONALIDAD. SU RECONOCIMIENTO POR PARTE
DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PUEDE REALIZARSE CON APOYO EN LAS
CONSTANCIAS DE LOS AUTOS FORMADOS CON MOTIVO DE
LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, A PESAR DE QUE AL
RESPECTO NO EXISTA PRONUNCIAMIENTO EXPRESO.
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Conforme al articulo 209, fraccion Il, del Cdédigo
Fiscal de la Federacidon, una manera de acreditar la
personalidad es exhibiendo el documento en el que conste
el reconocimiento que de ella haya hecho la autoridad
fiscal. Ahora bien, en la citada fraccion el legislador no
precisd que el reconocimiento de la personalidad hecho
por la autoridad administrativa deba ser expreso, de lo que
se infiere que el reconocimiento puede ser también tdcito,
situacion que ocurriria cuando en alguna actuacion dada
en la instancia administrativa se hace mencion de que una
persona actua en representacion de ofra, lo que se
advierte con mayor claridad cuando la demandada
admite, tramita y resuelve un recurso administrativo
interpuesto por una persona fisica en representacion de
una colectiva, ya que esa circunstancia implica
tdcitamente que no se puso en duda la representacion
con la que se ostento el recurrente, con independencia de
que el medio de defensa sea desechado por un motivo
diverso.”

Por lo expuesto, se concluye que .la causal de
improcedencia-alegada por la demandada, relafiva a la
falta de—personalidad para comparecer al juicio
contencioso \@dministrativa resulta infundada, por lo cual,
lo ‘conducente—-es, entfrar al estudio de la-demanda,

respecto de la Resolucion **&+*

SEXTO.“‘Previo ~al’ andlisis de los conceptos de
anulacion hechos wvaler por la parte actora, y los
correspondientes..argumentos de la demandada, se
considera.necesario precisar que .estos serdn resumidos al
momento de su estudio y respuesta, pues constan de largas
exposiciones dispersas, que constituyen sus conceptos de
anulaciéon y argumentos para refutarlos. Ello en virtud de
gue la garantia de defensa en relacion con el principio de
exhaustividad y congruencia de las sentencias que dicten
los organos jurisdiccionales, no tiene el alcance de
obligarlos a referirse rengldn por rengldn, punto por punto
a todos los cuestionamientos, sin que ello obste para el
estudio en integridad del problema planteado,
atendiendo a aquellos planteamientos que redunden en

una defensa concreta, encaminada a demostrar la razdén
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que le asiste, y no a la multiplicidad o reiterativo de los
argumentos los cuales, mds que demostrar defensa
alguna, revelan la insistencia en ideas o motivos ya

expresados.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 1°. CVIII/2007,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina

793, de rubro y texto siguientes:

“GARANTIA A LA ,IMPARTICIO'N DE JUSTICIA.  COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.

El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de [os
tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos- ~a. su consideracion, analizando vy
pronunciandose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por
las partes o que deban coentestar argumentos repetitivos,
pues los drganos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud-de precisar las cuestiones a resolver, lo
que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en losrespectivos-planteamientos, y-aunque no
pueden - alterar los hechos ni-los puntos -debatidos, si
puedent. e \incluso deben definirlos, como cuando la
redaccidn de los escritos de las partes es oscura, deficiente,
equiveca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencién y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
sdlo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
confrovertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.”

23



Establecido lo anterior, procede fijar la litis a dilucidar
en el presente juicio contencioso administrativo, misma
gue se circunscribe en constatar, si la autoridad fundd y
motivd el acto reclamado, consistente en la Resolucion
¥***para lo cual se toman en consideracion, los conceptos
de anulacién hechos valer por la parte demandante, asi
como los argumentos tendientes a refutarlos por parte de
la demandada, examinando y valorando las pruebas

admitidas para tales efectos.

Para tales efectos, al manifestar el accionante
desconocer la fundamentacion y motivacion del acto que
se impugna, corresponde a la demandante-acreditar que
en.el caso, la resolucion impugnada si cumple con dichos

requisitos formales.

Lo anterior;-en el entendido de que el andlisis de los
concepios de anulacion senalados con los nimeros 1y 4
en el-escrito. de~“demanda, se abordard de manera
conjunta, pues de su revision integral, se advierte que la

cuestion medular es la misma.

Robustece la.consideracion anteriof,-por las razones
que ‘informa, la Jurisprudencia (IV Regién)2o. J/5 (10a.),
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pdgina 2018, con
NUmero de Registro Electronico 2011406, de rubro y texto
siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
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El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacién o los agravios, asi como los demads
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
0 en uno diverso.”

Ello en virtud de que la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, no exige formulismo alguno para el estudio de
los conceptos de nulidad, sino una serie de requisitos
formales que debe revestir, mismos que fueron senalados

en el Considerando Primero de la presente sentencia.

Ahora -bien, el punto toral de los conceptos de
anulacién primero y cuarto, lo es una violacion formal
consistente en la. ausencia de fundamentacion vy
moftivacion aplicable por parte de la autoridad al
determinar procedente la imposicion de la multa, pues le
fue aplicada la fracciéon | del articulo 41 del Reglamento
de los Servicios de Seguridad Privada para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, disposicion que senala, en términos
amplios que es obligacion de los prestadores del servicios
de seguridad privada, cumplir en todo momento a las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad PuUblica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, del mismo
Reglamento, asi como a las determinaciones y circulares
dictadas por el CES (Secretaria de Seguridad PUblica), por
conducto de la Direccidn General de Registro y Control de

los Servicios de Seguridad Privada.
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En este sentido, la enjuiciante senala que la autoridad
no es precisa al especificar los actos punicos que pretende
atribuir a la persona moral demandante, pues el
mencionado dispositivo legal se limita a establecer la
obligaciéon de los Servicios de Seguridad Privada de
observar cabalmente la normatividad que les es aplicable,
consistiendo el incumplimiento de esta fraccion, en una

infraccion al mencionado Reglamento.

En suma, hace consistir su agravio en que.-se
desconoce la infraccion o incumplimiento cometido al
Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, debido-a‘la falta de

mgotivacion por parte-de la autoridad emisora.

Para- estos efectos, senalar como prueba de su
infencion; la - documental puUblica ‘consistente en la
Resolucion. - ***% -1 gsi “‘como. el Oficio numero
e Documentales‘que adquieren valor probatorio pleno,
de conformidad con o dispuesto por la fraccion | del
arficulo 78 de 'laLey del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila deZaragoza, ‘en
relacion con lo dispuesto por los articulos 455, 456 y 460 del
Codige. Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, de aplicacion supletoria en el presente juicio,
conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Por su parte, la autoridad demandada senala en su
escrito de contestacion de la demanda, que resulta
inaplicable el derecho invocado por la demandante, pues
en ningun momento dejo de fundar y motivar la razén de

la imposicion de la sanciéon reclamada, con base en la
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fraccion | del arficulo 41 del Reglamento de los Servicios de
Seguridad Privada en el Estado de Coahuila de Zaragoza,

toda vez que la actora reincide en la infraccion senalada.

Senala por ofro lado, que la autoridad, a fin de dar
cumplimiento con lo establecido por el articulo 41 del
Reglamento para los Servicios de Seguridad Privada en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se apegd a lo
establecido por los arficulos 258 de la Ley del Sistema.de
Seguridad Publica para el Estado de Coahuilg. de
Laragoza, y.-52 del Reglamento mencionado al inicio de

este parrafo.

Disposifivos _legales que a . confinuacion se

franscriben:

“ARTICULO 41.- En relacién a la fraccién Vil del
articulo 253 de la Ley, son obligaciones de los Prestadores
de Servicios las siguientes:

I. Cumplir en todo momento a las disposiciones de la
Ley, el presente Reglamento y' las determinaciones,
acuerdos y circulares que dicten la CES a fraves de la
DGRCSSP aqjustados a' las disposiciones normativas en la
materia;

1. Presentar la solicitud de autorizacion o
revalidacion previa a dar servicios y en el término
establecido;

M. Prestar los servicios de seguridad privada
Unicamente en la modalidad y con el personal y equipo
autorizado; y en las condiciones establecidas en la
autorizacion, revalidacién o modificaciéon otorgadas;

IV. Notificar a la DGRCSSP su participacion en
eventos masivos en un término de freinta dias hdbiles
anteriores al evento; asi mismo remitir listado del personal
operativo que participard y copia simple de la carta de no
antecedentes penales de los mismos;

V. Abstenerse a realizar funciones que
conforme a las disposiciones legales corresponden a las
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Fuerzas Armadas o alguna institucion de Seguridad Publica
Federal, Estatal, o Municipal;

V. No utilizar uniformes, insignias, divisas ©
equipo para la prestacion de los servicios privados de
seguridad que sean similares a los que estén asignados
para uso exclusivo de los cuerpos policiales en el Estado o
de las fuerzas armadas en el pais.

En cuanto al equipo operativo bdsico permitido
para la prestacion del servicio, éste constard Unicamente
por lo establecido en el inciso b, fraccion VI del articulo 14
del presente Reglamento; con excepcion de los
contemplados en las fracciones |, Il, lll, IV 'y V del articulo 9
del mismo ordenamiento;

VII. No utilizar las denominaciones de policia;
agentes investigadores u otras de naturaleza similar que
guarden relacion con autoridades de seguridad publica.o
administrativa, asi como escudos o banderas extranjeras.

Podran utilizar la Bandera Nacional de conformidad
a lo establecido en+la Ley sobre el Escudo, la'Bandera y el
Himno-Nacionales;

VIII. Hacer constar en teda la papeleria oficial,
propaganda o publicidad en cualquier medio masivo de
informacion y-documentacion-en-general, el. nUmero de
autorizacion-para prestar servicios ‘de’ seguridad privada
que- lehaya sido asignado por la auforidad estatal
competente'enlda materia;

IX. Consultar, previamente a la contratacion de
personal directivo, administrativo y operativo, los
antecedentes.de los mismos al RESP, al Registro Estatal de
Rersonal y. al Registro Nacional de Personal,janexando al
formato.que le sea proporcionado por la propia DGRCSSP,
y los+anexos -senalados-en “el-articulo" 29 -del “presente
Reglamento;

X. Inscribir en el RESP, al Registro Estatal de
Personal y al Registro Nacional de Personal al personal
directivo, administrativo y operativo;

Xl Mantener actualizado el RESP;

XIl. Efectuar la seleccion y contratacion del
personal conforme a las disposiciones previstas en la Ley,
este Reglamento y otras disposiciones aplicables;

Xlll. Proporcionar al personal la capacitacion y
adiestramiento de acuerdo a las modalidades autorizadas
y funciones en los términos previstos por la Ley, el presente
Reglamento y otras disposiciones aplicables. Presentar a los
elementos a fin de acreditar el curso bdsico de
capacitacion impartido por el Instituto Superior de Estudios
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de Seguridad Publica y los demds organismos afines
debidamente registrados ante la DGRCSSP;

XIV. Supervisar que el personal que proporcione
los servicios a que se refiere este Reglamento lo haga de
manera adecuada y apegada a derecho;

XV. Guardar estricta confidencialidad, en la
informacion relacionada con el servicio;

XVI. Atender a Ila normatividad federal en
materia de portacién de armas de fuego;

XVII. Exigir al personal que cause baja del servicio
la enfrega de credenciales, armas, equipo, uniforme y
divisas que se la hayan asignado para el desempeno de
sus actividades, y en el supuesto de que no se entregue
dicho-material se deberd notificar de forma inmediata.a la
DGRCSSP;

XVIll. . Regresar los originales de los documentos
que soliciten al personal operativo contratado;

XIX. Rendir dentro de los primeros cinco dias
hdbiles de cada mes, un informe de cambios y actividades
administrativas.y operativas que hayan desarrollado en el
mes anterior;

XX. Dar aviso a la DGRCSSP, en los términos
previstos por este Reglamento, sobre la adquisiciéon o
enajenacion de. bienes y equipos destinados a la
prestacion del servicio de seguridad privada;

XXI. Nofificar ala DGRCSSP los huevos confratos
que lleguen.a celebrar con terceros, asi como las bajas de
los establecimientos en que dejen de prestar servicios;

XXII. Comunicar a la DGRCSSP las altas, bajas y
las incidencias del personal autorizado para prestar
servicios de seguridad privada, por medio de los formatos
que le sean proporcionados;

XXIll.  Proporcionar bimestralmente copia
completa de la cédula de determinacion de cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con los
datos de los dfiliados;

XXIV. Informar de inmediato a Ila autoridad
competente sobre cualquier hecho que pueda ser
constitutivo de delito en el cual se vea involucrado su
personal o bien tenga conocimiento;
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XXV. Reportar por escrito a esta aqautoridad
mediante, dentro de los tres dias hdbiles siguientes, el robo,
pérdida o destruccion de documentacion propia de la
empresa o de idenftificacion de su personal, anexando
copia de la denuncia ante la autoridad competente que
acrediten los hechos;

XXVI.  Comunicar por escrito a la DGRCSSP, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion, o
mandamiento de la autoridad competente que impida la
libre disposicion de sus bienes;

XXVII.  Comunicar por escrito a la DGRCSSP, dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a que ocurra, cualquier
suspension de actividades y las causas de ésta;

XXVIII.  Practicar al personal, cuando asi lo requiera
la autoridad competente, las evaluaciones de confrofy
confianza, a las que hace referencia el articulo ‘36 del
presente Reglamento;

XXX~ Publicar nombre comercial o razén social en
la fachada de o 1os inmuebles establecidos en el Estado
con-el-numero. de autorizacion estatal.y.en su caso el
federal;

XXX, Proporcionar alasautoridades competentes
en la: materiq, todas las facilidades que éstas requieran
para llevar a-cabo las funciones.de vigilancia, supervision y
visitas-de verificacion o inspeccion que, conforme a la Ley,
este  Reglamento y:-ofras disposiciones aplicables les
correspondan;

XXXI.  Cuando por el desarrollo de sus actividades,
quienes presten servicios de seguridad privada tfuvieren
conocimientol\de llal “prokable comision. de| hechos
posiblemente _constitutivos, de.delito, deberdn.tomar las
medidas— preventivas —‘necesarias’ " 'para- -evitar la
consumacion o realizacion de dichos hechos, o en su caso
preservarlos, e incluso detener en flagrancia a los posibles
actores de dichos hechos poniéndolos a disposicion y
hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes;

XXXIl. Los Prestadores de Servicios estardn
obligados a apoyar sin costo o contraprestacion alguna,
con su equipo de mando y operativo a las Fuerzas Armadas
o de alguna institucion de Seguridad Publica Federal,
Estatal, o Municipal, en casos de urgencia ocasionados por
desastres o cualquier otra confingencia que afecte a la
poblacion en general. En este supuesto se encontraran
bajo el mando superior de Ila autoridad publica
correspondiente o que le sea senalada;

XXXIll.  Cuando dos o mds empresas de seguridad
privada debidamente autorizadas pretendan fusionarse,
fransformarse o escindirse, deberdn comunicar dicha

30



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/131/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

circunstancia a la DGRCSSP, con el fin de que la misma
proceda a cancelar las autorizaciones correspondientes y
expida, en su caso, una nueva, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente Reglamento;

XXXIV. Cuando el Prestador de  Servicios
debidamente autorizado, por cualquier razon deje de
prestar sus servicios, inmediatamente deberd hacerlo del
conocimiento de Ila DGRCSSP, solicitando le sea
cancelada la autorizacion obtenida con antelacion,
misma que deberd anexarse a la solicitud y exponiendo las
razones por las cuales se deja de prestar el servicio;

XXXV. La autorizacion que otorgue la DGRCSSP
deberd colocarse en lugar visible de las oficinas e
instalaciones principales del Prestador de Servicios
autorizado;

XXXVI. Proporcionar cuando le sea solicitado por la
aqutoridad  estatal, la documentacion relafiva al
desempeno administrativo de las mismas; y

XXXVIl. Las demas que senale la Ley, el presente
Reglamento y otfras disposiciones aplicables.”

“Articulo 258. Sanciones a las empresas prestadoras
de servicios

Las personas 'morales que presten servicios de
seguridad privada deberdn de cumplir cabalmente con
fodos los requisitos y condiciones establecidos en las leyes
y reglamentos..asi como en la propia  autorizacion, las
infracciones seran sancionadas en los siguientes términos:

. Amonestacion;

. Multa de hasta cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

M. Suspension temporal de la aqutorizacion de
uno a fres meses.

La duracién de la suspension temporal no podrd
exceder de tres meses y, en todo caso el prestador del
servicio o el realizador de actividades deberd de subsanar
las irregularidades que la originaron, cuya omision dard
lugar a la continuacidon de la suspension por un plazo igual
y a la aplicacién de las sanciones que procedan.

La suspension temporal se aplicard

independientemente de las sanciones a que hayan dado
lugar las irregularidades.
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IV. Cancelacion de la autorizacidén y/o clausura
definitiva del establecimiento.”

“ARTICULO 52.- Atendiendo al interés pUblico o por
incumplimiento de los Prestadores de Servicios a las
obligaciones establecidas en Ila Ley, el presente
Reglamento y otras disposiciones aplicables, se dard origen
a la imposicion de una o mds de las siguientes sanciones:

. Amonestacion;

Il. Multa de hasta cinco mil veces el valor diario
de la Unidades de Medida y Actualizacion vigentes;

M. Suspension temporal de la autorizacion de
uno a fres meses.

La duracion de la suspension temporal no podrd
exceder de tfres meses y, en todo caso el prestador del
servicio o el realizador de actividades deberd de subsanar
las irregularidades que la originaron, cuya omision dard
lugar.ala-continuacion de la suspension por un plazo igual
y a la aplicacion de.las sanciones que procedan.

La suspension tfemporal se aplicara
independientemente de las sancienes a que hayan dado
lugarlasirregularidades;

1V Cancelacidnde.la autorizacion y/o clausura
definitiva del-establecimiento.

La DGRCSSPpodrd imponer cualquiera de las
sanciones administrativas senaladas en las fracciones
anteriores 'y, en cualquier caso, procederd previo al
apercibimiento.respectivo.

En-.caso. de que, el Prestador,de Servicios no dé
cumplimiento a‘las resoluciones que impongan-alguna de
lasisanciones anteriores, se procederd a hacer efectiva la
fianza para garantizar las obligaciones de los prestadores
de servicios de seguridad privada.

Asimismo, la demandada pretende acreditar su
dicho con las Copias Certificadas de los oficios
eexemitidos por la Direccidon General de Registro y Control
de los Servicios de Seguridad Privada en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por medio de los cuales se hizo
saber a la empresa de seguridad privada *#***¥|qg situacion

de la misma ante la Direccion General.
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Documentales que adquieren valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del
arficulo 78 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 455, 456 y 460 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, de aplicacion supletoria en el presente juicio.

Asiste la razéon a la demandante en este punto,.de
conformidad con las consideraciones que se exponen a

continuacion.

Conforme a lo que alega en su escrito de demanda,
de la lectura del acto reclamado, en su Considerando
TERCERO se advierte que la autoridad demandada senala
una serie de antecedentes a fraves de los cuales se le
informa respecto de las obligaciones a que se encuentra

sujeta como prestadora del Servicio de Seguridad Publica.

En este sentido, se transcribe la parte del acto

reclamado.enlo que interesa:

“En fecha 3 de abril de 2017, la Direccidén General de Registro
y Control de los Servicios de Seguridad Privada del Estado de Coahuila
de Zaragoza emitié el oficio *****por medio del cual se concede la
Revalidacion de Autorizacidn nimero ***#**q *****5qrq prestar los
servicios de seguridad privada en la Entidad, por el periodo de un ano
que inicia el 4 de diciembre de 2016 al 13 de diciembre de 2017, enla
modalidad que dispone el articulo 252 fraccidn Il del Reglamento de
los Servicios de Seguridad Privada en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi mismo se le comunica que deberd seguir dando
cumplimiento a las obligaciones que establecen los articulos 225, 226,
253 y 254 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Coahvuila de Zaragoza, ademds de lo establecido por los articulos 21,
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23, 25, 28, 29, 34, 41, 42 y 43 del Reglamento de los Servicios de
Seguridad Privada en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
apercibiéndosele que en caso contrario se hard acreedor a las
sanciones que establecen los articulos 257 y 258 de la Ley en
comento; asi como el articulo 52 del Reglamento citado y demas

ordenamientos aplicables.

Asi mismo, en la misma fecha, la Direcciéon General de Registro
y Conftrol de los Servicios de Seguridad Privada del Estado de
Coahuila de Zaragoza, emitid el oficio *****en el cual se le conmina a
seguir dando cumplimiento con lo establecido en los articulos 253 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 41 del Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, que establecen las
obligaciones de los prestadores de servicio para-con la citada

DirecCidn General como-lo son:
(lo transcribe)

Como se adyvirtio de lo anteriormente senalado en diferentes
ocasiones la-Direccion General de Registro'y Control de los Servicios
de Seguridad Privada. del Estado de Coahuila de Zaragoza exhorté a
la empresa ***** con.niUmero de autorizacidon ***** g que cumpliera
con el marco juridico materia de Seguridad Privada a fin de evitar las
sanciones correspondientes, o cual no se cumplimentd en tiempo y

forma.”

De “la transcripcidn anterior se colige que, la
autoridad demandada pretendid cumplir con el requisito
de fundar y motivar la resolucion en la cual resuelve
confirmar la imposicion de la multa, pues en ella, cita los
preceptos juridicos aplicables al caso, como lo son los
diversos articulos tanto de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, como del
Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que contienen las
obligaciones a que se encuentran sujetas las personas

fisicas y morales que en el Estado presten los servicios de
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Seguridad Privada, asi como de las consecuencias de su

incumplimiento.

Sin embargo, la autoridad demandada, al realizar la
narrativa de los antecedentes de las diversas actuaciones
conrespecto ala persona moral prestadora del servicio de
seguridad Privada *****  por medio de los cudles, en
instancia administrativa  se  readlizaron  diferentes
recordatorios respecto del cumplimiento de _ias
obligaciones a que se encuentra sujeta dicha entidad,
omite, circunscribir las conductas en que consiste el
incumplimiento especifico de las obligaciones que se
atribuyen a la actora, senalando con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido-en consideracion para la

imposicion de la multa de mérito.

No obsta para. tomar la determinacion anterior, el
contenido de las pruebas ofrecidas y admitidas por la
autoridad. demandada,. consistentes en lo oficios Copias
Certificadas . de los oficios *****(foja 98) y *****(foja 99)
emitidos porla Direccion General de Registro y Control de
los Servicios de Seguridad Privada en el Estado de Coahuila

de Zaragoza, de los cuales se desprende lo siguiente:

Mediante la copia certificada del Oficio ***** |qg
demandada acredita que le informa a la demandante,
que la autorizacion nimero *****cuya titularidad ostenta la
demandada para prestar el servicio de seguridad privada
en la entidad concluia el 13 de diciembre del 2017, y por lo
tanto de conformidad con los articulos 249 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
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Laragoza y 25 del Reglamento de los Servicios de
Seguridad Privada en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debia solicitar la revalidacion de la autorizaciéon a mads
tardar el treinfa y uno de octubre del dos mil diecisiete,
envidndole ademds, diversa documentacion relacionada

con el tramite.

Asimismo, dicho oficio contiene un apercibimiento,
relativo a que de conformidad con el articulo 42 del
Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada en-é&l
Estado de Coahuila de Zaragoza, de no cumplir-con lo
anterior, se haria acreedor a una multa, por la cantidad de
hasta cinco mil unidades de medida, de conformidad con
elarticulo 54 del mismo ordenamiento, y se daria cuenta a
la autoridad scompetente respecto de las sanciones
penales previstas por el Codigo-Penal para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

Por. otro lado; con-el Oficio numero *****requiere al
demandante para que dé cumplimiento a la obligacion
consistente en_la prestacion de informe mensual, en el
formato -autorizado por-la’ dependencia, 'y asimismo’ le
impone. una amonestacion, conmindndolo a remitir el
informe. a la brevedad, apercibiéndolo de que de no
hacerlo asi, se haria acreedor a una multa de hasta cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en el
Estado. Ello de conformidad con el arficulo 53 del
Reglamento de los Servicios de Seguridad Publica en el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sin embargo, dentro del contenido de la resolucion
reclamada, no se desprende que exista una relacidon
pormenorizada de estos hechos, ni mucho menos que se

haga un ejercicio de subsuncidon de los mismos en los
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supuestos juridicos contenidos en las normas citadas para
tales efectos. Mdaxime si los oficios de referencia ni siquiera
se citan dentro de los antecedentes narrados por la

autoridad demandada en el Considerando de mérito.

Conforme a lo anteriormente explicado, la autoridad
demandada no logra acreditar, con los medios de
conviccion debidamente ofrecidos, admitidos y valorados
por esta juzgadora, que hubiera motivado la resolucion

reclamada, conviccion que se explica a continuacion.

Efectfivamente,. resulta una cuestion de explorado
derecho que los actos y resoluciones provenientes de Ias
autoridades administrativas, deben de revestir el requisito
de enconftrarse fundadas y motivadas, lo que quiere dectr,
que por un lado, deben expresarse con precision los
dispositivos legales en que se apoyen, tanto para justificar
la competencia del érgano o funcionario emisor, como
para tomar la determinacion misma, o que en la especie
si se cumple, Yy por. el ofro, debe  de. readlizarse un
razonamiento.-a través del cual, por medio de la
pormenorizacion de las circunstancias particulares, causas
inmediatas o razones especiales, se considere se

actualizan los supuestos normativos.

Resulta conforme a lo anterior, por identfidad juridica,
la Jurisprudencia VI. 20. J/248, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, NUm.
64, Abril de 1993, Materia Administrativa, Pdgina 43, con
NUmero de Registro Electronico 216534, de rubro y texto
siguientes:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben senalarse con
precision, las  circunstancias  especiales,  razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademds, que exista adecuacidn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley’se
frata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento ~.relativo.  En - materia — administrativa,
especificamente, «~para poder considerar un  acfto
autoritario..como correctamente fundado, es necesario
que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales.y preceptos que
se estéen aplicando'al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos--en «que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran
senalados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades'a’las auteridades para emitir el acto en agravio
del gobernado.

En este sentido, de la lectura de la parte final del
Considerando . TERCERO del acto reclamado, se advierte
que la autoridad demandada unicamente senald que la
empresa demandante, no cumplimentd en tiempo y forma
conel marco juridico en materia de prestacion de servicios
de seguridad privada, y en tal virtud, considera que se

justifica la imposicidon de una sancion.

Sin embargo, es del parecer de esta Sala Unitariq,
que tal afirmaciéon fue realizada de manera dogmatica,
pues si bien es cierto, enumera una serie de articulos
legales y reglamentarios que establecen obligaciones en
la materia, asi como las sanciones aplicables en caso de su

incumplimiento, también lo es que no se exponen las
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razones de hecho consideradas para su dictado, que sean
reales, ciertas y suficientes para provocar el acto de

autoridad.

En esta tesitura, la ausencia de motivacion respecto
de las conductas atribuibles a la demandada que
devienen en una infraccién a la normatividad que rige al
servicio de seguridad privada en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, consiste en una violacion formal cometida enla
emision misma del acto, dado que éste carece. de
elementos. insitos, connaturales, al mismo por virtud- de un

imperativo constitucional.

Asi, procede dictar la nulidad de la resolucién, para
el efecto de que la autoridad manifieste los razonamientos
facticos y juridicos en que se senalen,
pormenorizadamente las  circunstancias  especiales,
razones particulares .o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la imposicion de la multa,
precisando - ademads . la adecuacion entre los motivos
aducidos y las. normas aplicables, es decir, la manera que

en el caso concreto se configura la hipotesis normativa.

Sustenta lo anterior, la Tesis P. XXXIV/2007 del Pleno de
la-Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, pdgina 26, Materia
Administrativa, con NUmero de Registro Electronico 170684,

de rubro y texto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE
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DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y
DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION.

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva
de todo valor alos actos carentes de los requisitos de forma
o fondo que marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla dos
clases de nulidad: la absoluta, calificada en la prdctica
jurisdiccional como lisa y llana, que puede deberse a vicios
de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente
ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitio al
resolver un recurso administrativo; si se viold el
procedimiento la resolucion debe anularse, la autoridad
quedard vinculada a subsanar la iregularidad procesal y @
emitir una nueva; cuando el mofivo de la nulidad fue una
deficiencia formal, por ejemplo, Ila ausencia, ‘de
fundamentacion y motfivacion, la auforidad queda
constrenida a dictar una nueva resolucion “fundada vy
motivada.-En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con
Ia "nulidad para+«efectos en la aniquilacion total, la
desaparicion en el'orden juridico de la resolucion o acfo
impugnado, independientemente de la causa especifica
que haya .originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segun sea la-causa de anulacion, por
ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto
quedan nulificados y no existe la obligacion de emitir una
nuevda resolucion en los casos en-que no exista autoridad
competente; “no_-existan fundamentos ni motivos que
puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido
las facultades de'la autoridad competente; sin embargo,
habrd supuestos en los que la determinacion de nulidad lisa
y llana, que aunque no constrine a la autoridad tampoco
leimpedird a-la que csi~es~competente \que -emita-la
resolucion. correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo ala'nulidad, ya que-en.estas’hipdtesis no.existe cosa
juzgada sobre el problema de fondo del debate, es decir,
solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos.”

De igual maneraq, resulta aplicable, por la identidad
juridica que guarda con el asunto que se resuelve, la
Jurisprudencia I.30.C. J/47, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pdgina 1964,
Materia Comun, con NUmero de Registro Electronico

170307, de Rubro y Texto siguientes:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacidon y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motfivacion, que es una violacion
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera
la existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el
articulo 16 constitucional establece, en su primer pdrrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motfivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contfravencion al mandato consfitucional que exige.ila
expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestirdosformas distintas, a saber: la derivada de su faltq,
y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta
de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse-en la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acfo de autoridad si se invoca. el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunfo por  las
caracteristicas . especificas de éste que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en €l supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, péro aquéllas estdn en disonancia con el
contenido de la normalegal que se aplica en el caso. De
manera _que la falta de fundamentacion y motivacion
significala carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la “indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad
con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion
formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederd conceder el amparo solicitado; y en el segundo
caso consiste en una violacién material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otfros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del
contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos
de la concesiéon del amparo, tratdndose de una resolucion
jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otfro caso,
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pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el
primer supuesto serd para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formuld previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer
los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir,
una violacion formal, se concederd el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos
de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacion
material o de fondo.”

Ahora bien, en su Segundo concepto de anulacion,
lo demandante .alega que se impugnha la falta de
fundamentacion y el-eriterio empleado para la imposicion
de la multa senalada en el Oficio " *mediante la cual se
resuelve-que la-persona moral debia realizar el pago de la
canfidad equivalente a quinientas Unidades de Medida y
Actudlizacion™vigentes en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por la cantidad de cuarenta mil trescientos
pesos 00/100 M.N. mds el 22.5% correspondientes a la
contribucion para el fomento alla educacionyy: seguridad
publica, segun lo'establecido en la Ley de-Hacienda para

el Estfado-de Coahuila de Zaragoza.

Ello en razdn de que en la resolucion no se senala el
cudl es el método, férmula y/o tabulador a considerar para
cuantificar la cantidad que se debe de traducir a la multa,
pues la Ley de la materia no obliga a realizar el pago de
dicho fomento a la educacioén y seguridad publica, pues
su aplicacion vulnera los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, produciendo el efecto de que se

pague una cantidad mayor a la establecida en la multa.
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Al respecto, la autoridad demandada, en su escrito
de contestacidon de la demanda, senala que dicho
argumento resulta novedoso, y por lo tanto, no debe ser
tomado en consideracion por este Tribunal de lo
contencioso administrativo, al momento de resolver el
presente juicio, pues no fue planteado de origen en el

recurso promovido con antelacion.

Asimismo, alega que la imposicion de la multa-se
encuentra basada en el articulo 253 del Reglamento que
regula la Prestacion de los Servicios de Seguridad, Privada

en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tal conceptorde anulacion se estima inoperante,
puestaly comolo senala la autoridad demandada, resulta
una cuestion novedosa que no puede infroducirse a la litis
del presente juicio contencioso administrativo, al no haber

sido impugnada en su oportunidad.

En efecto,.como quedd apuntado en la presente
sentencia .al' estudiar ‘las causas de improcedencia
alegadas' por la autoridad demandada, a cuyas
consideraciones se remiten, en obvio de repeticiones
ociosas, el principio que rige al juicio contencioso
administrativo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, es el
de litis cerrada, mismo que insta al tribunal a cenirse a las
cuestiones que fueron efectivamente planteadas en el
medio de impugnacion, pues fueron éstas las que
marcaron la pauta de su estudio, y en consecuencia de las
consideraciones con las cuales se sostiene el sentido del

fallo recaido en aquél.
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Entonces, por razones de técnica procesal, esta Sala
Unitaria se ve imposibilitada para entrar en el estudio de
fondo planteado en el concepto de nulidad, al fratarse de

una cuestion novedosa.

Al respecto, se considera oportuna la cita de la Tesis
II.40.A.17 A (10q.), sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo
2, pdagina 1383, Materia Administrativa, con NUmero. de

Registro Electronico 2002827, de rubro y fexto siguientes:

“LITIS ~ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO
PRINCIPIO EN EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO; EN EL JUICIO
CONTENCIOSO LOCAL QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
RESOLUCION-RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD, © NO  DEBEN', EXAMINARSE. LOS
CONCEPTOS ~ DE- [INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE.

Los—articulos. 1o.,~segundo pdarrafo y 50, cuarto
pdadrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establecen el principio de litis abierta, que
opera en el \juicio de nulidad y que significa,
esencialmente,~resolver un juicio confra una resolucion
recaida a un-recurso confirmatorio de-la impugnada, en el
que ‘deberdnestudiarse 'nosdlo 7 lasiargumentaciones
hechas “valer en eéste, sino también las novedosas
infroducidas contra la resolucién primigenia; no obstante,
dicho principio no estd previsto en el Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, por
lo que los conceptos de invalidez que no hayan sido
planteados en el recurso administrativo de inconformidad
respecto de determinado acto, no deben examinarse en
el juicio contencioso local promovido contra la resolucion
recaida al indicado medio de impugnacion, pues no
pueden incorporarse argumentos novedosos y diversos a
los propuestos en el aludido recurso.”

Ahora bien, la demandante, en su concepto de
anulacion tercero reclama que en incumplimiento al

articulo 2583 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

3 Articulo 258. Sanciones a las empresas prestadoras de servicios.
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la autoridad
demandada en ningun momento le  apercibid
previomente a la imposicion de la multa, imponiendo ésta
de manerainmediata y directa, colocdndola en estado de
indefensiéon, pues solo se contactd por medio de correos
electronicos, y en comparecencia en las oficinas de la
Secretariq, se le entregd el Oficio *****en el cual se imponia

la multa.

Por su parte, la autoridad demandada manifiesta
que lo anterior-gqueda descartado, pues con . fecha
veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, la Direccion
General de Registroy Control de los Servicios de Seguridad
Privada del Estado: de Coahuila deZaragoza emitid el
Oficio *****mismo. que fue remitido via electronica a las
direcciones autorizadas por el apoderado legal de la
empresa, el dia veintiocho de'agosto del dos mil diecisiete,
oficio por medio .del ‘cual se le recordaba que su
autorizacion vencia ‘el ‘trece! de diciembre del dos mil
diecisiete, apercibiéndola de las .consecuencias de la no

revalidaciéon.de la misma.

Las personas morales que presten servicios de seguridad privada deberan de cumplir cabalmente con
todos los requisitos y condiciones establecidos en las leyes y reglamentos asi como en la propia
autorizacion, las infracciones seran sancionadas en los siguientes términos:

I Amonestacion;

1. Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

I, Suspension temporal de la autorizacién de uno a tres meses.

La duracién de la suspension temporal no podra exceder de tres meses y, en todo caso el prestador
del servicio o el realizador de actividades debera de subsanar las irregularidades que la originaron,
cuya omision dara lugar a la continuacidn de la suspensién por un plazo igual y a la aplicacion de las

sanciones que procedan.

La suspensién temporal se aplicara independientemente de las sanciones a que hayan dado lugar las
irregularidades.

V. Cancelacion de la autorizacion y/o clausura definitiva del establecimiento.
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Para efectos de lo anterior, ofrece como medio de
conviccion, la documental publica consistente en copia
certificada del oficio *****asi como copia certificada de
captura de pantalla del correo electronico enviado a las

direcciones que precisa en su escrito.

Documentales que adquieren valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del
arficulo 78 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,en
relacion con lo dispuesto por los articulos 455, 456 y 460.del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, de aplicacion supletoria en el presente juicio,
conforme a lo dispuesto por el arficulo 1 de la Ley del
Procedimiento: Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

NO asiste larazon a laaccionante en este punto, pues
la parte-demandante logra demostrar el extremo de su
dicho a través delos' medios de conviccion ofrecidos,

admitidos y desahogados en el presente procedimiento.

Efectivameéente, .contrario’ a lo que-aduce/la actora,
de las documentales aportadas por la autoridad
demandante, las cuales adquirieron fuerza convictiva
plena, se demuestra que ésta efectivamente se
encontraba apercibida de la imposicion de una sancion,
en el caso de incumplimiento a las prevenciones realizadas

en el mismo.

De esta suerte, la demandada acredita que le
informa a la accionante, que la autorizacidon ndmero
eertcuya titularidad ostenta la demandada para prestar el

servicio de seguridad privada en la enfidad concluia el 13
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de diciembre del 2017, y por lo tanto de conformidad con
los articulos 249 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza y 25 del Reglamento
de los Servicios de Seguridad Privada en el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, debia solicitar la revalidacion de la
autorizacion a mds tardar el treinta y uno de octubre del
dos mil diecisiete, envidndole ademds, diversa

documentacion relacionada con el framite.

Asimismo, dicho oficio contiene un apercibimiento,
relativo a que de conformidad con el articulo 42 del
Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, de no cumplir con lo
anterior, se haria acreedor a una multa, por la cantidad de
hasta cinco mil unidades de medida, de conformidad con
el articulo 54 del mismo ordenamiento, y se daria cuenta a
la autoridad competente. respecto de las sanciones
penales previstas por.el Cédigo Penal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

No obsta para demeritar lo anterior, que dicho oficio se
haya comunicado via correo electronico a las direcciones

autorizadas por la actora.

Ello en vitud de que, derivado de la prueba
insfrumental de actuaciones, ofrecida por el demandante,
admitida mediante auto de fecha treinta y uno de octubre
del dos mil dieciocho, y desahogada en virtud de su
especial naturaleza, en audiencia celebrada el quince de
enero del dos mil diecinueve, se desprende que la actora,
consentia dicho medio, como via de comunicacidén con la

demandada.
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En efecto, en su escrito de demanda, en el punto
senalado como Hecho numero |, narra que la autoridad
demandada le cita por medio de Oficio *****para
informarle respecto de su situacion ante la mencionada
Direccion General, y que dicho citatorio fue remitido via

correo electronico.

Posteriormente, en el hecho senalado como numero
I, senala que el apoderado legal comparecid alas oficinas
de la mencionada Direccidon General, en acatamiento al

citatorio mencionado en el pdrrafo anterior.

Luego entonces, es valido colegir que, si la actora
atendia citatorios con la autoridad demandada que eran
remitidos a través de este medio electronico, dicha
herramienta »« era | consentida =~ como medio de
comunicacion-habitual entre laspartes, razon por la cual,
no debe demerntarse para ‘efectos’ de considerar que
desconocia el contenido del Oficio *****remitido también

por esta via.

En mérito de\lo expuesto, el presente concepto de

anulacion resulta-infundado.

Conclusion

Al haberse verificado la actualizaciéon de la causal de
improcedencia prevista por la fraccidon VI del articulo 79
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo,
y en relacion con la fraccion Il del articulo 80 de la
referida legislacion, asi como haber resultado fundados
dos de los conceptos de anulacion hechos valer por la
accionante, son suficientes para, por un lado decretar el
sobreseimiento del juicio con respecto al oficio *****y por
el otro declarar la nulidad para efectos de la Resolucion

L2 2 20

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13
fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como 85
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fraccion IV, y 86 fraccion Il de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee el presente juicio contencioso
administrativo respecto de la resolucion contenida en el
Oficio *****de fecha catorce de junio del dos mil dieciocho,
emitido por la Direccion General de Registro y Control de'los
Servicios de Seguridad Privada del Estado de Coahuila de
Laragoza.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la Resolucion
wEF*oara los efectos de que la autoridod motive su
resolucion circunscribiendo las conductas en que consiste
el incumplimiento especifico delas obligaciones que se
atribuyen @ la _actora, senalando con precision, las
circunstancias especiales, “razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
imposicion de la multa de mérito, de conformidad con'las
consideraciones de esta senfencia.

TERCERO.- Se concede a la autoridad demandada
Secretaria de Seguridad PUblica, un plazo de quince dias,
contados a partir del siguiente al en que se declare
ejecutoriada la presente sentencia, para dar cumplimiento
a lo senalado en el punto resolutivo que antecede.

Nofifiquese. Personalmente a la parte demandante, y
mediante oficio a las autoridades demandadas.

Por los motivos y fundamento juridico plasmados en el
cuerpo de la presente sentencia, resolvid la Licenciada
Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de |la Primera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente en esta
ciudad, quien firma junto con el Secretario de Acuerdos

Luis Alfonso Puentes Montes, quien autoriza con su firma y
da fe.

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Acuerdos
Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste.
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