JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/138/2018

e e wenensomsae Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.

Parte accionante; *****

Autoridades demandadas: Administrador
Central de lo Contencioso por si y en representacion
del Titular de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Administracion
Central de lo Contencioso, Notificador-Ejecutor Q
(Faustino Mezquitic Medina) Administracion Local de /\/
Ejecucion Fiscal, Administracion General Tributaria
Administracion Fiscal General.

Magistrado: Alfonso Garcia Sallnas/\g

Secretaria/ de estudio .y cu@a Nancy

Santos Facundo. \Q

Saltillo, Coahuntz;;é;agoza a veintiocho

de febrero de dos mil inueve.

radicado e Segunda Sala en Materia Fiscal y

Visto el f@) del -expediente' FA/138/2018,
Admn;n \Na del Tribunal de Justicia Administrativa
deQQuna de Zaragoza, para dictar sentencia

. téQTﬂmva, lo cual se efectiia a continuacion.
S
AQ RESULTANDO
Primero. Por escrito presentado en el buzon
judicial de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el veintiséis de septiembre de
dos mil dieciocho, ***** promovio juicio contencioso
administrativo en contra de la Administracion Fiscal

General, Administracion General Tributaria,
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meo cewsionsommsae. Administracion  Local  de  Ejecucion  Fiscal,
Notificador-ejecutor Faustino Mezquitic Medina,
Administraciéon Central de lo Contencioso, de las

cuales impugno los actos siguientes:

“II. RESOLUCIONES QUE SE
IMPUGNAN:
a). En contra del supuesto credito
identificado como la multa estatal descrita como Q
emitida por IMPUESTO SOBRE NOMINA, el dia O/\/
16 de julio de 2015, segun informacion vertida en Q
el mandamiento de ejecucion. \0

b). En contra de la supuesta notificacio
credito de fecha 20 de enero de 2016,(Segun
informacién—vertida en el mandamiento de

ejecucion. .
\0

c). En. contra del \@esto credito
identificado bajo el oficio ntiq ek de fecha
06 ‘de_junio del 2018. P cepto de la multa
identificada con el numero)™***y contra la multa

descrita, segun _iRfgrmacion vertida en el
mandamiento dQQ cion.

d). En a'de la resolucion de fecha 05
de julio~ 2018, contenida en el oficio

identifi como ***** donde se resuelve el
rec revocacion interpuesto en contra de
los a¢tos mencionados.”.

|
\() Segundo. Mediante auto de veintisiete de

O

A demanda, se radico con el estadistico FA/138/2018,

y se requirié a la parte promovente a efecto de que

septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo recibida la

aclarara su demanda en los aspectos ahi precisados

(fojas 51 a la 53 vuelta).

Una vez que se tuvo satisfecha la prevencion

referida, por acuerdo de treinta y uno de octubre de
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meuna o weren sonmstava (|05 M| dieciocho, se admitié a tramite la demanda,
se admitieron las pruebas ofrecidas, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas a las cuales
se efectuaron los apercibimientos de ley, se sefialo
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de

ley, entre otras determinaciones (fojas 80 a 82

Tercero. Mediante  oficio  ***** e§\/
Administrador Central de lo Contencioso por si @

representacion del Titular de la Administracia @cal

vuelta).

General “del Estado de Coahuila d&ragoza,
Administracion = Central de lo tencioso,

Notificador-Ejecutor (Faustino y itic’. Medina)

Administracion .- Local de\@;jecucién Fiscal,

Administracion Genera!;T ria y Administracion
7 la demanda; designo

Fiscal General, cont
delegados y _ge % domicilio para entender

diligencias-deghotificacion,. refuto los-conceptos de

impugnao@ ofrecid pruebas (fojas 90 a la 100).

O

|
Q&arto. Por acuerdo datado el tres de
.@mbre de la anualidad inmediata anterior, se
\C-) esecho el escrito de contestacion de la demanda,
A@ asi como las pruebas ofrecidas por las autoridades
demandadas, por extemporaneidad en su
presentacion, por lo cual se hizo efectivo el

apercibimiento contenido en el auto de treinta y uno

de octubre de dos mil dieciocho (fojas 170 a 171).

Quinto. Asi, el quince de enero de dos mil

diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
3
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meow ceswsionsommsaa @ [0S t€rminos ahi especificados (fojas 175 a 176);
luego, por acuerdo de veintitrées de enero de esta
anualidad, se certifico el fenecimiento del plazo para
la presentacion de alegatos; auto, que tuvo efectos

para citacion de sentencia (foja 177 del expediente).
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala O/\/Q
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuj Q
de Zaragoza, es legalmente competen @ra
resolver—el--presente juicio en términ }id‘e lo
dispuesto-en-los /articulos 1 y 83, d Ley del
Procedimiento- Contencioso Admi '%tivo para el
Estado de Coahuila de Zar ; ¥ los diversos
numerales 1; 3,11, 12y @ la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza. \\?\

SEGU ® Improcedencia./Por cuestion de

orden K@Q 0 procesal, es una obligacion de este
{

juzg analizar las causas de improcedencia

IQvQC

‘ das por las partes, o en su caso, las que se

*(Gliviertan de oficio en el juicio.

&
A Por lo que respecta a los actos impugnados

gue se hicieron consistir en:

a). Multa estatal descrita emitida por
impuesto sobre nomina, el dia dieciséis de julio
de dos mil quince.

b). Notificacion del crédito de fecha veinte
de enero de dos mil dieciséis.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

c). Crédito identificado con el oficio nUumero
***x% del seis de junio del dos mil dieciocho, por
concepto de la multa identificada con el numero
**kx% y contra la multa descrita.

Al respecto, el suscrito determina que los
mismos fueron consentidos de manera tacita, por no
haberse promovido en tiempo la demanda, razén lo Q
gue se actualiza la causa de improcedencia prevista O/\/
en la fraccion VI, del numeral 79, de la Ley
Procedimiento Contencioso Administrativo @&e
A

Estado -de—~Coahuila, tal como se

continuacion. éé)p

Con:el-propodsito de suste@% la-afirmacion
precedente, es necesario tra@%air los preceptos 35
y 79, fraccion VI, ambo(d: @ Ley del Procedimiento

r

Contencioso Admir?La Ivo para el Estado de

Coahuila. ,de Z%{g
primer y's 0.'lugar, ‘lo” gue" ‘enseguida se

transc:r@c\)\\

N

‘ Q “Articulo 35. El término para interponer

. O la demanda, en contra de los actos o

\c'} resoluciones a que se refiere la Ley Organica
A@ del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, es de quince dias

habiles contados a partir del siguiente al en

que surta efectos la notificacion del acto que

se impugne o se hubiera tenido conocimiento

u ostentado sabedor de los mismos 0 de su
ejecucion.

a, los, cuales, .establecen .en

[..]"



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/138/2018

“Articulo  79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:
[...]

VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de
modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o0 tacitamente,
entendiéndose por éstos ultimos aquellos

contra los que no se promovié el juicio (§)

contencioso administrativo en los plazos\

sefalados por esta ley; /\9

[...]. 7 (El' realce es propio).

Del" articulo transcrito en.gg@er lugar, se

advierte que el término para int er-la-demanda
en contra de-los actos o re lones establecidos
en la —Ley- Orgéanic d@ Tribunal de Justicia
Administrativa de huila de Zaragoza, es de
quince dias hétfiké, contados, a. partir, del siguiente
al en que .suEJ@ectos la notificacion delacto que se

impug& Se hubiera tenido conocimiento u
{

ost? sabedor de los mismos o de su ejecucion
eral anterior.

N
©

A2

Del segundo de los numerales insertos, se
indica especificamente de la fraccion VI, el supuesto
de improcedencia del juicio por no haberse
promovido el juicio contencioso en los plazos
sefalados por la propia legislacion.

En el caso en estudio, el accionante *****
promovié el juicio contencioso administrativo en

contra de la multa estatal emitida por impuesto sobre
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mevnacceenon sonmeraa OMING, €l dia dieciséis de julio de dos mil quince, la
notificacion del crédito de fecha veinte de enero de
dos mil dieciséis y el crédito identificado con el oficio
namero ***** del seis de junio del dos mil dieciocho,
por concepto de la multa identificada con el nUmero

k% y contra la multa descrita.

Cobra relevancia, que mediante acuerdo del Q
diez de octubre de dos mil dieciocho, se requirio al O
promovente a efecto de que aclarara su dema{®~Q
con el proposito de que, bajo protesta @cir
verdad, “manifestara la fecha en tuvo
conocimiento de los actos 6 Istrativos
impugnados. \

Mediante escrito reci en este Tribunal de

Justicia Administrativa\el dieciocho de octubre de
dos mil diecioch accionante, expuso -—bajo
protesta - de '(deeif” ~verdad-"'como - fecha 'de
conocimje oQé los actos impugnados el seis de
junioy S mil dieciocho, en las circunstancias
un&né en su demanda respecto a que el dia

I SEN lado, en el buzon de su domicilio personal,
\C-}encontré la documentacion de la Administracion
A@ Fiscal General Tributaria, respecto a lo cual solicitd
los servicios de una notaria publica, la cual dio fe de

la documentacion relativa, consistente en un
mandamiento de ejecucion, acta de requerimiento de
pago y embargo y una hoja de embargo, con el
comun indicador de numero de crédito fiscal *****,

datados el seis de junio de dos mil dieciocho,
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e e wenensommstama. (@rivados de la multa identificada como ***** (foja 68

del expediente).

En consecuencia, si el propio actor expuso
bajo la protesta de ley haber sido conocedor de los
actos -ahi precisados- desde el seis de junio de dos
mil dieciocho y la presentacion de la demanda -
genesis de este juicio contencioso- se efectuo el ,\/Q
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, tal
como se advierte del sello impreso de “recibido’, @Q
la oficialia de partes de este Tribunal (foja& el

expediente), es‘/innegable que la Z&@1
present6 fuera del plazo de los'quinc

a se
, previsto

en la ley parala promocion de la contenciosa

por lo que respecta a dichosé@s.

En ese tenor, I(d}manda generadora de
esta accién con sa, fue presentada fuera
deltérmino'd ’q&w ce'dias, previsto'por la‘ley del
Procedimie@ébntencioso Administrativo para esta
entidad\federativa, toda vez que dicho lapso inicié a
parQ dia habil siguiente en que fue conocedor

A ichos actos, lo cual acontecio el siete de febrero

\C-}y concluyd el veintisiete de febrero de dos mil
A@ dieciocho; de ahi que si presentd su demanda
contenciosa hasta el veintiséis de septiembre de la
anualidad inmediata anterior, es inconcuso que
transcurrio en exceso el término de quince dias que

tenia para ello.

En lo que interesa, es aplicable la tesis

111.20.P.255 P, consultable en la Novena Epoca del
8
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meow ceswsionsommsaa: Samanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXXII, octubre de 2010, Materia Penal, pagina

3028, visible con la voz y contenido siguientes:

IMPROCEDENCIA. CUANDO ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE
DETERMINADAS CAUSALES. De
conformidad con el articulo 73 de la Ley de Q
Amparo, las causales de improcedencia O/\/
deben ser examinadas de oficio y abordarse Q

en cualquier instancia en que el juicio se 0
encuentre; de tal manera que si el Jue \

Distrito advierte que el acto que@
reclama fue. consentido tacit n@te,
porgue-la-presentacion de la 'd nda

resultd ' - extemporanea, @ cuando

pudiera existir alguna otra ca , COMO es

la~ Inobservancia de\@&\cipio de
definitividad,; debe considerarse
actualizada. la pri esas causales,

esto es, la prevista en la fraccion XIl, del

articulo 73 de la de Amparo, porque al

ser extempg@ranea la demanda, a ningun
fin' préactico-sonduce'/analizar "cualquier

otro mofi e improcedencia,porque es
prefere analizar la oportunidad en que se
pLe la demanda de garantias.” (El

Q@ es propio).

. ‘OQ Al respecto, por identidad juridica, es dable
\C'D\mvocar la tesis 111.20.C.3 K (10a.) sustentada por el
AQ Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, visible en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pagina 2066,

consultable con la voz y contenido siguientes:

“IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE
AMPARO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS

9
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T e oA RELATIVAS NO CONFIGURA UNA
DENEGACION DE  JUSTICIA EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8,
NUMERAL 1, DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), consagra como un derecho humano
de toda persona el de la proteccion judicial, Q
al establecer el derecho a un recurso O/\/
sencillo y rapido ante los Jueces o tribunales Q
competentes, que ampare contra actos que Q
violen sus derechos fundamental \
reconocidos por la Constitucion, la Iey@
convencion;-en_tanto que el articulo a
Constitucion Politica de los Estado Idos
Mexicanos, garantiza la t.l.@, judicial
efectiva, que' se traduce e derecho
subjetivo publico a favor gobernado
para-acudir ante tribunal ependientes e
imparciales,.afin depl r una pretension
0 a defenderse de ‘ellg, para que dentro de
los plazos le asi_como de manera
expedita, m % la previa instauracion de

un procesa. e gue-se respeten' diversas
formalida;é esenciales, pueda resolverse

aqué ediante la emision de una
seﬁ«@ay Su posterior ejecucion, razoén por

\@ , los 6rganos jurisdiccionales deben
Qbstenerse de caer en formas o rigorismos

{ juridicos que obstaculicen un real y efectivo
\() acceso a lajusticia. Sobre esa base, se tiene
\c') gue al estimarse el juicio constitucional
A@ como un medio extraordinario de defensa, el
guejoso debe cumplir con los requisitos de

su procedencia; lo cual, de ninguna manera

implica que se le esté negando al
promovente su derecho fundamental de

acceso a la justicia, ya que si se permite

acudir al juicio de amparo en todo momento,

podria generar una saturacion de los
tribunales federales, en perjuicio del propio

gobernado, asi como un retardo
generalizado en la administracion de justicia

10
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megacpeTar o CON - motivo de la  interposicion  de
interminables juicios de amparo; por ende,
el andlisis de las causales de improcedencia
constituye un parametro objetivo que
cumple a cabalidad con el estandar
internacional y que, no configura una
denegacion de justicia.”
En consecuencia, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista por el numeral 79, fraccion Q
VI, concatenado al diverso precepto 80, fraccion Il, 6\/
de Ila Ley del Procedimiento Contenmo Q
Administrativo para esta entidad federativa,
sobreseer-en.eljuicio por lo que respecta@f &actos
iImpugnades-consistentes en: la multae emitida
por impuesto sobre nomina, el di \@iséis de julio
de dos mil quince; la notificaciq credito de fecha
veinte de enero de dos leciséis y el credito
identificado con el ofibumero **xxk del seis de
junio del dos mil di WO por concepto de la multa
identificada co umero R ylicontrala 'multa
descrita, u ue la demanda generadora de esta

acc:|o nC|osa administrativa fue promovida de

\O(\

AQ\ En este mismo apartado se analiza la causa de

xtemporanea por lo que a ellos respecta.

Improcedencia alegada por el Administrador Central
de lo Contencioso de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, la cual se hizo valer en el oficio
*x*x%recibido el seis de febrero de esta anualidad,

en la oficialia de partes de este Tribunal y reitero, en
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e ceswsionsommstaa @ djverso oficio ***** | recepcionado el veintidos de

febrero siguiente.

En dichas documentales la autoridad
demandada alega que en este asunto se actualiza la
causa de sobreseimiento prevista en la fraccion 1V,
del precepto 80 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de ,\/Q
Coahuila, toda vez que mediante oficio ***** del
treinta de enero de dos mil diecinueve, Q
Administrador Central de lo Contencioso \in
efectos el diverso.eficio ***** emitido el @ASE julio
ueda sin
idad a dicho

oficio, " inclusive  la resoluciéﬁ\(ENpugnada en este

medio de defensa: CJO

Ademas, s gque se actualiza dicha

de dos mil dieciocho, por lo cual -dic

efectos todo lo actuado con po

causa de SO[@S iMiento- toda ' vez 'que mediante
oficio ****%, €eJ
diecir\u‘e@ el Administrador General de Ejecucion

Fis@, dej6 sin efectos el procedimiento
@%inistraﬁvo de ejecucion fiscal relativo al credito
2

A@ Administrador General de Recaudacion del Restado

de Coahuila, dejo sin efectos el requerimiento de

cha veintidos de febrero de dos mil

29509113; ademas -expuso-, en la misma fecha el

obligaciones datado el dieciséis de julio de dos mil

guince.

La causa de sobreseimiento alegada, es

infundada.
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TR A B 2 TRATIVA Con el proposito de clarificar lo anterior, es
necesario insertar el contenido del precepto 80,

fraccion 1V, de la ley de la materia, el cual dispone:

“Articulo 80. Procede el
sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:

(...)

V. Cuando la autoridad demandada
haya satisfecho la  pretension  del

demandante o revocado el acto que se (§)

Impugna,;

(..).” /\/(>\

De la inteleccidon del articulo t&drito se

advierte  uno supuiﬁs para el
sobreseimiento - “en contencioso
administrativo  es cuando I@rldad demandada
haya satisfecho la pr e on' del demandante o

revocado el acto im nado

La doct@ procesal -defing a-la pretension
como el ac\t&;le voluntad deducida frente al Juez; asi
la re\)@én del acto impugnado por la autoridad

istrativa en el curso del juicio de nulidad debe

. ﬁfacer la pretension del demandante, pues es
\c') esa la exigencia de la fraccion IV del articulo 80, de
A la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para esta entidad federativa.

Es importante destacar que la revocacion del
acto impugnado acontecida durante el juicio de
nulidad exige por parte de la autoridad administrativa

una mayor responsabilidad, de ahi que esa

13
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o ceswson sommstama F@yyQcacion requiera del andlisis del contenido del
acto impugnado y de la pretension del accionante
deducida de la demanda o, en su caso, de la

ampliacion.
Ahora, cobra relevancia destacar un aspecto:

La revocacion del acto administrativo si Q
bien es cierto puede efectuarse durante /\/
tramitacion del juicio, también lo es que dic@
facultad no se puede ejercer al libre arbitr'o@%a
demandada;-ya- que dicha revocacit %ﬁ se

podra efectuar hasta antes de la celebracion de

la audiencia de ley. \O’
\\)

En efecto, el nun@ 57, de la ley

procedimental admlnls@dlspone

“Artm@? Enla contestacion.de la
demanda 0 podran - cambiarse, los

fund n@os del acto impugnado.

‘\> n la contestacion de la demanda o
sta antes de la celebracion de la

Qaudlenua de ley, la autoridad demandada
°\ podra allanarse a las pretensiones del
\c-) demandante o revocar la resolucion

AQ impugnada.”. (El resaltado es propio).

Como fue expuesto, la revocacion del acto
administrativo no es una facultad ilimitada de la
demandada, sino que gqueda condicionada a que
ésta -si determina efectuar dicha revocacion- se

efectie hasta antes de la celebracion de la
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meoaoewenensomsaae qudiencia de ley en el juicio contencioso

administrativo.

En esa tesitura, si en este asunto la audiencia
de desahogo pruebas tuvo verificativo el quince de
enero de dos mil diecinueve (fojas 175 a 176) y el
oficio ***** -en el cual se resolvid dejar sin efectos la
resolucion contenida en el diverso oficio *****- fue Q
emitido hasta el treinta de enero de esta misma O
anualidad, es inconcuso que larevocacion del 8 u‘@
aducida por autoridad demandada n ra
vigencia  en este asunto, por @a erse
efectuado en su oportunidad, en :ﬁos de la
propialegisltacién. 0\

@9 oficio ***** de fecha

Lo mismo-suced

veintidés de febrero e:‘! mil diecinueve, en el cual

el Administradog General de Ejecucion Fiscal, dejé

sin efectos @,procedimiento administrativo de
ejecucién{édl relativo al crédito *****; ademas, de

la ac%@n realizada en la misma fecha por el
A&r\n%istrador General de Recaudacion del Restado
X,
\c') requerimiento de obligaciones datado el dieciséis de

AQ julio de dos mil quince.

Coahuila, en la cual dej6 sin efectos el

Desde luego, se insiste, las autoridades
demandadas ya no tienen plenitud de actuacion
respecto al acto impugnado y sus consecuencias,
puesto que los mismos -una vez verificada la

audiencia de desahogo de pruebas- se encuentran

15
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mevuacceenonsommeraa Nj0 €l escrutinio del juzgador, con el propésito de
analizar su legalidad, de ahi que las autoridades no
deben modificar dichas actuaciones puesto que las

mismas se encuentran subjudice.

El no considerarlo asi, dejaria en estado de
indefension a la parte accionante al imperar plena
incertidumbre respecto a las actuaciones que en su ’\/Q
momento efectuarian las demandadas, no obstant O
que precluyo el periodo procesal que tenian
hacerlo; de ahi, que la causa de improc{éﬁia
aludida no cobre vigencia, y por en zhmpoco

surtan efectos las actuaciones n& das con el

proposito de actualizar la mismaQ\

Al ‘respecto cob ;encia las tesis que
enseguida se |nsert§n os datos de localizacion,

epigrafes y con

“Noii\%gustro. 237,102
I%ﬂ} Islada
eria(s): Administrativa
QSéptima Epoca
. ’Q Instancia: Segunda Sala
\ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
\c') 217-228, Tercera Parte

A@ Pagina: 53

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES
DE LAS. Las autoridades administrativas no
pueden revocar sus resoluciones liboremente,
sino que estan sujetas a determinadas
limitaciones, entre las que cuenta, de manera
principal, la de que, siguiendo el principio de
que la autoridad administrativa sdlo puede
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TR A B 2 TRATIVA realizar sus actos bajo un orden juridico, la
revocacion de los actos administrativos no
puede efectuarse mas que cuando lo autoriza
la regla general que rige el acto."

“No. Registro: 322,297

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala Q
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion O’\/

LXXXVI
Pagina: 992 O@

"RESOLUCIONES ADMINISTRAT ,@
REVOCACION DE LAS. Las aut

administrativas> no pueden rev@ Sus
resoluciones ' libremente, | sino estan
sujetas ‘a determinadas limitae , entre las
que se encuentran, de manetayprincipal, la de

que, siguiendo el principi @que la autoridad
administrativa, solo p ealizar sus actos
bajo.un-régimen ju la’ revocacion de'los

mismos no puede e uarse mas gue cuando
la autoriza Ia eneral que rige el acto y

mediante malidades-, que,, la- ‘misma

establezc@
W

S cosas, una vez superado el analisis de

IasQ,ausas de improcedencia en este asunto,

@ cede efectuar el estudio de la controversia
@\C_) planteada.

A TERCERO. Conceptos de anulacion. Los
motivos de disenso hechos valer por la parte
accionante se tienen reproducidos, pues por un lado
no existe disposicion expresa en la ley de la materia
gue determine deban constar en esta sentencia vy,
por otro, ello se realiza en obvio de repeticiones

estériles.
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Por identidad juridica sustancial cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la 0
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, O
consultable en la pagina 830, Tomo XXXI, del m
de mayo de 2010, del Semanario Judicig&ﬁ@,\la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, id@ti fCable
con el rubro y contenido siguientes: 0
\ACION (0]
IR CON LOS
GRUENCIA Y

S SENTENCIAS DE
NNECESARIA SuU

“CONCEPTOS DE
AGRAVIOS. PARA C
PRINCIPIOS DE
EXHAUSTIVIDAD EN
AMPARO
TRANSCRIP 1
CUARTQ}AnéIisis de la litis planteada. A
continuaa‘@. ~procede al examen de aquel motivo de

inco wad que pudiera conducir a la nulidad del

S
|

&0

AQ jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto

gue traiga mayores beneficios al actor.

Al . _respecto ,  cobra _total -vigencia la

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

18
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meunacoewsTcn sonmstanva. CircUito,  identificable con el numero de tesis

IV.20.A.52 A, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVIII, del mes de noviembre de 2003, pagina

946, cuyo epigrafe y contexto son:

“CONCEPTOS DE ANULACION. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y  ADMINISTRATIVA AL
EXAMINAR LOS QUE LLEVAN A
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA
ESTA OBLIGADO AL ESTUDI
PREFERENTE DEL QUE %
MAYORES BENEFICIOS AL ACT
conformidad con el articulo 237 degdlgo
Fiscal de la Federacion, las sente S de
las = Salas“ Regionales deb %nder la
totalidad de las pretensione ucidas de
la demanda de nulidad, e \@to cuando uno
solo de los conceptos@ve a declarar la
nulidad-lisa” vy n resolucion
controvertida; emp Si varios conceptos
tienen el propé %’de declarar la nulidad lisa
yllana,el T Federal de Justicia Fiscal
y Admini t|va a.fin_de. no, vulnerar los
principi exacta aplicacion de la ley,
Widad y expeditez, esta obligado a
zar la atencion de aquellos con los
el actor obtendria mayores beneficios.

§
Q efecto, si en la demanda de nulidad se

planteo la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas y ademas que la
emision de la resolucion materia de la litis en
el sumario se dio fuera de los cuatro meses
que establece el articulo 153 de la Ley
Aduanera, de analizarse Unicamente este
ultimo motivo de agravio, si bien es cierto
lleva a la nulidad lisa y llana, también lo es
gue dejaria expeditas las facultades de la
autoridad para iniciar nuevamente el
procedimiento administrativo de ejecucion,
Si ésta considera que aun procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado.

19
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Situacion que no aconteceria si el Tribunal
Fiscal analiza en primer orden el concepto
referido a que operd la caducidad de las
facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de
resultar fundado, provocaria la nulidad lisa 'y
llana que redundaria en mayores beneficios
para el causante, pues la Sala Fiscal
impediria definitivamente un acto de
molestia posterior. De esa manera se
colmarian las garantias de exacta aplicacion
de la ley, exhaustividad y expeditez

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” 0

contenidas en los articulos 14 y 17 de la O§

Asi, en elsegundo motivo de g@cmﬁn el

O

e ' Que le causa agravi solucion emitida

accionante refiere:

en el expediente *****, to QZ gue la misma fue
dictada en oposicion EQOJexpuesto en el numeral
111, del Cédigo Fisg?para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. 0
@

‘ vierte que, si la ley establece un

dispositiyo especifico cuando se desconoce el acto

‘ decn lestia, como en el caso el desconocimiento del

&

@édito fiscal, es precisamente el supuesto que da

paso a lo dispuesto por la fraccion Il, del articulo 111
referido, pues expone que si desconoce el crédito y
Su supuesta notificacion, la consecuencia logica es
gue no pueda manifestar argumentos sobre dichos

actos de autoridad.

La aseveracion aducida es esencialmente

fundaday suficiente para declarar la nulidad del acto
20
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impugnado, de conformidad a las consideraciones

siguientes.

El numeral 16 Constitucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma

de juicio en los que se establezca como regla (§)

la oralidad, bastara con que quede constanci
de ellos en cualquier medio que dé certe
su contenido y del cumplimiento de lo previ

en-este parrafo. b@
(..0)" . 0
D

De conformidad c | articulo 16
constitucional; todo acto d @oridad que incida en

la esfera juridica de u(girticular debe fundarse y
motivarse. ’\\?\

En ea ntido, “en "‘materia ‘@administrativa,
{

especifi e, para poder considerar un acto
|

au@ ' como correctamente fundado, es

‘ nqge ario que en él se citen:

\c'} a).- Los cuerpos legales y preceptos de los

mismos que sustenten la emision de un acto o

resolucioén al particular, vy,

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos
gue otorguen competencia a la autoridad que emite

el acto.

2O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA Por su parte, la motivacion legal ha sido
definida por el Poder Judicial de la Federacion en
distintas jurisprudencias como la exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que haya tomado la autoridad,
para emitir un acto que trascendera en beneficio o

perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un

gobernado. O’\/Q

En otras palabras, cuando la autori @Q
administrativa emite un acto, ésta se e L@tra
obligada“ a seRalar pormenorizad@te los

Y

elementos y fundamentos que aron a

determinar. el sentido de su ISTON, ‘en otras

palabras,  de estar debi@nte fundados vy

motivados, entendiéndti@) lo primero la cita del

precepto legal aplicrge\ aso y por lo segundo, las
ir

razones, motivg\B)

llevaron -a Ia@utoridad a.concluir .que , el caso

particular'{@.ﬂadra en el supuesto previsto por la
normé@l iInvocada como fundamento.

cunstancias especiales que

. ‘OQ Sobre el topico, cobra vigencia la
\C'D\Jurisprudencia l.40.A. J/43, consultable en la Novena
AQ Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Materia Comun,

de la instancia de los Tribunales Colegiados de

Circuito, pagina 1531, visible con el rubro y contenido

siguientes:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION; EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y

22
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SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propaosito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones qgue

determinaron el acto de voluntad, de manera (§)
gue sea evidente y muy claro para el afectadc@

poder cuestionar y controvertir el mérito de
decision, permitiéndole una real y autént;

defensa. Por tanto, no basta que de
autoridad--apenas observe una lacion
pro formapero de una manera igc@ngruente,
nsuficiente <0 imprecisa, mpida la
finalidad del-conocimient probacion y
defensapertinente, ni e lido exigirle una
amplitud o _abundanci perflua, pues es
suficiente la expresiom de lo estrictamente
necesario para licar, justificar y posibilitar
la defensa,ga ?‘Lomo para comunicar la
decision cto' 'de ~que’ 'se" considere
deblda % fundado -~y A mativado,
EXPON| los hechos relevantes para
dedi citando la norma habilitadora y un
Q‘gﬁnto minimo pero suficiente para
reditar el razonamiento del que se deduzca

a relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion.”
Expuesto el marco constitucional imperativo

para los actos emitidos por las autoridades
administrativas, cobra relevancia que la autoridad
demandada emisora del acto impugnado
Administrador Central de Ilo Contencioso, no
contestd la demanda en tiempo; en efecto, el tres de

diciembre de dos mil dieciocho, se desecho el escrito

23



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/138/2018

meun ceswsionsommsaa. (@ contestacion a la demanda -asi como las pruebas
ofrecidas- y se hizo efectivo el apercibimiento
contenido en el auto de treinta y uno de octubre de
dos mil dieciocho, esto es, que en caso de no
contestar en tiempo se presumirian ciertos los

hechos que el oferente pretendiera probar.

En ese tenor, es necesario insertar los Q
contenidos de los preceptos 58 y 86, fraccion Il, de O/\/
la Ley del Procedimiento Contencioso Administra{@~Q
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ioé\/@tes

disponen-io siguiente: b@

“Articulo "58." Si la parte .\@ndada no

contestara dentro del té senalado en
el-articulo 52, se decl a4 la preclusion
correspondiente C ando confesados

los hechos salvo\prueba en contrario.”. (El
realce es propio

‘Articulo 8 @declararé gue‘una resolucion
adminis es! nula’cuando 'se demuestre
alguné\ as siguientes causas:

Q‘\b:

| ’QII. Omision de los requisitos formales exigidos
\() por las leyes, siempre que afecte las defensas
\c') del particular y trascienda al sentido de la

A@ resolucion impugnada, inclusive la ausencia
de fundamentacion o motivacion, en su caso;

(--:)."

De la inteleccion del numeral inserto en primer
lugar, se advierte que la propia ley procedimental
administrativa establece que si la parte demandada

no contesta la demanda en el término de quince dias

24
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meooewsonsonstama g@ - (declarara la preclusion - correspondiente

considerando confesados los hechos.

Es ese contexto, es necesario conocer de
manera sustancial, cuales los hechos expuestos por

el accionante en su demanda, los que son:

= Desconocimiento del crédito fiscal *****, ,\9
notificacion, mandamiento de ejecucién,Q()
acta de requerimiento de pago, embargo &@

multa identificada con el nUmero ****¥ 0

Ahora; el-actor en su demanda me@%té en el
capitulo -de<hechos respectivo eh@onocimiento

del, ‘crédito fiscal respectiv dos los actos
posteriores al.mismo, lo ¢ o valer en el' medio

de impugnacion que ‘tambien constituye el acto

impugnado en e{x&&nto.

©)

Obligacion de contestar en tiempo la

si.' lafautoridad: demandada no

Por.t
satisfiz@
de ‘1@ es incuestionable que los hechos

uestos por el actor se tengan como ciertos, al no

|
@(istir prueba en contrario que desvirtle lo anterior.

AQ Al respecto, cobra total vigencia la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
117/2011, emitida por la Segunda Sala de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable

en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de

25
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meacceenoasommeae 2011, Materia  Administrativa, pagina @ 317,

identificable con el titulo y contenido siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO,
NO ADMITE REQUERIMIENTO A LA
AUTORIDAD. Conforme a la construccion de
precedentes iniciada por la Segunda Sala de 0
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al /\/
resolver las contradicciones de tesis O
188/2007-SS y 326/2010, la regla del artlculo
16, fraccion Il, de la Ley Federal
Procedimiento Contencioso Administrati &
una-de-sus-partes, debe interpretars&
sentido de que; frente al desconoci 0 deI
acto administrativo impugnado pot| tora, la
obligacion- de) la autoridad t@ndada de
exhibir. la-constancia de su ncia y de su
notificacion . debe cum\?@e s6lo en el
momento de la conteﬁﬁ de la demanda,
sin-.gue._sea ad Su requerimiento
posterior por el istrado instructor. Lo
anterior, por u@@do, ante la ausencia de
dispoesicion-“noriativa , expresa . que--asi- 1o
establezcmesultando inaplicable el articulo
21, pe o parrafo, en relacion con el
div W15, penultimo parrafo, del citado
lento, que involucran el tratamiento
raI de la sustanciacion del juicio de
n lidad, ajena a la especialidad en que opera
- quella regla y, por otro, en respeto a la
\C_) garantia de audiencia y a los principios de
@ economia e igualdad procesales, que serian
A incumplidos con una conclusion distinta.”.

En ese tenor, si los hechos se tuvieron como
ciertos por la confesion de la autoridad demandada,
es por ello que persiste el desconocimiento del
credito fiscal y todos los actos posteriores a éste
alegados por el accionante, pues se insiste cuando

el actor en el juicio de origen manifiesta desconocer
26
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demandada no contest6 la demanda, de ahi que no
se admitieron los medios de conviccion respectivos,
en consecuencia, no se acreditdo su existencia, por
tanto, debe decretarse la nulidad lisa y llana de la
resolucion de cinco de julio de dos mil dieciocho
contenida en el oficio ***** en la cual se resolvié

el recurso de revocacion.

Nulidad, que se hace extensiva @g

a
imposicion del crédito fiscal ***** mandayiiehto

de-‘ejecucion,acta de requerimient @ pago,

embargo; asi como la multa’identi iéa con el

numero *****= por tratarse dé@os que se

tuvieron como.ciertos confesi(')n de la
@\

demandada, ‘de confo a'lo dispuesto por los

articulos 58 y 87, f ion Il, de la Ley del

Procedimiento o}&ioso Administrativo para el
Estado de Co@% de Zaragoza.

Es '%,asi pues al no acreditarse la existencia
de las luciones impugnadas se debe considerar
que%stas no obran por escrito y, por tanto, carecen

toda fundamentacion y motivacion lo que incide

A\t . L
\c') directamente en la validez del acto administrativo

mismo, pues se afecta la esfera juridica del particular
sin que se hubiere tenido acceso a los elementos
necesarios e imprescindibles para calificar la
legalidad del acto, en tanto un acto o resolucién cuya
existencia por escrito no ha sido acreditada, debe
estimarse carente de toda fundamentacion vy

motivacion por lo que no puede producir efecto
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alguno en la esfera juridica del gobernado, pues
dicha omision conlleva, por si, la declaratoria de
nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas
por incumplir lo dispuesto en el articulo 16

constitucional.

Bajo estos supuestos, la inexistencia juridica
de la resolucién administrativa impugnada debe
equipararse a una ausencia de fundamentacion
motivacion y, por tanto, conforme a la fraccion
articulo 86 de la Ley del Procedimiento Cont
Administrativo para el Estado de %hila de
Zaragoza, en-relacion con la frac.c{ | del articulo
87 del mismo ordenamiento, d@

nulidad lisa-y llana pues impedido que el

decretarse su

juzgadorpueda siquier pr@unciarse respecto a los
efectos o consecue?jgs juridicas que dicho acto
pudiera  tener -Sebre - el -particular, . obligandolo .a

declarar Ia<1J®iad del. acto. o resolucidon en su

mtegn@
Q e precisar que, si bien la nulidad en caso

fraccion Il del precepto 87 de referencia, por

\@Ita de fundamentacion y motivacion, tendria que

A2

declararse para efectos, esto es, para que la
autoridad fiscal dicte una nueva resolucion
subsanando la omision en la cita de los fundamentos
de su competencia, debe declararse de manera
lisay llana, toda vez que se actualiza un supuesto
en el cual laviolacion formal cometida no resulta,
por regla general, subsanable, por tanto, en los

casos en los que no se acredite la existencia de las
28




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/138/2018

resoluciones impugnadas en el juicio de nulidad es
un caso de excepcion en el que ésta debe decretarse

en forma lisa y llana.

Por identidad juridica, es totalmente aplicable
la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
173/2011 (9a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la Décima Epoca del Semanario Judicial de |
Federacion y su Gaceta, Libro Ill, diciembre de ,
Tomo 4, Materia Administrativa, pagina 45,
identificable con la'voz y contexto siguie&l

‘CONTENCIOSO AD§}\HSTRATIVO
FEDERAL. CUANDO NO\@\ CREDITA EN
EL. JUICIO RESPECT{@LA EXISTENCIA
DE LAS )( RESOLUCIONES
ADMINISTRATIé—A PUGNADAS DEBE

DECLARARS ULIDAD LISA'Y LLANA.
Ha, sido critéxo Jde -esta Suprema -Corte-de

Justicia- de=\la . Nacion. que, si. en- el juicio

contenci@administrativo federal el actor
manif} en su demanda desconocer el acto

admipistrativo impugnado, es obligacion de la

ﬁqs fdad demandada exhibir constancia de su
X

tencia y de su notificacion al momento de
contestarla, con la finalidad de que aquél pueda

\C_} controvertirlas a través de la ampliacion

correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el
momento procesal oportuno, es indudable que
no se acredita su existencia, omision que
conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa 'y
llana de las resoluciones impugnadas por
carecer de los requisitos de fundamentacion y
motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”.

29
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En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razon a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 Constitucional, y
58, 86, fraccion Il y 87, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se declara la
nulidad lisa y llana de la resolucion de cinco de julio

de dos mil dieciocho contenida en el oficio ***** en

la cual se resolvid el recurso de revocacion. ()()

Nulidad que se extiende a laimposi '@’el

credito fiscal***** vy los actos suf@uentes

consistentes en el mandamiento i jecucion,

actar de requerimiento de pa \

como’ la multa |dent|f|cadz§\@ﬁ; el nUmero *****

mbargo, asi

por. tratarsede hech se tuvieron como
ciertos ante la co feg-;ﬁ de la demandada, en
términos del &T\%S considerando de esta
resolucion, Qque se tuvieron .confesados los
hechos eié-eatos por el accionante en su demanda.

DY)

Q respecto, cobra vigencia la tesis P.

é@(lVlZOO? emitida por el Pleno de la Suprema
\C-} orte de Justicia de la Nacion, consultable en la

Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de
2007, Materia Administrativa, pagina 26, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE
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DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS
QUE ORIGINARON LA ANULACION. La
nulidad, entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los requisitos de forma o
fondo que marca la ley o que se han originado
en un procedimiento viciado. Ahora bien, la
ley contempla dos clases de nulidad: la
absoluta, calificada en la practica

jurisdiccional como lisay llana, que puedeog

deberse a vicios de fondo, for
procedimiento o, incluso, a la fal
competencia;.y la nulidad para ef , que
normalmente ocurre en los casos%que el
fallo.-impugnado se emitio » @solver un
recurso -administrativo; sib e violo el
procedimiento la resolucjé be anularse, la
autoridad ~quedara vi da a subsanar la
irregularidad proceé\IJy a emitir una nueva,
cuando el mo de la nulidad fue una
deficiencia fél’n\ﬁr%, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacion | y motivacion,, la_autoridad
qued @ trefida a dictar una nueva
re‘s@n fundada y motivada. En esa virtud,
@D idad lisa y llana coincide con la
lidad para efectos en la aniquilacion

S Qotal, la desaparicion en el orden juridico

&

de la resolucion o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica
gue haya originado ese pronunciamiento,
pero también existen diferencias, segun sea la
causa de anulacién, por ejemplo, en la nulidad
lisa y llana la resolucibn o acto quedan
nulificados y no existe la obligacion de emitir
una nueva resolucion en los casos en que no
exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni  motivos que puedan
sustentarla o0 que existiendo se hayan
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extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en
los que la determinacion de nulidad lisa y
llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente
gue emita la resolucion correspondiente o
subsane el vicio que dio motivo a la nulidad,
ya que en estas hipétesis no existe cosa
juzgada sobre el problema de fondo del
debate, es decir, solamente la nulidad

absoluta o lisa y llana que se dicta Q()

estudiando el fondo del asunto es la queQ
impide dictar una nueva resolucion,

ya existirA cosa juzgada sobre
problemas de.fondo debatidos.”.&@ealce

es.del suscrita).
.\Q

Asimismo, -por conteniWra aplicacion la

jurisprudencia . por rei@on l.70.A. " JI31,

consultable en la No@ Epoca del Semanario
Judicial de la Fedetatitn y su Gaceta, de la Instancia
de'los Tribunal se}egiados de Circuito, Tomo XXII,
octubre de@éﬁ, Materia “Administrativa, pagina

2212, W \con la voz y contexto siguientes:

Q‘ ULIDAD. REGLAS PARA SU
DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén
textualmente las figuras juridicas de "nulidad
lisa y llana" o "nulidad para efectos",
limitandose a precisar que dicho tribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y
gue sus sentencias habran de ejecutarse en
los términos que dispongan éstas. A efecto de

determinar si la nulidad decretada por las
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Salas de dicho d6rgano contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su
defecto, para efectos, debera estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi
como a los principios que rigen el derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y
llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves,
gque bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo
de nulidad implica la existencia de cosa

juzgada, por lo que la autoridad demandadaog

no podra emitir una nueva resolucion e

mismo sentido; por ejemplo, la incompet

del servidor--publico que emitiG acto
impugnado, y por regla general; en :@suntos
en - que _el Tribunal de ntencioso
Administrativo  del Distrito @al estudie el
fondo' del casunto,- de ando que la
conducta “del> particul ta justificada  por
alguna norma de Qg’%r general, o que los

hechos que ge\nB??zon el acto administrativo o
a

fiscal no en n en el supuesto normativo
invocado la . demandada. Por otra parte, la
nulid efectos procede en los casos en

qy N\ acto impugnado contenga Vvicios
hables, o que los mismos se encuentren
el procedimiento que le dio origen, lo que

‘deoctrinalmente se conoce como Vvicios de

nulidad relativa; la consecuencia juridica de
dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u
omisiones en el llamamiento al procedimiento
administrativo (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida
fundamentacion y motivacion; y el no
constrefiimiento de la resolucién a la cuestion
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debatida, que se forma con la pretension del
Estado y las defensas del particular, como
seria la falta o indebida valoracion de
pruebas.”.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 85, 87 y demas
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se: Q

RESUELVE /\/6\

PRIMERO.. Se sobresee ehg juicio

promovido por ***** por lo que resp los actos

Impugnados consistentes en: la mt estatal emitida
por impuesto-sobre nomina la dieciseis de julio
de dos'mil quince, la noi i@lon del crédito de fecha
veinte de enero de_do il dieciséis y el crédito
identificado con,gleYc\
junio del-dos r@bdieciocho, por.concepto de la multa
identifica&%c.dn el nimero ***** y contra la multa

descr% n términos de lo expuesto en el

i0 numero ***** del seis de

c& erando tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. El accionante ***** probd su

pretension en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana
de la resolucion de cinco de julio de dos mil dieciocho
contenida en el oficio ***** en la cual se resolvio el

recurso de revocacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINSTRATIVA Nulidad que se hace extensiva a la
imposicion del crédito fiscal **** 'y |os actos
subsecuentes consistentes en el mandamiento de
ejecucion, acta de requerimiento de pago, embargo,
asi como la multa identificada con el namero *****
por tratarse de hechos que se tuvieron como ciertos
ante la confesion de la demandada, en términos del
ultimo considerando de esta resolucion. /\/Q

Notifiguese; personalmente a la p @g

accionante y mediante oficio a las auto\i@es
demandadas. b@

Efectiense las anotaciones-‘@spondientes
en el libro de gobierno atinentQQ

o

Asiloresolvio y fir a@fonso Garcia Salinas,
magistrado de la S %Sala en Materia Fiscal y
Administrativa g:rnal de Justicia Administrativa
de Coahuil @ Zaragoza,- anteAlfonso. Mufioz
Rodrigu .@ecretario de acuerdo y tramite que
auQ" da fe de sus actos. Doy fe.
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