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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a catorce de febrero

de dos mil veinticuatro.

VISTO. El estado que guardan los autos del expediente
en que se actla esta Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en los términos previstos por los
articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza procede a resolver los autos que integran el

expediente sefialado al epigrafe, y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza el dia trece de junio de dos mil veintitrés, ********
presentdé demanda de Juicio Contencioso Administrativo en
contra de la Direccion de Policia y Transito Municipal de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ahora conocida como
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Direccion de Seguridad Publica, de |la Coordinacion de
Jueces Calificadores de la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila, del Juez
Calificador de la Secretaria del Republicano Ayuntamiento
del Municipio de Saltillo, Coahuila, y de la Tesoreria del
Municipio de Saltillo, Coahuila, reclamando la nulidad lisa 'y
llana de la infraccion y/o multa que le fue impuesta, del
recibo de pago con nimero de folio ******* 3si como de los
documentos denominados “Boleta de detenciéon”, “Boleta
de ingreso” y “Actuaciones”, y como consecuencia de lo
anterior, solicita la devolucién del pago efectuado con motivo
de la sancién de la que fue objeto, formulando conceptos de
anulacion y ofreciendo pruebas de su intenciéon, mismos que
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen,

aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los conceptos de
anulacion, asi como las pruebas, pues la falta de su
transcripcion no deja en estado de indefensién al demandante,
en razén de que es precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos. Sustentando lo expuesto, las siguientes

jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion -
Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis: 716,
Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN
AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias que emitan al resolver los
recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos
estan sujetos a los tramites que la Ley Reglamentaria de
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los Articulos 103 y 107 de la Constitucién fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacidn, la falta
de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a quien
recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
la sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion;, ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para
combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la

Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda vy

anexos descritos en el acuse con nimero de folio ******** an
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fecha catorce de junio de dos mil veintitrés a la Primera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal, designéandole

el nimero de expediente FA/095/2023.

TERCERO. En auto de fecha quince de junio de dos mil
veintitrés esta Sala Unitaria admitié a trdmite la demanda, con
fundamento en los articulos 13 fracciéon VIl de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este Organo
Jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y desechamiento
de las pruebas ofrecidas de la intencion de la parte actora, se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas, para
que contestaran la demanda en términos de los articulos 52 y
58 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. En fecha catorce de julio de dos mil veintitrés
se notificd personalmente a la parte actora a través de persona
autorizada para recibir notificaciones; y el dia doce del mismo

mes y afo a las autoridades demandadas mediante oficio.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, el licenciado ******** an su calidad de
Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila, presenté ocurso de
contestacién en fecha dos de agosto de dos mil veintitrés.

**kx*k%% an su calidad de

Por su parte, el licenciado
Coordinador de Jueces Calificadores de la Secretaria del

Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, presenté
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escrito de contestacién a la demanda en el buzdn jurisdiccional
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pe coanuiLa pe zaracoza  de la Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha quince de

agosto de dos mil veintitrés.

Por su parte, la licenciada ******** ‘en su caracter de Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de
Saltillo, Coahuila, presenté escrito de contestacién a la
demanda en el buzén jurisdiccional de la Oficialia de Partes de

este Tribunal, en fecha quince de agosto de dos mil veintitrés.

Por su parte, el licenciado ********* "en su calidad de
Director General de la Policia, presentd escrito de
contestacién a la demanda en el buzdén jurisdiccional de la
Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha dieciséis de

agosto de dos mil veintitrés.

Dichas contestaciones fueron admitidas en sendos

acuerdos de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.

SEXTO. En virtud de las contestaciones antes senaladas
se concedid el plazo de quince dias a la enjuiciante a efecto de
que ampliara su demanda; en ese tenor, en fecha treinta de
octubre de dos mil veintitrés, se determiné tener por precluido
el derecho de la accionante al no haber producido ampliaciéon

de la demanda dentro del plazo otorgado para dicho efecto.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia treinta de noviembre de dos mil veintitrés, por
lo que abierta la audiencia se tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, no
obstante la incomparecencia de las mismas a pesar de estar

legalmente notificados; haciéndose efectivo el apercibimiento
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decretado en el auto de fecha treinta de octubre de dos mil
veintitrés, en el que se dejé establecido que la falta de
asistencia de las partes no impedia su celebracién, esto con
fundamento en el articulo 81 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, lo cual quedd asentado en el acta que se levantd con

motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de cinco
dias para efecto de que formularan sus alegatos contados a

partir del siguiente de la conclusién de la audiencia.

OCTAVO. En fecha trece de diciembre de dos mil
veintitrés se declaré la preclusion del derecho de las partes
para presentar sus alegatos, al no haberlo hecho dentro del

plazo concedido.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 82 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento procesal

oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que no

necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoraciéon de las
pruebas que se hubieren admitido segun el prudente
arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la
litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince
dias contados a partir de que la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el asunto que nos
ocupa y dictar el presente fallo, deviene de lo dispuesto en los
articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 1, 2,
83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. la personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.
Por lo que hace a ********* on e| proveido de fecha

quince de junio de dos mil veintitrés, al interponer el juicio por

sus propios derechos.
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En cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo por

reconocida su personalidad en los siguientes términos:

Al licenciado ******** an su calidad de Tesorero

Municipal de Saltillo, Coahuila.

Al licenciado ********* an sy calidad de Coordinador de
Jueces Calificadores de la Secretaria del Republicano

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

A la licenciada ********* an su cardcter de Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de
Saltillo, Coahuila.

Por su parte, al licenciado ********** an su calidad de

Director General de la Policia.

Todos ellos mediante sendos acuerdos de fecha

veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accién y sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo que hagan valer las partes, asi
como las diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

orden publico.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
IX, Enero de 1999, Materia(s): Comudn, Tesis: 1a./J. 3/99, Péagina: 13.
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el dltimo péarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisidn se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
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En la especie, el Coordinador de Jueces Calificadores
y Médicos Dictaminadores del Municipio de Saltillo, solicita
el sobreseimiento por lo que respecta a él, aduciendo que no

participd en la emisién del acto administrativo.

Ahora bien, en el hecho tercero del escrito de demanda
la parte actora manifiesta que un familiar acudié ante el Juez
Calificador con la finalidad de solicitar una reduccién en el
monto de la sancién, a lo que el funcionario le respondié “que
Unicamente es el coordinador de jueces”, sin que del ocurso de
demanda se advierta la atribucidon de un hecho distinto, ni se le

impute la emisidon del acto impugnado.

De igual forma, de las constancias que obran en autos, se
verifica que el mencionado Coordinador de Jueces
Calificadores y Médicos Dictaminadores del Municipio de
Saltillo, no participé como autoridad ordenadora o ejecutora,
debiendo destacarse el acta de "CALIFICACION DE FALTA
ADMINISTRATIVA” en la que se sanciona a la demandante,
apreciandose que fue emitida por “el C. Juez Calificador en

turno dependiente de la Coordinacion de Jueces Calificadores

para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la acciéon en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
€l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.
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y Médicos Dictaminadores de la Secretaria del R. Ayuntamiento

del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza."*(sic).

Con lo anterior se evidencia que, tal como asevera el
Coordinador de Jueces Calificadores y Meédicos
Dictaminadores del Municipio de Saltillo, no tuvo injerencia
en la formacién, dictado, o consecuencias de los actos
impugnados, por lo que, en relaciéon con este, opera la causal
de improcedencia prevista en el articulo 79, fraccién VI, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que conlleva a la
actualizaciéon de la causa de sobreseimiento contenida en el

articulo 80, fraccién |l, de la ley en cita.

En consecuencia, se declara el sobreseimiento de |a
presente causa inicamente por lo que hace al Coordinador
de Jueces Calificadores y Médicos Dictaminadores del

Municipio de Saltillo.

Por otra parte, la Tesoreria Municipal de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, manifesté que la boleta de pago
emitida por dicha autoridad no constituye un acto impugnable
para efectos del juicio de nulidad, pues no se trata de una
resolucién definitiva, y no actué como ordenadora, instructora
o ejecutora, sino como recaudadora, lo que, si bien no esgrime
como una causa de improcedencia, debe ser objeto de

pronunciamiento.

En ese sentido, debe decirse que la boleta de pago
controvertida, asi como la participacién de la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, constituyen un

acto accesorio pues se traducen en una consecuencia de la

2Foja 63, vuelta
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infraccién que combate la parte actora, es decir, la validez del
acto emitido por la mencionada Tesoreria se encuentra
estrechamente vinculada con la subsistencia del acto emitido
por la Juez Calificador de la Secretaria del Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, de donde se colige la
necesidad de la comparecencia e intervencion en juicio de la
ya referida Tesoreria, pues las resultas del juicio que se dirime

pueden trascender a su ambito competencial.

Dicha causal de improcedencia es igualmente invocada
por la Juez Calificador de la Secretaria del Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo aplicables las mismas
consideraciones debiendo tenerse por reproducidas en obvio

de repeticiones.

Por otra parte, el Director General de la Policia, al
contestar a la demanda, solicita el sobreseimiento por las
causales establecidas en los articulos 79 y 80 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin embargo, no precisa la hipdtesis a
que pretende referirse, ni expone razonamiento alguno que
soporte su dicho, por lo que se traducen en manifestaciones
que no pueden ser analizadas por esta autoridad al ser
genéricas.

QUINTO. De la demanda presentada por *¥**¥****
contestaciones hechas valer oportunamente por las
autoridades demandadas, sin que sea necesaria la
transcripcién de los conceptos de anulaciéon?®, se procede a fijar

la litis en los siguientes términos:

3Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
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Del ocurso inicial de demanda, se advierte que la parte
actora impugna la infraccion y/o multa que le fue impuesta,
del recibo de pago con namero de folio ******** 3si como
de los documentos denominados “Boleta de detencion”,
“Boleta de ingreso” y “Actuaciones”, y como consecuencia
de lo anterior, solicita la devolucion del pago efectuado con
motivo de la sanciéon de la que fue objeto, vertiendo los
conceptos de anulacién que estimé pertinentes en el escrito de

mérito.

Los conceptos de anulacién expuestos por la parte actora
en sintesis son los siguientes, independientemente del estudio
que de manera completa se realizé para pronunciar esta

resolucion:

Primer concepto de anulacién

En su primer motivo de disenso la impetrante arguye que
se violentan los articulos 14 y 16 de la Constitucion General
toda vez que los actos de autoridad no se encuentran
debidamente fundados y motivados, sefalando que no se hizo
de su conocimiento si la autoridad que llevé a cabo su

detenciéon e imposicién de sancidn es competente para ello.

AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.
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Agrega que se vulnera el numeral 21 de la Carta Magna,
pues primero se le impuso en primer orden la sancidén de
arresto y posteriormente una multa, sin que en ningun
momento se haya negado a pagar la multa en cuestion;
ademas, refiere que el precepto legal indicado en la boleta de

pago senalada como acto impugnado es impreciso.

Segundo concepto de anulacion

Del concepto de anulacidn en estudio se advierte que la
demandante aduce que no tuvo conocimiento de la multa,
infraccion o acto de autoridad por el cual se le arrestd, sin que
le fuera notificado el acto o infraccién supuestamente

cometida.

Arguye que el articulo 67 del Reglamento de Transito y
Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila, dispone que,
si al aplicarse el alcoholimetro no se rebasa de cero punto cero
nueve (0.09) grados de alcohol por litro en sangre, o su
equivalente en otro sistema de medicién, se considera como

aliento alcohdlico y solo se realizard una amonestacion.

Agrega que el acto combatido se encuentra
indebidamente fundado y motivado, sefialando que en el
recibo de pago con nimero de folio ********* de fecha dos de
junio de dos mil veintitrés, se sefiala como concepto de
aplicacion de pago el articulo 67 del Reglamento de Tréansito y
Transporte para el municipio de Saltillo, sin embargo, el
concepto mencionado en el recibo es <<SANCIONES QUE
CONTRAVENGAN REGLAMENTOS MUNICIPALES.. (sic) ASI
COMO ARTICULO 46 FRACCION XXVII, INCISO L) 1.22, EN
ESTADO DE EBRIEDAD INCOMPLETA(sic), asi como lo

sefAalado “articulo 46 fraccion XXVII, inciso 1) 1.22 en estado de
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ebriedad incompleta”>>, lo que afirma no corresponde con el

precepto legal indicado.

Refiere que en ninguna parte de dicho ordenamiento se
establece que se sancionard con dias de salario minimo,
Unidades de Medida y Actualizacidn, o arresto, agregando que
se fij6 el maximo de horas de arresto y una cantidad
exageradamente elevada sin fundamento legal; aduce también
que el articulo 46, fraccién XXVII, inciso (L) sub inciso (1.34) no
indica la forma en que se deba de tomar en cuenta la Unidad

de Medida y Actualizacién, es decir, diaria, mensual o anual.

Esgrime la demandante que el Reglamento de la Ley de
Trénsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece en su articulo 295, fraccion VI, nidmero 65, que la
sancion por conducir en estado de ebriedad es por veinte dias
de salario minimo, por lo que considera que es procedente

impugnar los reglamentos sefialados.

Sefala el impetrante que el Cédigo Municipal para el
Estado de Coahuila(sic) es contrario a la Ley de Ingresos del
Municipio de Saltillo, Coahuila(sic), especificamente en su

articulo 401.

Cita el articulo 401 del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en el que se establece que,
tratdndose de jornaleros, obreros o trabajadores, la multa no
podré exceder de un salario diario; asi como el numeral 404 de
la norma en mencién, alegando respecto de este Uultimo

numeral que no se respetd la garantia de audiencia.
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Por ultimo, refiere que el agente de transito debe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . s . . .
DE COAHUILA DE zarAGOzA  |@vantar un acta de infraccidon debidamente circunstanciada.

Litis fijada, que esta Sala se constrifie a resolver
conforme a derecho, considerdandose que la controversia
consiste en determinar si el acto administrativo impugnado se
encuentra ajustado a derecho o no; cabe senalar que
corresponde a la parte actora la carga probatoria de acreditar
su dicho toda vez que, como se verifica de las constancias que
integran el expediente que se resuelve y de la sintesis sefialada
en el presente considerando, los conceptos de anulaciéon no
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por lo tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza®.

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s): Administrativa,
Tesis: (Ill Regidn)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS
HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. E| articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones emitidos
por las autoridades administrativas gozan de la presuncién de legalidad, a menos
que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los hechos que los motivaron;
de lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar si se actualiza
la presuncién legal referida, es necesario definir cudndo estamos en presencia de
una negativa como la que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe
considerarse que una negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque
se trata de una mera negacién de los hechos sefialados por la autoridad- si es
capaz de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en cambio,
cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi,
sino como calificada, toda vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos,
lo cual acontece cuando en la demanda en el juicio contencioso administrativo
federal se expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el acto o
resolucién impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse
en ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta
reprochada, pues, en esas condiciones, la negacidén respectiva deberd
considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho que la
demanday demas documentos que la acomparfan, constituyen un todo que debe
interpretarse integralmente, para desentrafiar la verdadera intencién del
promovente; pensar lo contrario, implicaria desnaturalizar por completo la esencia
del numeral 42 citado, en la medida en que, sin acreditarse la existencia de una
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No es dbice a lo anterior que la parte actora refiera en sus
conceptos de anulacién que se le puso a disposicion del juez
Calificador sin saber la falta en que estaba incurriendo, pues tal
como se aprecia del hecho primero, desde que se le marcé el
alto a la accionante por los oficiales de transito en el filtro anti
alcohol, le fue practicada una prueba de alcoholemia, haciendo
de su conocimiento que el motivo por el cual estaba siendo
detenida era por conducir en estado de ebriedad, lo que
constituye una confesién expresa con pleno valor probatorio
en términos del articulo 78, fraccion |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que desvirtta el aducido

desconocimiento de la falta administrativa cometida.

SEXTO.- No habiendo actuacién alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86y 87
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza siendo el momento
procesal oportuno para dictar la sentencia, la Primera Sala
Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, procede a
estudiar los conceptos de anulacidn plasmados por ******xkxkx
en su demanda, asi como lo expuesto por la Juez Calificador
del Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, el Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila, y el
Director General de la Policia, en sus escritos de contestacion
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada de
manera pronta, completa e imparcial, sin que su estudio de
forma conjunta o por grupos, en el orden propuesto o en uno

diverso, depare perjuicio a los justiciables®.

auténtica negativa simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a
la autoridad demandada.

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comdn, Tesis:
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Los conceptos de anulacién seran estudiados de forma
conjunta al contener argumentos que se relacionan entre si, y
que en algunos puntos son coincidentes, ello para una mejor

comprensién de la litis que se resuelve.

En un primer momento, la impetrante dice desconocer el
motivo por el cual fue detenido y sancionado, sin embargo,
como ya se dijo, en el hecho primero de su escrito de demanda
manifesté que al momento de su detencidn los agentes de
transito le informaron que era con motivo de manejar un
vehiculo en estado de ebriedad, lo que constituye una
confesion expresa y espontanea en términos del articulo 78,
fracciéon |, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
suficiente para desvirtuar el desconocimiento aducido.

Aunado a lo anterior, la Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, al oponer
su contestacién allegd los documentos correspondientes al
acto administrativo, entre los que se destaca el instrumento
denominado “CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA"¢
de fecha dos de junio de dos mil veintitrés, en el que se impone
la sancién de la que fue objeto la interesada, con lo que se
estima colmada la exigencia prevista en el articulo 49, fraccién

I, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de
la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacidn o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
Unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta
o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

® Foja 63 de autos
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el Estado de Coahuila de Zaragoza, al dar a conocer el acto
administrativo en el que se sanciond a la impetrante, lo que a
su vez obliga a la demandante a combatir en via de ampliacidon

a la demanda los actos que dijo desconocer.

Lo anterior es de relevancia toda vez que, por una parte,
en la especie se declard la preclusion del derecho de la
demandante para producir su ampliacién a la demanda
respecto de las contestaciones que obran en autos, por lo cual
no esgrimié conceptos de anulacion que controviertan los
actos que dijo desconocer, por lo que se surte impedimento
legal para modificar los actos administrativos no impugnados
de conformidad con el articulo 106, primer parrafo, de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 106. No se podran revocar o modificar los
actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente.>>

Resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable con el nimero de tesis 1a./J. 21/2002, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
Abril de 2002, Pagina 314, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusién es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas
del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad
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procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse
nuevamente. Ademas doctrinariamente, la preclusion se
define generalmente como la pérdida, extincion o
consumaciéon de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una
actividad incompatible con el ejercicio de otra; y c) de
haber ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad
(consumacién  propiamente  dicha). Estas  tres
posibilidades significan que la mencionada instituciéon no
es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.>>

Por otra parte, del estudio del acto impugnado
consistente en la calificacion de la falta administrativa
contenida en el documento del mismo nombre, de fecha dos
de junio de dos mil veintitrés, exhibido por la Juez Calificador
del Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila al
contestar a la demanda, se aprecia que, dicha autoridad
asento, en el acta levantada a las tres horas con treinta y cuatro
minutos (*********x) |5 que de forma digitalizada se inserta a

continuacion:

Aprecidandose del considerando primero que se informé
a la ahora demandante que la audiencia realizada era con

motivo de la sancidn administrativa consistente en conducir un
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vehiculo en estado de ebriedad, de conformidad con el articulo
67, parrafo primero, del Reglamento de Transito y Transporte
para el Municipio de Saltillo, Coahuila; ademas, del
considerando segundo se verifica que se informé a la
compareciente los derechos que le asistian. Por su parte, en el
considerando tercero, el Juez Calificador se refirid a la
legalidad de la detencidn de la ciudadana ******** ademés de
tomar su manifestacion en torno a si fue objeto de violencia, lo

que fue negado por la interesada.

Asi mismo, en el considerando octavo se asentd lo que

de forma digitalizada se inserta en seguida:

De donde resulta que la impetrante confesé haber
ingerido bebidas alcohdlicas, asi como conducir un vehiculo,
ademas, que le fue practicada una prueba de alcoholemia
informéndole que dio como resultado cero punto ciento

sesenta y tres por ciento (0.163%).

Ademas, en el resolutivo tercero, en lo que interesa se

dispuso lo siguiente:

<<TERCERO: Después de haber escuchado a cada una
de las partes y analizado sus dichos, y examinando la
evidencia exhibida por el personal oficial, esta autoridad
considera que el (la) C. **¥¥**¥*** t,y0 participacion
activa en los hechos atribuidos por el personal oficial, falta
administrativa por la que fue detenido y puesto a
disposicion Esta(sic) autoridad, tras haber realizado la
audiencia correspondiente respetando el derecho del
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detenido a ser oido, asi como a presentar las pruebas que
considere pertinentes, relativa a la falta administrativa
establecida en el art(sic) articulo 67 del Reglamento de
Transito(sic) para el Municipio de Saltillo, Coahuila, el cual
establece “Articulo 67. Queda prohibido conducir un
vehiculo a cualquier persona que se encuentre en estado
de ebriedad o bajo la accién de cualquier enervante, aun
cuando por prescripcion médica se encuentre autorizada
para su uso; De igual forma se encuentra prohibido que
el conductor, sus acompanantes o pasajeros ingieran
bebidas alcohdlicas al circular por una vialidad.”, ,(sic)
toda vez que por propio dicho del ciudadano_Me(sic)
encontraba en: UN BAR ******%%% v me tome(sic)
wisky(sic), iba conduciendo y me dirigia hacia mi casa por

*khkkhkkkkkkkk

el colegio con la persona iba una amiga

FrrExFEx* yen la calle Nazario Ortiz, estaba el operativo,
me marcaron el alto y me piden que me hagan la prueba
de alcoholemia el cual me dijeron que el resultado de
alcoholimetro fue 0.163%, me dijeron que podia hacer
una llamada y llame a *********(sic), mi vehiculo se lo
llevo(sic) ******** tengo 40 afos, estudie ********* mj
estado civil es ******** trabajo en ********* y tengo
ingreso de *********%(sjc) semanales._ asi(sic) como lo
dicho por el agente_ (sic) SIENDQO LAS ****x**x*x | A
PERSONA ANTES MENCIONADAS(sic) VENIA
CONDUCIENDO UN VEHICULO DE MANERA
IRREGULAR MOTIVO POR EL CUAL SE LE MARCA EL
ALTO, Y AL ENTREVISTARME CON ESTE QUIEN
EXPEDIA(sic) UN FUERTE OLOR ETILICO, QUIEN ES
CONDUCTOR DE UN VEHICULO NIUS, MARCA VW(sic)
COLOR BLANCA, CON PLACAS DE CIRCULACION ™
DE EL ESTADO DE COAHUILA, MOTIVO POR EL CUAL SE
LE INVITA A REALIZARSE EL EXAMEN DE ALCOHOLEMIA
DANDO UN RESULTADO DE 0.163% EBRIO
INCOMPLETO, SE LE INFORMA EL RESULTADO DE
EBRIEDAD, ASI MISMO SE INFORMO QUE SERIA
CANALIZADO ANTE EL JUEZ CALIFICADOR PARA
REALIZAR EL PROCEDIMIENTO
CORRESPONDIENTE._,(sic) y las pruebas tales como el
dictamen médico que resulto(sic) en 0.163 mg/l
(EBRIEDAD INCOMPLETA) . (sic) Se determinan como

CIERTOS los mismos acreditandose de manera plena la
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falta administrativa por la que es presentado ante esta
autoridad, asi como los dafos que pudieron producirse
por la comision de la falta, el caracter intencional de la
misma y la gravedad, circunstancias anteriores que se
toman en cuenta para hacer de su conocimiento la
sancién que corresponde, misma que sera expuesta
dentro del resolutivo Segundo del presente documento,
y la cual se hace lectura en voz alta para su conocimiento
y que consiste en pago de multa de $rrxFrErRRx
(*rrxxxxxx%20/100 MN ) . (sic) Sancidon fundamentada en
ARTICULO 46 FRACCION XXVII INCISO 1) 1.22 DE LA LEY
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO.(sic)
que en el caso de no cubrirse se permutara esta por el
arresto correspondiente de hasta por 36 horas conforme
a los fundamentos constitucionales.>>

Aprecidandose ademas que la infractora plasmé su firma
en la parte final del acta en mencién, con lo que queda
demostrado el conocimiento que tuvo del acto de autoridad
mediante el cual se calificd e impuso la sanciéon en que incurrié

con motivo de la falta administrativa cometida.

La anterior informacidon se corrobora del informe policial
homologado exhibido por la Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, en el que,
en el apartado “SECCION 4. NARRATIVA DE LOS HECHOS"7, el
agente que realizd la detencién plasmé lo que de forma

digitalizada se inserta a continuacién:

” Foja 60 vuelta
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Dicha informacidn se ve robustecida con la “BOLETA DE
INGRESO AL JUEZ CALIFICADOR" 8, exhibida por la Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, en la que el oficial que realizé la detencion plasmé

lo que de forma digitalizada se inserta para pronta referencia:

De lo anterior se corrobora que desde el momento en
que el agente de policia realizé la detencién, informé a
*kkkkk**** ol motivo por el cual estaba siendo detenido,
procediendo ainvitarla a realizarse la prueba de alcoholimetria,
dando como resultado cero punto ciento sesenta y tres por

ciento (0.163%), lo que corresponde con estado de ebriedad

8 Foja 59
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incompleta, por lo que procedié a remitir a la accionante al

Juez Calificador en turno, poniéndola a su disposicion.

Con lo anterior, se robustece lo infundado de la
manifestacién de la demandante al aseverar que no tuvo
conocimiento de la infraccidon cometida ni del acto mediante el
cual se le sanciond, pues en todo momento se le informé el
motivo de su sancidn, reiterdndose por el Juez Calificador la

conducta infractora cometida al momento de calificar la falta.

Continuando con el estudio de las manifestaciones en
contra del acto impugnado, se tiene que la actora cita el
articulo 67 del Reglamento de Tréansito y Transporte para el
Municipio de Saltillo, indicando que <<si al aplicar el
alcoholimetro este no rebasa de 0.09 grados de alcohol por litro
de sangre o su equivalente en algun otro sistema de medicidn,
se considera como aliento alcohdlico y SOLO SE

REALIZARA(sic) UNA AMONESTACION(sic).>>.

Lo anterior no constituye un auténtico razonamiento
susceptible de analisis puesto que no se desprende la
confrontaciéon de la situacion de hecho contra la norma de
derecho, y la conclusién a la que pretende arribar el justiciable,
deducida del enlace entre uno y otro, mediante cuya relacién

se tienda a denotar la ilegalidad del acto controvertido.

Asi, la omisién de la pleiteante se traduce en la
inoperancia del motivo de disenso correspondiente, sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regidn, consultable con el nimero de tesis (V Regidén) 20. J/1

(10a.), visible en pagina 1683, de la Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacion, Libro 22, del mes de Septiembre de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pe coanuiLa pe zaracoza 2015, Tomo Ill, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido
de que la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados
han expuesto sobre este ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algun problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
I6gica formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los
motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o céomo el acto
reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la
propuesta de solucién o conclusiéon sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion
que se limita a realizar afirmaciones sin sustento
alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
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debe calificarse como inoperante; sin que sea dable
entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya
que ésta se conforma de la expresion de un hecho
concreto y un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera que sea el método argumentativo, la
exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la
comparacion del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveraciéon que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura esta vedada.>> (Enfasis afnadido)

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién consultable con el

numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002,

péagina 61, Novena Epoca, de titulo y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacién o de los agravios, basta con que
en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente
deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/095/2023

los fundamentos del acto o resolucién que con ellos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA pretende combatirse.>> (Realce anad IdO)
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable con el nimero de
tesis VI. 2o0. J/44, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990,

pagina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI LA SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.

Las simples manifestaciones vagas e imprecisas de
inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida,
no pueden considerarse como agravios si no atacan los
fundamentos vertidos en el fallo impugnado, ni exponen
argumentos juridicos concretos para demostrar por qué
los preceptos invocados son violatorios de garantias; sino
que es necesario precisar qué razonamientos del a quo se
estiman incorrectos, en qué consistié la violacién aducida,
y los argumentos ldgicos y juridicos tendientes a
demostrar la ilegalidad de las consideraciones de la
sentencia.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con
el nimero de tesis I.40.C. J/27, visible en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007,

péagina 2362, Novena Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO).

Los conceptos de violacion deben consistir, en su mejor
expresion, en la exposicion de argumentos juridicos
dirigidos a demostrar la invalidez constitucional de los
actos reclamados, total o parcialmente. Los elementos
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propios de estos argumentos deben ser, ordinariamente,
los de cualquier razonamiento, esto es, la precisiéon de
o las partes del acto reclamado contra las que se
dirigen; las disposiciones o principios juridicos que se
estiman contravenidos, y los elementos suficientes
para demostrar racionalmente la infraccion alegada.
Sin embargo, con el dnimo de optimizar el goce del
derecho constitucional a la jurisdiccién, conocido en otros
paises como la garantia de acceso efectivo a la justicia, los
criterios de tribunales federales mexicanos se han
orientado hacia una mayor flexibilidad respecto a los
requisitos exigidos en los motivos de las impugnaciones,
y con la inspiracion en el viejo principio procesal relativo
a que las partes exponen los hechos y el Juez aplica el
derecho, la exigencia ha quedado en que se precise la
causa de pedir, aunada a la manifestacion, sencilla y
natural, de la afectacion al ambito personal, patrimonial,
familiar, laboral, etcétera, sufrida por la peticionaria de
garantias, desde su punto de vista y mediante el uso de
lenguaje directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a las que se
habia llegado, que sdlo los abogados con suficiente
experiencia en cada materia juridica podian satisfacer,
con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mas a la generalidad de la poblacion de la
posibilidad de obtener la proteccion de la justicia, a través
de la apreciacién e interpretacion del derecho. No
obstante, ni la legislacion ni la jurisprudencia se han
orientado absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revisién oficiosa de los
actos reclamados, respecto a su constitucionalidad y
legalidad, sino que prevalece una carga procesal
minima para el agraviado, consistente en precisar en
la demanda la causa petendi de su solicitud de amparo
y la afectacion que estime lesiva en su perjuicio. En
consecuencia, cuando los peticionarios de Ia
proteccion constitucional no colman siquiera esa
minima exigencia, lo alegado debe declararse
inoperante.>>(sic) (Enfasis adicionado)

Ademés, debe decirse que, tal como lo refiere la actora,
el precepto legal aplicado, esto es, el articulo 67 de la norma

reglamentaria en consulta, establece:

<< Articulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo
a cualquier persona que se encuentre en estado de
ebriedad o bajo la acciéon de cualquier enervante, aun
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cuando por prescripcion médica se encuentre autorizada
para su uso.

De igual forma se encuentra prohibido que el conductor,
sus acompafantes o pasajeros ingieran bebidas
alcohdlicas al circular por una vialidad.

En todos los casos que se detecte a una persona que
conduce de manera irregular, el agente adscrito a la
Direccion le marcara el alto para determinar el motivo
por el cual se observa una conduccién irregular. Si al
infractor se le detecta aliento alcohélico, el Agente
podra presentar al conductor ante el médico
dictaminador para que compruebe el grado de
alcohol, para efectos de establecer la sancién a aplicar,
quien a su vez debera de expedir el dictamen médico por
escrito, asentando su nombre, firma y nimero de cédula
profesional. Si al aplicar el alcoholimetro este no
rebasa 0.09 grados de alcohol por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicion, se
considerara como aliento alcohélico y sélo se realizara
una amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte algun
otro sintoma de intoxicacion o bajo el influjo de drogas o
enervantes no relacionado con las bebidas alcohdlicas se
seqguira el procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedad o la
ineptitud para conducir, se procederéd al retiro de
circulacion del vehiculo con el uso de grua y remitido al
corralén oficial y el conductor sera canalizado al Juez
Calificador para que, en su caso, se realice el
procedimiento correspondiente.>> (Realce afiadido)

El precepto en consulta contiene dos hipdtesis

sancionables, una de ellas en el primer parrafo, la que se hace

consistir en conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo

la accién de cualquier enervante, respecto de la cual debe

tomarse en cuenta la comprobacién del estado de ebriedad o

de la ineptitud para conducir.

La segunda conducta, contenida en el segundo parrafo

del dispositivo legal en estudio, consiste en el acto de ingerir

Pagina 29 de 66



bebidas alcohdlicas al circular por una vialidad, conducta que
para su actualizacién no toma en cuenta el estado de ebriedad
o ineptitud para conducir, ni el volumen porcentual de alcohol
en sangre o su equivalente en algun otro sistema de medicién,
pues lo punible es el propio acto de consumir bebidas

embriagantes al circular a bordo del vehiculo.

Para efectos del argumento propuesto es relevante el
primer supuesto, es decir, el contenido en el primer parrafo del
articulo 67 transcrito, en relacién con su tercer y quinto parrafo,
del cual se obtiene que aquellas personas que al conducir un
vehiculo presenten aliento alcohdlico serdn acreedoras a una
amonestaciéon siempre y cuando la prueba de alcoholimetro no
rebase de cero punto cero nueve (0.09) grados de alcohol por
litro de sangre, y que, en caso de comprobarse el estado de
ebriedad o la ineptitud para conducir se canalizara al conductor
ante el Juez Calificador, para que realice el procedimiento de

sanciéon correspondiente.

Asi, debe llamarse la atencién al dictamen de integridad
fisica emitido por la ciudadana **********(sic) en su calidad de
Dictaminador adscrito a la Coordinacion de Jueces
Calificadores y Médicos Dictaminadores de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
levantado el dia dos de junio de dos mil veintitrés’ a las
*kkkkkkkhkkk con *kkkkkkkkk mInUtOS (**********)/ praCtlcadO
gR¥F*kkI**k® quien llevaba la conduccién del vehiculo, como

se verifica de los instrumentos previamente analizados.

En dicho dictamen se asentd que procedidé a determinar
el grado de alcohol en el organismo de ************mediante

la aplicacion de la prueba de medicion de alcohol en el aliento,

% Foja 58
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utilizando un instrumento electronico de medicidn
denominado alcoholimetro de la marca “Drager”(sic),
obteniendo como resultado el porcentaje de cero punto ciento
sesenta y tres por ciento (0.163%), resultando en un estado de
ebriedad incompleta, ademas de realizar una prueba de
estado de ebriedad o intoxicacion clinica, en la que detectd
que la dictaminada presentaba aliento alcohdlico, pupilas

“midriaticas”(sic), asi como deshidratacion de mucosas orales.

De igual forma, se exhibe el tiquete arrojado por el
dispositivo en mencién de marca “Drager”(sic), al que le
corresponde el nimero de “ALCOTEST” 6820, nimero de
muestra 6523, con fecha y hora de elaboraciéon el dos de junio

Fkkkkkkkkk Con *hkkkkkkhkkkkk m i n utos

de dos mil veintitrés a las
(Frrxxxkxrk) en el que se obtiene como resultado de la prueba
practicada a la ciudadana *********%x g porcentaje
mencionado de cero punto ciento sesenta y tres por ciento
(0.163%), apreciandose el nombre y firma de la dictaminadora

ciudadanag *rxxEsssE*(gic),

Lo anterior es relevante toda vez que la demandante no
controvirtié el dictamen, asi como tampoco el porcentaje de
alcohol detectado, advirtiéndose que rebasa del cero punto
cero nueve (0.09) indicado en el tercer parrafo del articulo 67
del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por lo que no se configura el
presupuesto para ser sancionado lnicamente con una

amonestacion.
Continda narrando la accionante que la autoridad

demandada no fundd ni motivéd la imposicidon de la sancion

maxima en “salarios minimos y/o horas de arresto” (sic), citando
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el articulo 33 del Reglamento para los Establecimientos que
Expenden o Sirven Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de
Saltillo, sin embargo, sobre éste precepto legal no cabe hacer
mayor estudio, pues ni del recibo de pago, ni de los
instrumentos  denominados  “Calificaciéon  de  Falta
Administrativa” se advierte que el Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, se haya
sustentado en el articulo en cuestidn, ni tampoco proporciona
elementos que conduzcan a considerar tal cita como un
auténtico razonamiento, pues su argumento se basa en la
hipotética situacion de que <<si estuviera fundamentado
dentro del supuesto del articulo 33 del cual sea el reglamento
como pudiera ser REGLAMENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPIDEN (sic) O SIRVEN BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO.>>"°.

Por otra parte, sostiene la actora que el articulo 46,
fraccion XXVII, inciso L, sub inciso 1.34, establece una cantidad
de ochenta (80) a cien (100) veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, sin establecer si se trata de valor diario,

mensual o anual.

Sobre lo anterior debe decirse que parte de una premisa
falsa al considerar que se le impuso una multa excesiva de

manera carente de fundamentacién y motivacién.

Lo anterior se afirma asi toda vez que, la impetrante no
desvirtué la comision de la conducta infractora, lo que condujo
al Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, a Ila imposicién de la sancidn

correspondiente.
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Ademads, debe tomarse en cuenta que en el acta de
calificacién de falta administrativa, levantada a ********** aon
sus resultandos tercero y quinto, y resolutivo segundo, del
instrumento “CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA" de
fecha dos de junio de dos mil veintitrés, que la multa se
sustentd en el articulo 46, fraccion XXVII, inciso |), punto
1.22, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza; siendo que para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés (2023) correspondiente al afio en que se cometid
la infraccién, la norma establece lo que en seguida se

transcribe:

<<ARTICULO 46.- Los ingresos, que perciba el Municipio
por concepto de sanciones administrativas y fiscales se
efectuaréa en la Tesoreria Municipal conforme a la
cantidad equivalente en pesos que corresponda a la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) multiplicado
por el numero de veces que se sehale en cada uno de
los conceptos que se detallan:

(...)

XXVII. Por sanciones que contravengan los Reglamentos
Municipales:

(...)

1) Sanciones por infringir el Reglamento de Transito y
Transporte de Saltillo, Coahuila de Zaragoza;
detectadas por agentes de transito, inspectores de
transporte urbano publico y/o dispositivos electrénicos ya
sean cinemdmetros, radares y/o similares.

SANCION EN CANTIDAD DE
2 ARTICULO VECES EL VALOR DE LA
INFRACCION INFRINGIDO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA)
1.22.En estado de | 67 de 80a 100
ebriedad
incompleta

>> (Realce afadido)

Lo anterior es Util para demostrar que, para sancionar a

Fhkkkkkk** por una parte, la autoridad se sustentd en el punto
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1.22 del dispositivo legal invocado, mientras que la
demandante de forma genérica se refiere al punto 1.34, dltimo

dispositivo que no fue aplicado ni citado en el acto combatido.

Por otra parte, sirve para acreditar que el propio
dispositivo legal sefala que la multa correspondera al valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion multiplicada por el
numero de veces indicado en cada concepto, por lo que no es
necesario sefalar si se trata de un valor diario, mensual o
anualizado, al precisarse la forma en que debe realizarse el

célculo correspondiente.

Amén de lo anterior, debe mencionarse que en el recibo
de pago oficial ********** amitido por la Tesoreria Municipal de
Saltillo, se ampara la cantidad a pagar de **********)- asimismo,
es relevante mencionar que el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente a partir del uno de febrero de dos mil
veintitrés es de *********** siando la cantidad que debe ser
aplicada toda vez que la modificacion de la Unidad de Medida
y Actualizaciéon para el afio dos mil veintitrés se hizo efectiva en
la fecha sefalada.

Con la informacién antes mencionada es posible ilustrar
el monto minimo a cubrir establecido en el articulo 46,
fraccion XXVII, inciso 1), punto 1.22, de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, esto es,
el equivalente a ochenta (**********) yeces el valor de la Unidad

de Medida y Actualizacién, como se ilustran en seguida:

Monto minimo | Operacién Valor Unidad | Resultado
en Unidades | aritmética de Medida y
de Medida y Actualizacién
Actualizacién 2022

"""""" Multiplicacién 103.74 ool

" Consultado en la pagina del Diario Oficial de la Federacién
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023

#gsc.tab=0
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De lo anterior se aprecia que al actor le fue aplicada una
multa por la cantidad minima prevista en el articulo 46,
fraccion XXVII, inciso ), punto 1.22 de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por lo
que el Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, no se encontraba obligado a motivar la

imposicion de la multa.

Es operante la jurisprudencia tematica aplicable por
identidad en las razones que informa, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el nimero de tesis 2a./J. 127/99, visible en pagina 219, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, del
mes de diciembre de 1999, Novena Epoca, de rubroy texto del

siguiente tenor:

<<MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion
de garantias que amerite la concesion del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio,
imponga al particular la multa minima prevista en la ley
sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no
podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta
contra el principio de fundamentacién y motivacién, pues
es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar
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con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se
trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las
razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccion; es decir, la
obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del
caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una
conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea
menester sefialar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.>>

La jurisprudencia proveniente del Segundo Tribunal

Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el nimero de

tesis VIll.2o. J/21, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, pagina 700,

Novena Epoca, de la siguiente literalidad:

<<MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU
MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA.

No obstante que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé la obligacién de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la
integran se deduce que sdélo exige esa motivacion
adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccion,
que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo
cual no sucede cuando existe un minimo y un maximo en
los parémetros para la imposicién de la sancién toda vez
que atento al articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la
imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76,
fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
motivacién es la verificacion de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la
autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion,
asi como la ausencia, por exclusién, del pago espontaneo
de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocé ni demostré, a que se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.>>
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Asi como la emanada del Segundo Tribunal Colegiad del
Décimo Tercer Circuito, consultable con el nimero de tesis
XlIll.20. J/4, visible en el Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, Tomo VIII, Octubre de 1998, pagina 1010, Novena

Epoca, que se transcribe:

<<MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO
SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS.

Cuando la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, estima justo imponer la multa minima
contemplada en la ley tributaria aplicable, ello determina
que el incumplimiento de los elementos para la
individualizacién de esa sancién pecuniaria, como lo son:
la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia de éste, etcétera, resulte
irrelevante y no cause violaciéon de garantias que amerite
la concesion del amparo, toda vez que tales elementos
sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una
multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor a ésta.>>

Respecto de la determinaciéon de horas de arresto, es
oportuno remitirse al resultando quinto del acto impugnado
consistente en la “Calificacion de Falta Administrativa”, que en

lo que interesa disponen:

<<(...) por lo que considerando las caracteristicas del
caso en concreto, la situacién econdmica del detenido, la
falta administrativa cometida y la trascendencia que
representa la vulneracion al orden social, asi como los
danos que pudieron producirse por la comision de la
falta, el caracter intencional de la accién y la gravedad de
a la misma esta autoridad administrativa considera
sancionar al C. ********** con el pago de una multa de 80
UMAS(sic) equivalente a §  *x*xsakesk phases,
conmutables por un arresto corporal de hasta 36 horas,
sancién fundamentada en el numeral 46 fraccion XXVII
INCISO L), punto 1.22 de la LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE SALTILLO VIGENTE.>> (sic)
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De la transcripcién anterior se verifica que los actos
impugnados si contienen fundamentacidn y motivacién de la
sancion impuesta, sin que esta autoridad pueda pronunciarse
en torno a su suficiencia toda vez que no fue controvertida por
la parte actora, debiendo recordarse que fue omisa en producir
ampliacion a la demanda, y por tanto, no esgrimié argumentos
impugnatorios sobre dicho tépico, cobrando vigencia el
articulo 106, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza ya

transcrito en la presente sentencia.

De tal suerte, si el concepto de anulacién se sustenta en
una premisa falsa debe considerarse como inoperante,

cobrando vigencia la jurisprudencia sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIll,
Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Décima Epoca, de

titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su anélisis y calificacion, pues al partir de una suposicién
que no resulté verdadera, su conclusién resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.>>

Abona a la inoperancia del motivo de disenso el hecho
de que el arresto corporal no se haya materializado, pues como
se verifica de autos, la impetrante realizé el pago de la multa

minima impuesta; sin perder de vista que el tiempo que la

demandante estuvo a disposicién del Juez Calificador del

Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, no

constituye un_arresto, sino _que se encontraba bajo su
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resguardo hasta en tanto estuviera en condiciones de intervenir

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . .
pe coaruiLa bE zaracoza €N el procedimiento en el que se le atribuyeron las faltas

administrativas sancionadas.

En ese contexto debe decirse que la detencion de la
interesada para su posterior presentacién ante el Juez
Calificador constituye Unicamente un acto de molestia,
respecto del cual no resulta aplicable el segundo péarrafo del
articulo 14 de la Constitucidn Politica para los Estados Unidos
Mexicanos por no ser el momento oportuno para otorgar el

derecho de audiencia, tal como lo definid el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Contradiccion de Tesis 171/2019, en la que el Tribunal Pleno

determind:

<<106. Dicho criterio, extendido al caso que nos ocupa,
permite considerar que cuando se detiene a una
persona por conducir en estado de ebriedad y se le
remite ante el érgano calificador respectivo, se esta en
presencia de un mero acto de molestia respecto del
cual no rige lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Federal.

107. Por tanto, ese no constituye el momento idéneo
para observar el derecho de audiencia previa, méxime
cuando no se esta en presencia de un acto privativo (por
no tener efectos definitivos) y que, si el presunto infractor
efectivamente se encuentra bajo el influjo del alcohol en
dosis superiores a las permitidas, no necesariamente se
encuentra en aptitud de ser oido en los términos que
tutelan el texto constitucional y los instrumentos
internacionales con los que ya se ha dado cuenta.>>
(Realce afiadido)

Con lo anterior se da respuesta, ademas, al
planteamiento propuesto en el sentido de que el Agente de
Policia que realizd la detencién debié levantar acta de

infraccién debidamente circunstanciada, lo que se sustenta en
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una premisa falsa, pues el Oficial de Policia no es quien impuso
la sancidon por la infraccidn calificada, sino que su actuacion se
limité a poner a la presunta infractora ante la autoridad
competente para dicho efecto, esto es, el Juez Calificador del

Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

Lo anterior, sin perder de vista que tanto en los
documentos denominados "“BOLETA DE INGRESO AL JUEZ
CALIFICADOR", como en los instrumentos denominados
“INFORME POLICIAL HOMOLOGADQ", particularmente en la
seccion cuatro (4), el Oficial que realizé la detencién plasmé
una narracién de los hechos acontecidos, como ya se indicé en

lineas que anteceden.

En ese orden de ideas, la puesta a disposicién de la
entonces presunta infractora, ante el Juez Calificador, atiende
al seguimiento del procedimiento para la calificacién, y en su
caso imposicion, de la sanciéon administrativa que resulte,
respetando el derecho de los particulares para ser oidos dentro
del mencionado procedimiento, y de forma previa al
pronunciamiento de la determinacién como acontecié en la
especie; sin embargo, a fin de que el derecho de audiencia se
vea satisfecho, es necesario que los gobernados se encuentren
en posibilidad de comparecer ante la autoridad, siendo esto lo
que constituye el “momento procesal oportuno”, y que, para
definir los alcances de dicha expresidn, es conveniente recurrir
de nueva cuenta a la Contradiccion de Tesis 171/2019, emitida

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que

sobre el tépico en cuestion senala:

<<103. En consecuencia, cuando al presunto infractor
se le haya detenido por la autoridad competente con
motivo de conducir bajo el influjo de alcohol, se le
debe otorgar la posibilidad de ser oido, en el
momento oportuno, a fin de alegar lo que a su derecho
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convenga en torno a la comisién o no de la infraccion
atribuida y de forma previa a que se le imponga la
sancion de arresto administrativo.

104. Ahora bien, a fin de que el presente criterio se
encuentre bien delimitado y no sea utilizado como un
incentivo perverso para eludir la sancién aplicable
para aquellas personas que si cometen la infraccion en
estudio, conviene hacer referencia a las etapas que, en
general, rigen la detencién administrativa derivada de no
superar la prueba del “alcoholimetro”, la remision del
presunto infractor ante el juez civico o calificador en
materia administrativa, asi como lo_que esta Suprema
Corte identifica como un “momento oportuno” para
que sea conferido el derecho de audiencia previa al
presunto infractor.

(...)

109. Ahora bien, cuando el presunto infractor ya se
encuentra en las instalaciones del érgano calificador
derivado de la infraccién en estudio, debe verificarse si
esta en condiciones o no para comparecer ante el juez
calificador. Si no es asi, el presunto infractor debe
quedar en resguardo de la autoridad administrativa
hasta en tanto se recupere, esto es, cuando ya se
encuentra en condiciones normales y sea consciente
de su actuar.

110. Por el contrario, si el presunto infractor si esta en
condiciones de comparecer ante el 6rgano calificador,
entonces asi se debe proceder a fin de determinar si
efectivamente incurrié en una infraccioén y, de ser el
caso, individualizar la sancién aplicable que, en el caso
sujeto a estudio, consiste en el arresto administrativo.

111. En ambos casos, bien sea porque el presunto
infractor ya se recuperé o porque desde que llegé a las
instalaciones correspondientes se encontraba en
condiciones de comparecer ante el 6rgano calificador,
su presencia ante este ultimo tiene la finalidad de
determinar si efectivamente cometié la infraccion
atribuida y, de ser asi, entonces imponer la sancion
correspondiente.

112. Luego, vélidamente se puede afirmar que esa etapa
es el momento idéneo para que se observe el derecho de
audiencia previa, pues precisamente el arresto que, de
ser procedente, se pretenda imponer como sancion,
constituiria un acto privativo, al tener efectos definitivos
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sobre la libertad personal ambulatoria y corresponder a
la consecuencia de la transgresion normativa
conducente.

113. Por tanto, es en dicha etapa cuando al presunto
infractor se le debe reconocer la oportunidad de ser
oido y alegar lo que a su derecho convenga. Si
desvirtua la comisién de la infraccién, entonces no se le
puede decretar el arresto administrativo. Por el contrario,
si se constata la comision de la infraccién, entonces
procede que se le individualice el tiempo que debera
compurgar por concepto de arresto administrativo, en
términos del articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion Federal y de la normativa administrativa
aplicable.>> (Enfasis afiadido)

De lo anterior se obtiene que, el resguardo de la
presunta infractora atiende a la espera del momento procesal

oportuno para su comparecencia ante el Juez Calificador.

En ese sentido, se verifica que dicho presupuesto se
encuentra satisfecho, abonando a la legalidad del acto
impugnado, y el respeto al derecho de audiencia previa, asi

como a las formalidades esenciales del procedimiento.

En efecto, como ya se dijo con antelacién, la actora fue
detenido aproximadamente a las **********horas con
FrFk KRRk (Rerkxkkxix) del dia dos de junio de dos mil veintitrés,
lo que quedd demostrado mediante las documentales ya
valoradas, y con lo que se desvirtia la aseveracion de la
impetrante en el sentido de que la detencidn se llevd a cabo a
|a *kkkkkkkk hora con *khkkkkkhkkkkkhkkk mlﬂutOS (***********) del dl’a
dos de junio de dos mil veintitrés, contenida en el hecho

primero del escrito de demanda.

VerificAindose que el primer dictamen realizado a
Fhkkkkkkt* por la dictaminadora **********(sic) se llevd a cabo

a |as *kkkkkkkkk horas con *khkkkkkkkkk mInUtOS (**********) del dl’a
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dos de junio de dos mil veintitrés, dato dispuesto en el
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

be coaruila oe zaracoza | instrumento “DICTAMEN DE INTEGRIDAD FISICA” emitido por

la Ultima en mencién'?.

Asi, se tiene que la detencidn de la actora ocurrié

*kkkkkkkxkk *khkkkkkkkkk

aproximadamente a las con minutos
(Frxxxxrxrk) del dia dos de junio de dos mil veintitrés, y que le
fue practicado un primer dictamen de integridad fisica al ser

detenida.

En seguimiento del procedimiento correspondiente, se
le practicd a la actora un segundo dictamen médico de
integridad fisica'®, realizado por el ciudadano ********** ‘an gy
calidad de Dictaminador adscrito a la Coordinacion de Jueces
Calificadores y Médicos Dictaminadores de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

*kkkkkkkkk

el cual se realizd a las ********** horas con minutos

del dia dos de junio de dos mil veintitrés.

Cabe destacar que el dictaminador no observé en el
accionante que existiera desorientacién de tiempo, espacio, o
de su persona, pues en los campos respectivos del apartado
"“PRUEBA DE ESTADO DE EBRIEDAD O INTOXICACION
CLINICA"(sic) no marcé las casillas correspondientes a dichos
sintomas, aunado a que asentd en el apartado de
observaciones que realizd una prueba de Pfeiffer para la
valoracion del estado cognitivo de la dictaminada, dando
como resultado una puntuacidon de un (1) punto, lo que se
interpreta en el sentido de que no existe deterioro cognitivo al

realizarse el dictamen.

12Foja 58
3 Foja 62
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Concluido el dictamen, se procedid a la calificacién de la
falta administrativa, para lo cual se levanté acta del mismo
nombre que constituye el acto impugnado, que tuvo lugar a las
*kkkkkkkkk horas con *kkkkkkkkk mlﬂutOS (**********) del dl'a dos
de junio de dos mil veintitrés, en la que ademas, en el
considerando sexto, se dio cuenta con el mencionado

dictamen del ciudadano *****x*x*x

De todo lo anterior resulta que, entre el momento de la
detencién, y la comparecencia ante el Juez Calificador para la
imposicion de la sancién administrativa, transcurrieron
aproximadamente una hora con veintidés minutos (01:22),
tiempo computado del periodo de las *******xkk cop *hrkkiktik
minutos (**********) de| dos de junio de dos mil veintitrés, en
que la actora fue entrevistada por el Oficial que realizé la
detencién, y las tres horas con treinta y cuatro minutos
(Frxrxxrxxr) del mismo dia, en que la ahora demandante
intervino en el procedimiento administrativo que resulté en la

sancién que ahora controvierte.

Debe destacarse que en el acto impugnado se asenté la
participacion de la demandante en el considerando
OCTAVO del acto impugnado, lo que quedd registrado en los

siguientes términos de la digitalizacion que se inserta:

En las relatadas condiciones, se advierte que medid un

tiempo prudente para mitigar los efectos del alcohol en sangre
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de la ciudadana ********** 3demés de haberse dictaminado
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DE coaHuILADE zaRAGozZA  U€ NO se detectd deterioro cognitivo, sin registrarse

desorientacion en sus tres esferas (espacial, temporal y de
persona), lo que permite constatar que su intervencion cumple
con los pardmetros para tener por cumplido el derecho de
audiencia previa ante el Juez Calificador, ddndole oportunidad
para manifestar lo que a su interés conviniera, de conformidad
con lo dispuesto en la Contradiccion de Tesis 171/2019 ya

citada.

Con lo expuesto se da respuesta, ademaés, a la
manifestaciéon contenida en el hecho tercero del escrito de
demanda, en la que en sintesis se expone que, si la
demandante se encontraba en estado de ebriedad no era
posible que estuviera juridica y legalmente en aptitud de
conformarse con el documento oficial por no encontrarse en
"los 5 sentidos” (sic), pues en los términos relatados, se obtiene
que la actora si se encontraba en condiciones de
comparecer ante el Juez Calificador, habiéndose respetado
su derecho de audiencia previa.

De igual forma, se da respuesta al argumento plasmado
en el hecho segundo, en el que se manifiesta que el Juez
Calificador firmé la boleta de detencidn(sic) indebidamente
toda vez que dicho funcionario no estuvo presente al momento

en que se efectud ésta.

Lo anterior es asi, puesto que, de lo resefiado con
antelacion se colige que la impetrante parte de una premisa
falsa puesto que el Juez Calificador firmé en funcién de que la
persona detenida fue puesta a su disposicion para la

calificaciéon y sancién de la falta administrativa que le era
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imputada, y no porque hubiese participado en la detencién del

presunto infractor.

Siendo que su intervencion en la calificacién de la
sancion administrativa es posterior a la detencién, como se
constata del articulo 67, parrafos tercero, cuarto y quinto, del
Reglamento de Tréansito y Transporte para el Municipio de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 67.(...)

En todos los casos que se detecte a una persona que
conduce de manera irregular, el agente adscrito a la
Direccion le marcara el alto para determinar el motivo
por el cual se observa una conduccién irregular. Si al
infractor se le detecta aliento alcohdlico, el Agente podra
presentar al conductor ante el médico dictaminador
para que compruebe el grado de alcohol, para efectos de
establecer la sancién a aplicar, quien a su vez debera de
expedir el dictamen médico por escrito, asentando su
nombre, firma y numero de cédula profesional. Si al
aplicar el alcoholimetro este no rebasa 0.09 grados de
alcohol por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicion, se considerara como aliento
alcohdlico y sélo se realizard una amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte algin
otro sintoma de intoxicacion o bajo el influjo de drogas o
enervantes no relacionado con las bebidas alcohdlicas se
seguiréa el procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedad o la
ineptitud para conducir, se procederd al retiro de
circulacién del vehiculo con el uso de grua y remitido al
corralén oficial y el conductor sera canalizado al Juez
Calificador para que, en su caso, se realice el
procedimiento correspondiente.>> (Enfasis afiadido)

En otra porcidn del concepto de anulacién esgrimido en
el escrito de demanda, se advierte que la pleiteante refiere que
el Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, el “reglamento de policia bando

y gobierno para el municipio”(sic), asi como el reglamento para
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los establecimientos que expiden o sirven bebidas alcohdlicas
en el municipio de saltillo(sic), son contrarios a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, lo que - segun su dicho - constituye una violacion a
los articulos 115, fraccién Il, y 133 de la Constitucién Federal.
Agrega que la ley de ingresos(sic) y el reglamento de
transito(sic) son contradictorios con el Reglamento de la Ley de
Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, por
lo que considera que es procedente impugnar los reglamentos

a que se refiere.

A dicho respecto debe decirse en primer orden que los
reglamentos no pueden ser objeto de impugnacion en el juicio
de nulidad al existir prohibicién expresa en dicho sentido,
segun se verifica de una interpretacion en sentido contrario del
articulo 3, fraccion |, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que establece:

<<Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o
recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacién:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general diversos
a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su
primer acto de aplicacién;>> (Realce afadido)

En segundo orden, las manifestaciones vertidas no
constituyen un auténtico razonamiento susceptible de ser
analizado puesto que no se desprende la confrontacién de la
situacion de hecho contra la norma de derecho, y la conclusién
a que pretende arribar la parte justiciable, deducida del enlace
entre uno y otro, mediante cuya relacién se tienda a denotar la

ilegalidad del acto controvertido.
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Asi, la omisidon de la justiciable se traduce en la
inoperancia del motivo de disenso correspondiente, sirve de

apoyo las jurisprudencias ya transcritas de rubros:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.>>

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI LA SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS. >>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO).>>

No se soslaya que la interesada aduce que, en el
Reglamento de la Ley de Trénsito y Transporte del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en su articulo 295, fraccion VI, nimero
sesenta y cinco (65), se establece una sancién pecuniaria
inferior a la aplicada, correspondiente a veinte (20) dias de
salario minimo, sin embargo, pierden de vista que el acto de
autoridad que le causa perjuicio fue sustentado en el
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, aplicando directamente las
sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, el cual es de
considerarse aplicable en la especie por regular el transito de
vehiculos en la via publica del Municipio de Saltillo, lo que se
corrobora del articulo 1 de la norma reglamentaria en cuestién,

que reza:
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<<Articulo 1. El presente reglamento es de orden
publico y establece las normas a las que debera
sujetarse el transito de peatones y vehiculos en la via
publica del Municipio de Saltillo; asi como las que
regulan los actos, formas, requisitos y procedimientos
para el servicio de transporte en el orden municipal de su
competencia, conforme al Cdédigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones
legales aplicables.>>

Es importante mencionar que, no es dable sostener de
forma dogmatica que un reglamento estatal, derivado de una
ley del mismo orden, se encuentra por encima de un
reglamento de caracter municipal, pues tal aseveracién es
contraria a la autonomia municipal consagrada en el articulo

115, fraccion Il, de la Constitucidon General.

Sobre dicho tépico es oportuno recurrir a la

jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la  Nacién, al resolver la Controversia

Constitucional 14/2001, esto es, la identificada con el niUmero
de tesis P./J. 132/2005, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Octubre de 2005, pagina

2069, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU
FACULTAD REGLAMENTARIA.

A raiz de la reforma constitucional de 1999 se amplié la
esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su
facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
derivado de aquélla, los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el
reglamento tradicional de detalle de las normas, que
funciona similarmente a los derivados de la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los
expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los
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cuales la extensién normativa y su capacidad de
innovacién esta limitada, pues el principio de
subordinacién jerarquica exige que el reglamento
esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en las que
encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos
derivados de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, que tienen una mayor extensién
normativa, ya que los Municipios, respetando las bases
generales establecidas por las legislaturas, pueden
regular con autonomia aquellos aspectos especificos
de Ila vida municipal en el ambito de sus
competencias, lo cual les permite adoptar una variedad
de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto
en lo referente a su organizacién administrativa y sus
competencias constitucionales exclusivas, como en la
relacion con sus gobernados, atendiendo a las
caracteristicas sociales, econémicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras,
pues los Municipios deben ser iguales en lo que es
consustancial a todos -lo cual se logra con la emisién
de las bases generales que emite la Legislatura del
Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constituciéon Federal de ser distintos en lo que es
propio de cada uno de ellos, extremo que se consigue
a través de la facultad normativa exclusiva que les
confiere la citada fraccién Il.>> (Enfasis afiadido)

Asi como la jurisprudencia emitida por el propio Pleno

del Alto Tribunal, consultable con el nimero de tesis P./J.

44/2011 (9a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacidon
y su Gaceta, Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 294,

Décima Epoca, que se transcribe en seguida:

<<ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE
COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO ORGANOS DE
GOBIERNO).

La validez de los reglamentos municipales previstos
en la fracciéon Il del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no deriva de
las normas estatales (ni de las federales) sino directa y
exclusivamente de la propia Ley Suprema. La
articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y
municipal se rige, en una serie de materias, por el
principio de competencia. Asi, cualquier conflicto entre
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normas pertenecientes a estos tres érdenes debe ser, en
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luz del parametro constitucional que opera la respectiva
atribucion y delimitacion competencial. Si la relacion
entre normas estatales y municipales no pudiera en algun
punto o ambito material describirse sobre la base del
principio de competencia -en contraposicion al de
jerarquia- la afirmacién de que existe un "orden juridico
municipal" independiente y separado del orden estatal y
del federal no tendria cabida, pues ningun sentido tendria
afirmar que los Municipios son, en el contexto
constitucional actual, "érganos de gobierno”, o afirmar
que la fraccion Il del articulo 115 referido contempla
"reglamentos” que, lejos de ser asimilables a los
reglamentos tradicionales de detalle de normas, estan
llamados a la expansién normativa y a la innovacidn,
sirviendo -dentro del respeto a las bases generales
establecidas por las Legislaturas, de contenido
constitucionalmente  acotado- para regular con
autonomia aspectos especificos municipales en el
ambito de sus competencias, y para adoptar las
decisiones que las autoridades estiman congruentes con
las peculiaridades sociales, econémicas, biogeogréficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas del Municipio.>>
(Enfasis afiadido)

Lo que cobra relevancia considerando que por mandato
constitucional, especificamente por el articulo 115, fraccion
lll, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la seguridad publica, policia preventiva
y transito, son funciones a cargo de los municipios, por lo
que su reglamentacion corresponde a estos, siendo
aplicable los reglamentos estatales Unicamente en caso de que
los municipios no cuenten con normatividad propia vigente, de
ahi que no se surta subordinacién jerarquica en supra
ordenacién de los reglamentos estatales a subordinacién de
los reglamentos municipales respecto de las cuestiones
reservadas a los municipios, contrariamente a lo sefialado por

el demandante.
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Lo anterior es de importancia ademas en funcién de que
el Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, contiene un precepto similar al
numeral 401 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza invocado por el actor, esto es, el numeral 217,

primer parrafo, del reglamento en cita, que dispone:

<<Articulo 217. En todos aquellos casos en que el
infractor sea jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de un dia de su
jornal o salario, debiendo demostrar tal caracter ante el
Juez Calificador en el momento de la aplicacién de la
sancion y en caso de no hacerlo, se hara acreedor a la
sancion estipulada para la infraccion cometida o, en su
caso, se conmutara por arresto de hasta 36 horas.>>

Sobre esta problematica, es conveniente recordar que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la Contradiccién de Tesis 171/2019 tuvo la intencién de no
permitir que la decisién jurisdiccional tomada constituyera un
incentivo para eludir la sancién aplicable para aquellas
personas que incurren en infracciones relacionadas con el
consumo de alcohol, como lo es conducir un vehiculo
automotor en estado de ebriedad, o consumir bebidas
alcohdlicas al circular por la via publica en un vehiculo, asi, es
dable afirmar que la interpretacién que se brinde al precepto
legal no debe constituir un aliciente para que los particulares
perpetien la conducta infractora o reincidan en ella bajo el
argumento de que por el solo hecho de ser trabajadores la
sancién pecuniaria no puede sobrepasar un dia de salario de
trabajo, pues la medida tomada por el legislador local es
tendiente a no causar un perjuicio en la unidad familiar del
infractor en aquellos casos en que sus condiciones econémicas
sean precarias, o perciban cantidades minimas suficientes

Unicamente para la subsistencia diaria y satisfaccion de las
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necesidades primarias del infractor y de su familia,

encontrdndose en un estado de vulnerabilidad econdmica.

Amén de lo anterior, no debe soslayarse que la actora, al
comparecer ante la Juez Calificador, no refirié encontrarse en
el supuesto normativo citado, toda vez que no manifestd ser

jornalero, obrero o trabajador, por lo que no demostré ante el

Juez Calificador cumplir con los extremos de la hipdtesis

juridica dispuesta en el articulo 217 previamente transcrito.

Con independencia de lo anterior, debe decirse que la
Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coabhuila, se limité a aplicar las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, inclusive imponiendo el monto
minimo legal previsto, de donde se destaca que el monto
minimo y méaximo no son sefalados por las autoridades
administrativas, sino que éstas Unicamente se encuentran
facultadas para obrar dentro de los margenes precisados por

el legislador local, como sucedié en la especie.

Por ultimo, en la porcién restante de estudio de los
conceptos de anulaciéon expuestos, la impetrante refiere que
en el recibo de pago oficial se indicé la aplicacién del articulo
67 del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y el concepto de la infraccion
<<SANCIONES QUE CONTRAVENGAN REGLAMENTOS
MUNICIPALES.. .(sic) ASl COMO ARTICULO 46 FRACCION
XXVII , INCISO L) 122, EN ESTADO DE EBRIEDAD
INCOMPLETA(sic), asi como lo senalado “articulo 46 fraccidn
XXVII', inciso 1) 1.22 en estado de ebriedad incompleta”>>,,

concepto que no corresponde con el precepto legal en cita.
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El motivo de disenso resulta ineficaz pues, por una parte,
tiene como premisa un supuesto no veridico al considerar que
la boleta de pago no se encuentra debidamente fundada vy
motivada en cuanto a la imposicidon de la multa, sin embargo,
la boleta oficial de pago no es el acto en el cual se debe fundar
y motivar la imposicion de la sancidon administrativa, pues esto
es propio del acta de “CALIFICACION DE FALTA
ADMINISTRATIVA”, y no de uno diverso, lo que torna

inoperante su argumento.

Por otra parte, debe decirse que la boleta oficial de pago
no hace mencidn del numeral 67 del Reglamento de Transito y
Transporte para el municipio de Saltillo, Coahuila, sino que se
aprecia la leyenda “Articulo 46 Fraccion XXVII, inciso L) 1.22. En
estado de ebriedad incompleta”, lo que corresponde con la
sancion calificada e impuesta a la ciudadana ********** q,e
concuerda con el primer parrafo del articulo 67 del Reglamento
de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila,

que fundamenta la conducta por la cual fue sancionada.

Todo lo anterior deriva en la ineficacia del argumento

propuesto por la demandante.

Por dltimo, para estar en posibilidad de emitir
pronunciamiento en torno a la aducida vulneracién al articulo
21 Constitucional, es menester traer a colacion el precepto

legal que en lo que interesa dispone:

<<Articulo 21.(...)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
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se permutara esta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.>>
(Realce anadido)

Del precepto en consulta se obtiene que las autoridades
administrativas sancionaran las infracciones a reglamentos
gubernativos y de policia, pudiendo aplicar cualquiera de las

siguientes medidas:

e Multa,
e Arresto, o;

e Trabajo en favor de la comunidad.

De la primera parte del enunciado normativo no se
advierte que se disponga prelacién alguna, sino que se enlistan
las Unicas sanciones que pueden ser aplicadas por las
autoridades administrativas por faltas a normativas de la misma
naturaleza, existiendo discrecionalidad para la autoridad de
elegir cudl de ellas imponer atendiendo a la calificaciéon que
haga de la gravedad de la conducta infractora, pues es facultad
exclusiva de la autoridad la imposicién de la sanciéon que

estime pertinente.

Lo anterior encuentra apoyo en la Contradiccion de Tesis

98/2007-SS, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién', en la que, en lo que interesa, se

resolvid lo siguiente:

<<Una primera lectura del texto del articulo 21
constitucional vigente revela que en el mismo el

4 Registro digital: 20331, Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 98/2007-SS,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, pagina 682, Instancia: Segunda Sala.
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legislador previé varios temas relevantes, vinculados con
el principio de legalidad judicial y, ademas con dos
instituciones centrales del régimen penal, a saber, el
Ministerio Publico y la Policia Judicial.

Ahora bien, en el presente caso, la solucién de la
contradiccion de tesis que se examina obliga a centrar el
analisis interpretativo de este precepto en su parrafo
primero, en el cual se establecen los siguientes puntos:
(...)

C) Dispone que corresponde a Ila autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, con lo cual establece una clara distincion entre las
penas (que sélo pueden ser impuestas por la autoridad
judicial) y las sanciones administrativas (cuya aplicacion
corresponde a la autoridad administrativa).

D) Precisa que las sanciones administrativas
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas.

E) Senala la posibilidad de que la sanciéon de multa se
permute por el arresto correspondiente, que no
excedera de treinta y seis horas, si el infractor no paga la
multa que se le hubiera impuesto.

(...)

Una primera aproximacion al contenido del articulo en
anélisis permite observar que el legislador, en primer
lugar, dispuso de manera expresa que corresponde en
exclusiva a la autoridad administrativa definir e
imponer la sancion pertinente por la infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, pudiendo aplicar
la sancién de multa o arresto hasta por treinta y seis
horas, segun sea el caso.

De esta manera, el primer pérrafo del numeral en
comento resulta claro, al disponer que sera la autoridad
administrativa la que habra de calificar la existencia y
la gravedad de la infraccion de algin reglamento
gubernativo o de policia, puesto que literalmente sefala
que compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de sanciones por la infraccién a dichos reglamentos; de
donde se sigue que el numeral de cuenta consagra, a
nivel constitucional, la intervencion exclusiva de la
autoridad administrativa para la verificacion de la
existencia de la infraccién a los reglamentos sefalados,
asi como la calificacién de su gravedad, puesto que estas
potestades constituyen elementos necesarios para que
pueda imponer la sancién correspondiente.
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Asimismo, el texto del primer parrafo del articulo 21
constitucional comentado dispone la competencia
exclusiva de la autoridad administrativa para imponer
la sancién que corresponda, limitando las posibles
sanciones a la multa o al arresto hasta por treinta y seis
horas. De esta manera, el propio texto constitucional
excluye a cualquier otra autoridad, que no sea la
administrativa, para aplicar cualquiera de las sanciones
ahi establecidas, en relacién con la infraccién de los
reglamentos gubernativos y de la policia.

Ademads, la manera en que estad redactada la porcién
normativa del primer parrafo del articulo en comento,
genera la conviccion de que el legislador otorgé cierto
grado de discrecionalidad a Ila autoridad
administrativa para definir si la infraccion cometida
debe ser sancionada con la multa o con el arresto hasta
por treinta y seis horas, circunstancia que queda
evidenciada con el uso de la conjuncién disyuntiva "o",
inserta en la parte relativa que dice: ".. las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; ...", la cual realiza la funcion sintactica
de establecer una alternativa excluyente entre una opcion
y otra.

(...)

De esta manera, segun ya se explicé anteriormente, como
el articulo 21 constitucional permite a la autoridad valorar
la gravedad de la infraccion y, en esa medida, imponer
como sancién una multa o, en su caso, un arresto que no
exceda de treinta y seis horas, es dable sostener que el
articulo 102 del reglamento comentado cumple
cabalmente con el espiritu del precepto constitucional de
mérito, al prever el arresto como sancién al conductor que
infrinja lo dispuesto en los articulos 99 y 100 del
Reglamento de Transito para el Distrito Federal, puesto
que la imposicion de esa sancién supone el ejercicio por
parte de la autoridad administrativa de la facultad de
optar por la multa o por el arresto, como lo dispone el
articulo 21 constitucional.>>

Asi, se robustece que el precepto constitucional no

establece un orden en el que deban de ser aplicadas las

sanciones, sino que, la Sala del Alto Tribunal concluyd que es

potestad de la autoridad determinar la aplicacién de la sancidn
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de multa o arresto, atendiendo a la calificacién que haga de la

falta administrativa.

Ahora bien, es oportuno reiterar lo dispuesto por la

segunda parte del enunciado constitucional en estudio:

<<pero si_el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de
treinta y seis horas.>> (Enfasis agregado)

De tal suerte, en funcidn de lo previamente asentado, asfi
como de la transcripcién que antecede, se obtiene que el

arresto administrativo puede derivar de dos supuestos:

1. Que se imponga de forma primigenia y directa
por la autoridad administrativa atendiendo a la
calificacidn de la sancion que se impone.

2. Que se imponga una sancién de multa de forma
primigenia, y que el particular no realice el pago
correspondiente, permutandose asi la multa por

el arresto.

Dicho razonamiento se ve robustecido por la propia

Contradiccion de Tesis 98/2007-SS, en la que la Segunda Sala

del Alto Tribunal establecié lo siguiente:

<<En este contexto debe leerse y entenderse la ultima
parte del primer parrafo analizado, que sehala: "... pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de
treinta y seis horas.”, a fin de sostener que también es
competencia exclusiva de la autoridad administrativa
permutar la sancion de la multa por el arresto
respectivo, cuando ocurra la circunstancia de que el
infractor, incurriendo en una irregularidad mas, se
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De ahi que la disidente parte de una interpretacién de la
norma que no resulté ser veridica, lo que se traduce en que su
argumento se traduce en una premisa falsa, pues, contrario a
lo aducido, el precepto constitucional no establece prelaciéon
alguna entre las sanciones que pueden ser impuestas a los
particulares, ni establece que el arresto unicamente puede ser
decretado en caso de que los gobernados se nieguen a pagar
las multas respectivas, sino que, en primer lugar, como ya se
dijo, establece que es potestad exclusiva de la autoridad
determinar la sancién a imponer, y consecuentemente, sefiala
que en caso de que se imponga una multa y el particular no
cubra el importe relativo, se permutard la sancidon pecuniaria

por el arresto.

Cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

previamente invocada, de rubro de <<AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS.>>.

Lo anterior reiterando que, la actora incurre en un error
al estimar que se encontraba arrestado durante el tiempo
desde su detencion por los elementos de seguridad publica,
hasta su comparecencia ante el Juez Calificador, pues como ya
se dijo, ello constituye una medida de prevencién para evitar
que se ponga en riesgo a si mismo y al resto de la ciudadania,
a la par de que en dicho periodo se encuentra a resguardo de
las autoridades hasta en tanto esté en condiciones de
comparecer ante el referido Juez Calificador, sin que ello

constituya arresto de ninguna clase.
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En ese orden de ideas, en cuanto refiere la parte
impetrante que en ningdn momento se negd a pagar la multa
que le fue impuesta, debe advertirse que el inicio de la
audiencia para la calificacion de la falta administrativa
inicid a las ******** horas con **¥¥¥***kk minutos
(¥****xx%%*) de| dia dos de junio de dos mil veintitrés, siendo
que del recibo oficial de pago aportado por la demandante
se verifica que dicho instrumento fue emitido a las tres horas
con cincuenta y ocho minutos (03:58) del mismo dia, es

decir, Unicamente transcurrieron veinticuatro minutos

(00:24) entre la hora de inicio de la diligencia para la

calificacion de la falta administrativa y aquella en que se

realizé el pago de la multa impuesta, por lo que no se

advierte demora excesiva ni injustificada, sino que puede
colegirse que el espacio de tiempo antes mencionado
corresponde con el tiempo que tomd la celebracion de la

audiencia, asi como la realizacién del pago correspondiente.

En suma de lo expuesto, se concluye que los argumentos
vertidos en los conceptos de anulacidn esgrimidos por la parte
actora resultaron en parte infundados y en parte inoperantes,
por lo que, con fundamento en el articulo 87, fracciéon |, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se reconoce la validez del
acto impugnado consistente en la sancién impuesta a
*rkkkkk***  por el Juez Calificador del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, en el acta de Calificacién
de Falta Administrativa de fecha dos de junio de dos mil
veintitrés, y como consecuencia, del pago amparado en el
recibo oficial con nimero de folio **********x emjtido por la

Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

PRUEBAS
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pruebas ofrecidas de la intencién de la parte actora, a quienes

se les tuvieron por admitidas las siguientes:

La documental, consistente en original del recibo de
pago con numero de folio ********** amjtido por la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, de fecha dos de
junio de dos mil veintitrés, mismo que fue analizado en la
presente determinacidén, y que goza de plena eficacia
demostrativa en términos del articulo 78, fraccién |, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Al Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, le fue admitida la documental consistente en copia
certificada del recibo de pago con ndmero de folio *****x*xkx,
siendo innecesario reiterar la valoracién realizada de dicho

documento en obvio de repeticiones.
A la Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, le fueron admitidas, y se

tuvieron por desahogadas, las siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia cotejada de

resultado de alcoholimetro.

La documental, consistente en copia cotejada de

dictdmenes de integridad fisica.

La documental, consistente en copia cotejada de

boletas de ingreso ante la Juez Calificador.
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La documental, consistente en copia cotejada de

informes policial homologado.

La documental, consistente en copia cotejada de

calificaciones de falta administrativa.

Documentos anteriores con pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 78, fraccién |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, mismas que no fueron objetadas por la
parte actora ante su omisidon de producir ampliacién a la
demanda, y que fueron ampliamente valoradas en la presente
sentencia, a lo que se remite en obvio de repeticiones

innecesarias.

Ademsds, le fue admitida copia cotejada de boleta de
pago y boleta de salida, ultimo instrumento que corresponde
con el memorandum de fecha dos de junio de dos mil
veintitrés, con folio de sistema 186604", del cual se advierte
que la accionante efectué el pago de la sanciéon econdmica

impuesta.

Al Director de la Policia de Saltillo, Coahuila, le fueron
admitidas y se tuvieron por desahogadas, las siguientes

pruebas:

La documental, consistente en copia certificada de
tarjeta informativa de fecha dos de junio de dos mil veintitrés,
con la cual se robustece que la detencidn efectuada por el
elemento perteneciente al cuerpo de seguridad publica
Unicamente fue un acto de molestia al cual no le son exigibles

los requisitos previstos en el segundo péarrafo del articulo 14 de
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DE coaHUILA DE zarAGOzA  Presunta infractora para remitirla al Juez Calificador en turno,
previa comprobacién de la probable comision de una falta

administrativa.

La documental, consistente en copia certificada de
boleta de ingreso al juez calificador, de fecha dos de junio de

dos mil veintitrés, que ya fue valorada en la presente sentencia.

La documental, consistente en copia simple del
dictamen de integridad fisica practicado a la demandante al
momento de su detencion, instrumento que fue debidamente

valorado en la presente sentencia.

La instrumental de actuaciones, cuya valoracion se
encuentra inmersa en el estudio del diverso material
probatorio aportado por las partes, sin que su falta de

valoracién expresa cause agravio a dicha oferente’.

Por su parte, debe recordarse que en el presente asunto

se sobreseyd respecto de la Coordinacion de Jueces

16 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece
de trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demés consideradas en el laudo

combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305K, Pagina:
291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuacionesy la presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no es més que el nombre que en la
practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.
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Calificadores de la Secretaria del Republicano

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Conclusiéon

Al haber resultado en parte infundados, y en parte
inoperantes, los conceptos de anulacién hechos valer por
*rkkkE**** habiéndose suplido las deficiencias detectadas, en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se procede a confirmar la validez del acto
administrativo impugnado, esto es, de la sancién impuesta
por el Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, en el acta de Calificacién de Falta
Administrativa de fecha dos de junio de dos mil veintitrés, y
como consecuencia, del pago amparado en el recibo oficial
con numero de folio *******x*x amitido por la Tesoreria

Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Ademss, al no quedar demostrada la existencia del acto
impugnado en relacién con la Coordinacién de Jueces
Calificadores de la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de altillo, Coahuila de Zaragoza, se sobresee
el juicio Unicamente respecto de dicha autoridad, con
fundamento en el articulo 79, fraccién VI, en relacidon con el
numeral 80, fraccién Ill, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los articulos
13 fraccion XV de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87 fraccion | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza se:
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PRIMERO. Se reconoce la validez del acto
administrativo impugnado, consistente en la sancién
impuesta por la Juez Calificador del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, en el acta de Calificacion
de Falta Administrativa de fecha dos de junio de dos mil
veintitrés, y como consecuencia, del pago amparado en el
recibo oficial con nimero de folio ********** emitido por la

Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se sobresee el presente asunto Unicamente
por lo que hace a la Coordinacion de Jueces Calificadores de
la Secretaria del Republicano Ayuntamiento de altillo,

Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccién lll, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
*xxkkkkkkk, v mediante oficio a la 1)Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, al 2)Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila, al
3)Director General de la Policia de Saltillo, Coahuila, y a |a 4)
Coordinacion de Jueces Calificadores de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, en los domicilios respectivamente sefialados para oir

y recibir notificaciones.
Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos

plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvio la

Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la

Pagina 65 de 66



Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente en
esta ciudad, quien firma junto con el Licenciado Luis Alfonso
Puentes Montes, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la

mencionada Sala Unitaria, quien autoriza con su firma y da fe. -

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y

Unitaria en Materia Fiscal y Cuenta
Administrativa
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste. -----------mmmmmmo o



