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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a veintisiete de junio
de dos mil veintitrés.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, en los términos previstos por los
arficulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza procede a resolver los autos que integran el

expediente senalado al epigrafe, y;
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en el Buzdn
Jurisdiccional de la Oficialia de Partes de este Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza el dia
cuatro de julio de dos mil veintidds, **#*¥**% ‘1or sus propios
derechos, presentdé demanda en confra de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragozq,
pretendiendo el pago de indemnizacion constitucional,
prima de antigledad, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, remuneracion diaria ordinaria y sus intereses,
horas extras laboradas, entrega de los certificados de

aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, y acceso
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al derecho humano a la seguridad social, formulando
conceptos de anulacion y ofreciendo pruebas de su
infencion, mismos que se tienen por reproducidos como si
a la letra se insertasen, aplicando el principio de economia

procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando o

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los framites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados  para
combatirla.>>
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<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXl.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789  AGRAVIOS. LOS  TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio BJ-303-
2022 en fecha seis de julio de dos mil veinfidds a esta
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdndole el numero de expediente FA/123/2022,
siendo que el dia siete del mismo mes y ano se previno al

actor para que subsanara su ocurso inicial.

TERCERO. Mediante escrito recibido por esta Sala
Unitaria en fecha ocho de agosto de dos mil veintidds, el
accionante dio cumplimiento a lo ordenado, en
consecuencia, mediante auto de fecha doce de agosto

de dos mil veintidds, se admitid a trdmite la demanda, con



fundamento en los articulos 13 fraccion VIII de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, se ordend correr traslado a la Fiscalia
General del Estado de Coahvila para que contestara la
demanda, en términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En fecha siete de septiembre de dos mil veintidods se
notificd personalmente a la parte actora a través de

persona autorizada para oir y recibir notificaciones.

Mediante oficio, se noftificdé a la autoridad
demandada, esto es, la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, en fecha nueve de septiembre de dos mil

veintidos.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes sefaladas, la Fiscalia General del Estado de Coahvuila
presentd escrito ante este Tribunal mediante el cual opuso
la contestacion a la demanda instaurada en su contra, en

fecha cuatro de octubre de dos mil veintidos.

QUINTO. En fecha once de octubre de dos mil
veintidds, esta Sala Ordinaria admitié la contestacion de la
intencién la Fiscalia General del Estado de Coahuila, dicho
escrito sostiene la legalidad de la actuacion de la
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autoridad en los términos relatados, y ofrece las pruebas a
que se refiere el mismo, lo cual se tiene por inserto en el
presente, sin que la falta de su transcripcion deje en estado
de indefension a la demandada, en razdn que es
precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obra en
autos, remitiéndose en obvio de repeticiones a los criterios

plasmados en el resultando tercero.

En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veintidos, el abogado autorizado en términos amplios
presentd escrifo mediante el cual pretendid producir
ampliacion de la demanda a nombre de su autorizante, sin
embargo, esta se tuvo por no presentada de conformidad
con lo dispuesto en el acuerdo del dia dos de diciembre
de dos mil veintidds, determinacion que a la postre fue
confirmada en la sentencia interlocutoria RR/004/20223 de
fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, sin que el

impetrante se inconformara en contfra de ésta Ultima.

Por ello, la determinacion de tener por precluido el
derecho del accionante al no haber producido
ampliacion de la demanda dentro del plazo oforgado
para dicho efecto, contenida en el acuerdo de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, cobrd eficacia

juridica ante su firmeza.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia veinticinco de abril de dos mil veintitrés,
con la comparecencia del actor, su autorizado en términos
amplios, asi como de la autoridad demandada, por lo que

abierta la audiencia se ftuvieron por hechas las



manifestaciones realizadas y por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

OCTAVO. En fecha doce de mayo de dos mil
veintitrés se emitid un acuerdo en el que se tuvieron por
admitidos los alegados te la intencidon de la parte
demandada; ademds se declard la preclusion del derecho
del actor para producir sus alegatos al no hacerlo dentro

del plazo de cinco dias que le fue otorgado.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
senfencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional

deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
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cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<|. La fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2°./J. 134/2008,
visible en pdgina 223, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, del mes de
Septiembre de 2008, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son:



<<INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION
PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUI DE
IGNACIO DE LA LLAVE. LA COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS CON SUS MIEMBROS
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido,
respecto de las relaciones suscitadas entre los
cuerpos policiacos de los Estados y sus miembros, 1o
siguiente: a) Conforme al articulo 116, fraccidn VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Legislaturas Locales estdn facultadas
para expedir leyes que rijan las relaciones entre los
Estados y sus frabajadores, respetando las bases
establecidas en el articulo 123 constitucional; b) Los
cuerpos de seguridad publica se rigen por su propia
normatividad; c¢) La Constitucion establece un
réegimen especial para esos funcionarios, que
redunda en la naturaleza de la relacion; d) A pesar
de las disposiciones locales que en contrario puedan
existi, atendiendo al principio de supremacia
constitucional, la relacion es administrativa, razon por
la cual la competencia para conocer de los
conflictos suscitados entre dichas instituciones y sus
frabajadores corresponde, por afinidad, a los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo. En
congruencia con lo anterior, si los articulos 55 y 56 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 55
de la Ley Orgadnica del Poder Judicial del Estado
instituyen al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y Su competencia para conocer de los
procedimientos contenciosos de ese orden,
suscitados entre las autoridades y los particulares, por
afinidad, en observancia a la garantia prevista en el
segundo parrafo del articulo 17 constitucional,
relativa a que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia, ese organo jurisdiccional debe
conocer de los conflictos suscitados entre el Instituto
de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus
miembros, pues el vinculo administrativo en aquéllos
los asimila a las contiendas en las cuales interviene y
en razon de su especialidad, dicha jurisdiccion es la
mads pertinente para conocer de ellos y resolverlos.>>

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
awxRE* mediante auto de fecha siete de julio de dos mil

veintidos.
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En cuanto a la autoridad demandada Fiscalia
General del Estado de Coahuila, mediante proveido de
fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, se tuvo
por reconocida la personalidad de ******** ‘en su cardcter
de Directora General Juridica, de Derechos Humanos y
Consultiva de la Fiscalia General del Estado de Coahuila.
Por lo que hace a los licenciados ******** no obstante que
en el auto en mencidon se les tuvo por autorizados en
términos amplios, no se pierde de vista que al escrito de
contestacion a la demanda se allegd oficio ********* de
fecha treinta de septiembre de dos mil veintidds, suscrito
por el Doctor ****** en sy calidad de Fiscal General,
mediante el cual otorga representacion a todos los antes
mencionados a nombre de la Fiscalia General del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En esas condiciones, se debe reconocer Ias
facultades de representacion otorgadas, aun de forma
refroactiva ala fecha en que se exhibiod el oficio en andilisis,
toda vez que se trata de un acto unilateral recepticio,
siendo facultades del Fiscal General representar a la
dependencia de la cual es fitular, asi como de delegar
atribuciones, esto con fundamento en el articulo 262 del
Codigo Procesal Civil, asi como 29, primer parrafo, y 30,
segundo parrafo, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, que

respectivamente establecen:

<<ARTICULO 262. Cualidad de los actos procesales de
las partes.

Los actos procesales de las partes son hormalmente
unilaterales  recepticios, en tanto que @ se
perfeccionan cuando y en cuanto la manifestacion
se lleva al conocimiento del juzgado o de la ofra
parte.>>



<<ARTICULO 29. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL FISCAL
GENERAL. Al frente del Despacho de la Fiscalia
General, estard el Fiscal General, quien serd el titular
del Ministerio Publico, titular, rector y representante
legal de la Fiscalia General, con las facultades y
obligaciones establecidas en Ila Constitucion
General, en la Constitucion del Estado, en la Ley, la
Ley de Procuracién y en los demds ordenamientos
juridicos aplicables.>>(Realce anadido)

<<ARTICULO 30. DELEGACION DE FUNCIONES. |...)

El Fiscal General podrd fijar o delegar facultades en
los servidores publicos de la Institucién, segun sea el
caso, mediante acuerdos de cardcter general o
especial, sin perder la posibilidad de su ejercicio
directo, salvo aquéllas que la ley o el presente
Reglamento senalen como indelegables.>> (Realce
anadido)

CUARTO. Previo al estudio de los conceptos de
anulacion expresados por el enjuiciante, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y  sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

publico.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualguier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
10
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En la especie, la autoridad demandada adujo como
causal de improcedencia que, en el escrito de demanda,
el interesado no incluyd un capitulo especifico senalado
como “conceptos de anulacién”, porlo que considera que
se incumple el requisito dispuesto por el articulo 46, fraccion
IX, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que estima le

deja en estado de indefension.

No asiste razén a la autoridad demandada en su
aserto toda vez que su postulado parte de un formulismo
no exigido por la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
pues si bien es cierto que el dispositivo legal en consulta
exige el planteamiento de conceptos de anulacion, esto
no debe ser entendido como la obligacion de plantear la
inconformidad en un apartado especial, o bajo alguna
formula sacramental, sino al hecho de que la parte actora
exponga los motivos por los cuales estima que el acto
administrativo no se encuentra ajustado a derecho, lo que
se traduce en la correspondiente obligacion de este
Tribunal de analizar en su integridad el escritfo de
demanda, a fin de extraer los argumentos de disenso que
se pudieran contener en este, tal como sucede en la
especie, pues los motivos de inconformidad son hechos

valer por el demandante al narrar los hechos.

Cobrando vigencia el articulo 84 de la norma legal

en consulta, que establece:

lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

11



<<Arficulo 84.- La Sala del conocimiento al
pronunciar la sentencia, suplird las deficiencias de la
demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitard a los
puntos de la litis planteada.

En materia fiscal se suplirdn las deficiencias de la
demanda siempre y cuando de los hechos narrados
se deduzca el concepto de nulidad.>> (Enfasis
anadido)

Del precepto traido a cuenta se verifica que, en su
primer pdrrafo se dispone la obligacion de analizar Ias
cuestiones hechas valer, limitdndose a la litis planteada, lo
que se verifica satisfecho mediante la fijacion de la litis

previomente realizada.

Ademds, en su segunda parte establece el deber de
analizar los hechos narrados para verificar si se deducen
conceptos de nulidad, como acontece en el particular, no
siendo Obice que el comienzo del enunciado normativo
haga mencion de "materia fiscal” pues, por una parte,
nada se dice en torno a la materia administrativa, como lo
es la terminacion de los elementos pertenecientes a los
cuerpos de seguridad publica, y por ofra parte, al existir la
misma razén debe aplicarse la misma disposicion, pues no
se advierte motivo que justifique distingo alguno entre la

materia fiscal y administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
obligatoria emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable con el nUmero de tesis
P./J. 68/2000, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, pdagina

38, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

12
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe abandonarse Ila @ fesis
jurisprudencial que lleva por rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto
de violacion, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el
precepto constitucional violado, la premisa menor los
actos aqutoritarios reclamados y la conclusion la
contraposicion entre aquéllas, demostrando asi,
juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion de ese
criterio radican en que, por una parte, los articulos
116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen como
requisito esencial e imprescindible, que la expresion
de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que
como la demanda de amparo no debe examinarse
por sus partes aisladas, sino considerarse en su
conjunto, es razonable que deban tenerse como
conceptos de violacién todos los razonamientos que,
con tal contenido, aparezcan en la demandaq,
aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no
guarden un apego estricto a la forma légica del
silogismo, sino que serd suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, senaldndose cudl es la lesion o agravio que el
quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba estudiarlo.>>
(Enfasis aRadido)

QUINTO. De la demanda presentada en fiempo y
forma por ****#*¥* qsi como del escrito de contestacion a
la demanda oportunamente hecho valer por la Fiscalia
General del Estado de Coahuila, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulacion?, se procede

.o

a fijar la litis en los siguientes términos:

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacidén para el juzgador que franscriba los conceptos de
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Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor pretende el pago de indemnizacion constitucional,
veinte dias por cada ano de labores, prima de antigiedad,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, remuneracion
diaria ordinaria y sus intereses, horas extras laboradas,
entrega de los certificados de aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro, y acceso al derecho humano a la
seguridad social, aduciendo los conceptos de anulacion

gue estimd convenientes.

En suma, los conceptos de anulacion de la parte
actora descansan en la afirmacion de que fue separado
de su encargo de forma injustificada, sin que mediara

procedimiento administrativo alguno en su contra.

Por su parte, la autoridad demandada reconoce la
separacion injustificada, asi como el monto de la
remuneracion diaria ordinaria, sin embargo, controvierte el
derecho a recibir las prestaciones consistentes en pago de
veinte dias de salario por cada ano de servicios prestados,
prima de antigledad, acceso a la seguridad social, fiempo
extraordinario, asicomo la exhibicidon de las constancias de

aportaciones que solicita el impetrante.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho, debiendo mencionarse que si bien

en términos generales la litis consiste en determinar si el

violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
14
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acto de autoridad se encuentra ajustado a derecho o no,
de forma particular consiste en la contradiccion entre lo
afirmado por la parte actora y lo negado por la parte
demandada, en los términos antes senalados; sin que la
existencia de la separacion injustificada o el monto de la
remuneracion diaria ordinaria formen parte de la litis, pues
estas cuestiones fueron admitidas por ambas partes, por lo
que quedan fuera de litigio, esto con fundamento en los
arficulos 417, primer parrafo, y 422, fraccion I, del Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza de

aplicacion supletoria.

En ese sentfido, corresponde a la parte actora la
carga probatoria de acreditar su dicho sobre las cuestiones
que si integran la litis, foda vez que el juicio contencioso
administrativo se rige por sus propias reglas, entre las cuales
se comprenden aquellas que determinan las cargas
probatorias como en la especie lo es el articulo 67 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo por el
Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo improcedente la
aplicaciéon de la reversion de la carga probatoria
contenida en la Ley Federal del Trabajo por no ser
supletoria procesalmente para la substanciaciéon de los
juicios ésta Ultima norma respecto de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza, como se verifica del articulo 1

de la legislacion contenciosa administrativa local3.

3 Arficulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciardn y resolverdn
conforme a la presente Ley. A falta de disposicidon expresa, y en cuanto no
se oponga a lo prescrito por la misma, se estard a lo que dispongan el Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Coahvila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre
que sus disposiciones, no confravengan a las que regulan el procedimiento
conftencioso administrativo estatal que establece esta Ley.
15



A mayor abundamiento, el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza a la letra dispone:

<<Articulo 67.- Los actos y resoluciones de Ias
autoridades se presumirdn legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y lanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacioén de otro hecho.>>

En la especie, se advierte que los conceptos de
anulacioén del actor no constituyen una negativa lisa y llana
- o simple -, sino que se traduce en una negativa
calificada, y por tanto, es que corresponde al impetrante
acreditar la veracidad de su dicho; sirve de apoyo a lo
anterior la tesis sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, consultable con el
numero de tesis (lll Region)40.52 A (10a.), visible en pagina
3001, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, del mes de Noviembre de 2014,
Tomo IV, Décima Epoca, de rubro y texto del siguiente

tenor:

<<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE
CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.

El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, enfre oftras
cosas, que los actos y resoluciones emitidos por las
autoridades administrativas gozan de la presuncion
de legalidad, a menos que el afectado por éstos
niegue lisa y llanamente los hechos que los
motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion
legal referida, es necesario definir cuando estamos
en presencia de una negativa como la que se
precisa en dicho numeral. Para ello, debe
considerarse que una negativa lisa y llana -tambien
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conocida como simple, porque se trata de una mera
negacion de los hechos senalados por la autoridad-
si_ es capaz de arrojar la carga de la prueba en
perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario
obligaria a quien la formula a demostrar hechos
negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede cadlificarse
asi, sino como cadlificada, toda vez que encierra la
afirmacion _implicita _de ofros hechos, o cual
acontece cuando en la demanda en el juicio
contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto
o resolucion impugnada, que se contradice con los
anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos
argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de
la conducta reprochada, pues, en esas condiciones,
la negacion respectiva deberd considerarse como
calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que
la acompanan, constifuyen un tfodo que debe
interpretarse integralmente, para desentranar la
verdadera intencion del promovente; pensar lo
contrario, implicaria desnaturalizar por completo la
esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una autéentica
negativa simple, podria arrojarse indebidamente la
carga probatoria a la autoridad demandada.>>

Cabe senalar que la distribucion de la carga
probatoria y fijacion de la litis previamente hecha tiene

como base el principio ontoldgico de la prueba?, toda vez

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007973, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1a. CCCXCVI/2014
(10a.), PAgina: 706. CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS
PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema probatorio dispuesto en el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal acoge los principios
l6gico y ontolégico que la teoria establece en torno a la dindmica de la
carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicacién facilitan la tarea del
juzgador, pues permite conocer de qué forma se desplazan dichas cargas,
en funcion de las posiciones que van tomando las partes de acuerdo a las
aseveraciones que formulan durante el juicio. Ahora bien, el principio
ontoldgico parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba, y se funda, en que el enunciado que frata sobre lo
ordinario se presenta, desde luego, por si mismo, con un elemento de prueba
gue se apoya en la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa
sobre lo extraordinario se manifiesta, por el contrario, destituido de fodo
principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca
que la carga de la prueba se desplace hacia la parte que formula
enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposicién expresada
por su contraria la constituye una aseveracidén sobre un acontecimiento
ordinario. Por su parte, en subordinacion al principio ontoldgico, se encuentra
el logico, aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién
17



que la carga impuesta al accionante atiende al principio
onus probandi que dispone que el que afima estd

obligado a probar.

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los conceptos
de anulacion plasmados por *¥##**¥#* qsi como lo expuesto
por la Fiscalia General del Estado de Coahvuila de Zaragoza
en su escrito de contfestacion a la demanda, en el que
opuso las defensas que estimd oportunas, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada de manera pronta,
completa e imparcial, sin que su estudio en el orden
propuesto o uno diverso, de forma conjunta o individual,

depare perjuicio a los justiciabless.

corresponde la carga probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y
otro negativo; y en atencidén a este principio, por la facilidad que existe en
demostrar el aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera
de ese peso al que expone una negacion, por la dificultad para demostrarla.
Asi, el principio légico tiene su fundamento en que en los enunciados
positivos hay mds facilidad en su demostracién, pues es admisible
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto
negativo sdlo puede justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio
en cuestiéon toma en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y
no aguellas que sélo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto
(negaciones formales). De ahi que, para establecer la distribucién de la
carga probatoria, debe considerarse también si el contenido de la negaciéon
es concreto (por ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto
juridico") o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar’) pues
en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacién de
imposible demostracién, que traslada la carga de la prueba a la parte que
afirma la identidad; mientras que la segunda es una negacidn sustancial,
cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la
indefinicidon de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo
contrario (que el sujeto si estuvo en cierto lugar en determinada fecha)
demostrar su aserto, ante la indefinicibn de la negacién formulada.
Finalmente, en el caso de las afirmaciones indeterminadas, si bien se
presenta un inconveniente similar, existe una distincidén, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite presumir
otro de igual naturaleza.

5Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
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En primer lugar, se estima pertinente aclarar el marco
normativo aplicable a la presente controversia, por lo cual
se hace necesaria la cita de los siguientes dispositivos

legales:

Ley General del Sistema Nacional de Sequridad

PuUblica

<<Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y
tiene por objeto regular la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Piublica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio
nacional.>>

<<Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por
la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones
Policiales en los tres ordenes de gobierno que no
pertenezcan a la Carrera Policial, se considerardn
frabajadores de confianza. Los efectos de su
nombramiento se podrdn dar por terminados en

Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligaciéon al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
19



cualquier momento, de conformidad con Ias
disposiciones aplicables, y en caso de que no
acrediten las evaluaciones de contfrol de
confianza.>>

<<Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones
Policiales podrdn ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que
en el momento de la separacion sehalen para
permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y
en su caso, solo procederd la indemnizacion.

Las legislaciones correspondientes establecerdn la
forma para calcular la cuantia de la indemnizacion
que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia serd registrada en el Registro
Nacional correspondiente.>>

Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de

Coahvila de Zaragoza

<<Articulo 1. Naturaleza y objeto de esta ley

La presente ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio del Estado de
Coahvila de Zaragoza y tiene por objeto regular la
coordinacion entre éste y los municipios, y de ambos
con la federacion, mediante la integracion, Ila
organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, asi como establecer el marco
juridico aplicable al servicio profesional de carrera
de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia, conforme a la distribucion de
competencias establecidas en Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y la Ley General del Sistemma Nacional de
Seguridad Publica.>>

<<Articulo 92. Competencia del servicio profesional
de carrera

El personal al cual va dirigido el servicio profesional de
carrerq, para su ejercicio y aplicacion; sera:

(...)

X. Policia de Investigacién;>>
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<<Arliculo 98. Régimen laboral

El régimen laboral de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los policias de las instituciones de
seguridad publica se regulara conforme al articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal, la presente ley y reglamentos que de ésta
deriven.>>

<<Articulo 110. Derechos laborales
Los integrantes del servicio profesional de carrera de
las instituciones de seguridad publica gozaran de las

prestaciones y beneficios de la seguridad social que
establezca las leyes respectivas.>>

Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de

Coahvila de Zaragoza

<<Articulo é1. Marco legal.

El marco legal que regird las relaciones laborales de
los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General
se integrard con las disposiciones contenidas en la
Constitucion General, la Constitucion del Estado, el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Ley, la Ley
General, la Ley del Sistema Estatal, y las demds
disposiciones aplicables.>>

<<Articulo 62. Régimen Laboral del personal
Ministerial, Pericial y Policial.

Los Agentes del Ministerio PUblico, Peritos y Policias de
Investigacion que formen parte de la Fiscalia
General, con base a los articulos 21 y 123, apartado
B, fraccion Xlll, de la Constitucion General, quedardn
sujetos al Servicio de Carrera, en los términos de la
Ley General, la Ley del Sistema Estatal, la presente
Ley, su Reglamento y la normatividad que para tal
efecto expida el Fiscal General.>>

<<Arliculo 63. Régimen Laboral de los Trabajadores
de Confianza.

En atencion a la naturaleza de las funciones que
tiene a su cargo la Fiscalia General, los demds
servidores publicos distintfos a los senalados en el
parrafo anterior, que presten sus servicios en la misma,
incluyendo al personal de designacion especial,
serdn considerados trabajadores de confianza en los
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términos de la Ley General y de la Ley del Sistema
Estatal para todos los efectos legales, por lo que
Unicamente gozardn de las medidas de proteccion
al salario y de los beneficios de la seguridad social.>>

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado de Coahvila de Zaragoza

<<ARTICULO 211. MARCO LEGAL. El marco legal que
regird las relaciones laborales de los servidores
publicos adscritos a la Fiscalia General se integrard
con las disposiciones contenidas en la Constitucion
General, la Constitucion del Estado, el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, la Ley General, la Ley del
Sistema Estatal, la Ley, el presente reglamento y las
demads disposiciones aplicables.>>

<<ARTICULO 212. REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL
MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL. Los Agentes del
Ministerio PUblico, Peritos y Policias de Investigacion
que formen parte de la Fiscalia General, con base a
los articulos 21 y 123, apartado B, fraccién XllI, de la
Constitucién General, quedardn sujetos al Servicio de
Carrera, en los términos de la Ley General, la Ley del
Sistema Estatal, la Ley, el Reglamento y Ila
normatividad que para tal efecto expida el Fiscal
General.>>

<<ARTICULO 213. REGIMEN LABORAL DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA. En atencion a la
naturaleza de las funciones que tiene a su cargo la
Fiscalia General, los demas servidores publicos
distintos a los senalados en el articulo anterior, que
presten sus servicios en la misma, incluyendo al
personal  de  designacion especial, serdan
considerados trabajadores de confianza en los
términos de la Ley General y de la Ley del Sistema
Estatal, para todos los efectos legales, por lo que
Unicamente gozaran de las medidas de proteccion
al salario y de los beneficios de la seguridad social.>>

De lo anterior se obtiene el marco normativo que
regula el vinculo administrativo que unia al actor con la
autoridad demandada, debiendo destacarse que tanto la

Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila
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de Zaragoza, como su Reglamento, prevén categorizacion

de los servidores pUblicos adscritos en tres tipos:

1. De base.
2. De confianza.
3. Agentes del Ministerio PuUblico, Peritos y Agentes de

la Policia Investigadora.

Respecto de los primeros dos grupos, esto es, los
servidores puUblicos de base y de confianza, su vinculo
juridico con la Fiscalia General del Estado es de naturaleza
laboral, constituyendo una autentica relacion de tfrabajo
de cardcter burocrdtico regida por Constitucion Federal, la
Constitucion Local, el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y las demds que sean

aplicables.

Por su parte, el tercer grupo tiene una relacion de
cardcter administrativo con la Fiscalia General del Estado,
tal como precisan las normas legales en referencia, siendo
gue su vinculo se encuentra normado por el articulo 123,
apartado B, fraccidén Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, su Reglamento, y, la normatividad que para
tal efecto expida el Fiscal General, excluyendo Ila
aplicacién del Estatuto Juridico de los Trabajadores al

Servicio del Estado de Coahvila de Zaragoza, y que, las
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legislaciones de cardcter laboral Unicamente les son
aplicables en cuanto a las indemnizaciones y prestaciones
a que tuvieran derecho, quedando asi comprendidos en
un régimen especial, siendo regulados por sus propias

leyes tal como dispone el mandato constitucional.

De una interpretacidén en contrario sensu se obtiene
que el personal de base y de confianza por regla general
no forman parte del servicio profesional de carrerq,
resulfando asi notorio el tratamiento diferenciado dispuesto
por las leyes para los distintos grupos de servidores publicos
adscritos a la Fiscalia General del Estado, atendiendo al
vinculo de naturaleza laboral para los trabajadores de
base y de confianza, y de naturaleza administrativa para
los miembros del Servicio de Carrera, es decir, para 1os
Agentes del Ministerio PUblico, Peritos y Agentes de la

Policia Investigadora.

De igual forma, el régimen especial antes senalado
se encuentra contenido en los articulos 98 y 110 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila

de Zaragoza, antes transcritos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, debe decirse
que al ciudadano ******¥* no le asiste derecho para
solicitar el pago de prima de antigiedad, toda vez que
dicha figura no se encuentra prevista en las legislaciones
que regulan el vinculo administrativo entre los Policias de
Investigacién y la Fiscalia General del Estado, por tanto, no
se surten los presupuestos para la aplicacién supletoria del
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, foda vez que la
prima de antigbedad prevista en la legislacion en cita no
es acorde con los principios establecidos por los cuerpos
normativos referidos en lineas que anteceden, en los que
se advierte que el legislador no tuvo la intencién de
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establecer dicha figura, y en consecuencia, resulta

improcedente la prestacidon que nos ocupa.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de fesis 2a./J. 34/2013
(10a.), visible en pdagina 1065, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 2,

Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE.

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otfra
procede para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con
otras normas o principios generales contenidos en
ofras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es
necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir
establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca
que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun
estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo
haga necesaria la aplicacion supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo intencion de
establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables  supletoriamente no  contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que
rigen especificamente la institucion de que se
frate.>>

Es ilustrativa la jurisprudencia sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Décimo Noveno Circuito, consultable con el
numero de tesis XIX.20.A.C. J/17, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de
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2007, pdgina 1981, Novena Epoca, de la siguiente

literalidad:

<<TRABAJADORES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS. AL ESTAR SUJETOS A UNA
RELACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON EL
GOBIERNO LOCAL, EN LOS CONFLICTOS DERIVADOS
DE ESTA, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que los miembros de las instituciones
policiacas se regirdn por sus propias leyes; por su
parte, los articulos lo., 20. y 3o. del Reglamento
elaborado por el Ejecutivo Estatal sobre las
Relaciones Laborales entre el Gobierno del Estado y
sus Trabajadores de Seguridad Publica, establecen
que ese ordenamiento rige las relaciones entre el
Gobierno Local y sus trabajadores pertenecientes a
los cuerpos de seguridad publica, quienes serdn
considerados de confianza. En esa tesitura, vy
fomando en consideracion que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la tesis P./J. 24/95, visible en
la pagina 43 del Tomo I, septiembre de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Novena Epoca, cuyo rubro es: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS.  SU RELACION  JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA." ha establecido que la
relacion de esos miembros con el Estado es de
naturaleza administrativa, este Tribunal Colegiado de
Circuito se aparta del criterio de la jurisprudencia
XIX.20. J/13, que con anterior integracion sostuvo,
visible en el mismo organo de difusion, Tomo X,
septiembre de 1999, pagina 747, de rubro:
"REGLAMENTO SOBRE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y SUS
TRABAJADORES DE SEGURIDAD PUBLICA.
SUPLETORIEDAD DE LA LEY LABORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).", por estimar que en los
conflictos derivados de esa relacion, no es aplicable
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.>>

lgualmente, es aplicable la tesis sustentada por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el nUmero de tesis 1.50.A.6

A (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lll, pdgina

1469, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL
ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA
DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal,
esta institucion es un organo administrativo
desconcenfrado de Ila ofrora Secretaria de
Seguridad Publica (hoy adscrito a la Secretaria de
Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la
vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas; preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, asi como prevenir e investigar la comision
de delitos, bajo la conduccion y mando del Ministerio
PUblico de la Federacion. Por su parte, el numeral 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
miembros de las instituciones policiales, como sucede
con los elementos de la Policia Federal, se rigen por
sus propias leyes; de ahi que la relacion entre éstos y
el Estado sea de naturaleza administrativa, porlo que
las determinaciones que dicha institucion tome en
forno a ese vinculo juridico, deberdn sujetarse a la
normatividad que regula su organizacion y
funcionamiento. Por tanto, los miembros de la
corporacion mencionada estdn excluidos de los
derechos laborales de los que goza un frabajador al
servicio del Estado, como son la estabilidad en el
empleo y el pago de la prima de antigiedad o
quinquenio.>>

La jurisprudencia sustentada por la otrora Cuarta Sala
del Alto Tribunal, consultable con el niUmero de registro
digital 242691, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 199-204, Quinta Parte, pagina 49,

Séptima Epoca, de la siguiente literalidad:

<<TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRIMA DE
ANTIGUEDAD.

Tratandose de frabajadores al servicio del Estado, no
procede reclamar Ila prima de anfigiedad

27



contenida en el articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, porque la ley federal aplicable a dichos
frabajadores no establece esa prestacion.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, consultable con el nimero de tesis 1.60.T. J/42
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, pagina 2652,

Décima Epoca, de titulo y texto siguientes:

<<PRIMA DE ANTIGUEDAD. AL NO ESTAR
CONTEMPLADA EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DICHO
BENEFICIO NO LE CORRESPONDE A ESTE TIPO DE
TRABAJADORES, SIN QUE PROCEDA LA APLICACION
SUPLETORIA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, AL NO
ESTAR FRENTE A UN CASO DE OMISION O LAGUNA.

A los frabajadores al servicio del Estado no les
corresponde la prima de antigiedad, toda vez que
la ley burocrdatica no contempla dicha figura; en
consecuencia, no existe fundamento legal en que
pueda apoyarse el hecho que deba aplicarse en su
favor el articulo 162 de la Ley Federal del Trabagjo,
dado que no se esta frente a un caso de omision o
laguna, Unico en que el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado autoriza la
supletoriedad de la codificacion laboral comun.>>

La misma suerte sigue el pago de tiempo
extraordinario reclomado, foda vez que dicha figura no se
encuentra prevista en la legislacion que norma el vinculo
administrativo entre el actor y la autoridad demandada,
careciendo de fundamento juridico para su pago, sin
soslayar que los elementos de seguridad publica
desempenan una importante funcién en la protecciéon de
la sociedad vy la salvaguarda de los derechos de las
personas, por lo que por la necesidad que requiere esa
labor preponderante, en lo que interesa, la manera en la
que se determine la jornada laboral, ha de atender a las
caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa labor
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de seguridad publica, conforme lo establezcan las propias

leyes locales.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable con el
numero de tesis 2a./J. 17/2018 (10a.), visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, Marzo de

2018, Tomo II, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO
PROCEDE SU PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, NI SIQUIERA BAJO UNA
INTERPRETACION CONFORME, CUANDO LAS
RESPECTIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS
PROSCRIBAN ESA PRESTACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido reiteradamente que los grupos constituidos
por militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de
las instituciones policiales a que se refiere la fraccion
Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden
considerarse regulados por el regimen general de
frabajadores al servicio del Estado, sino que su
relacion con el poder publico es de naturaleza
administrativa. Ahora, si bien el pago de fiempo
extraordinario  estd  previsto como  derecho
constitucional para el régimen general de los
frabajadores al servicio del Estado, lo cierto es que no
rige para los miembros de las instituciones policiales,
por lo que las legislaciones secundarias que regulan
sus relaciones laborales y que prohiben el pago de
"tiempo extraordinario”, no contravienen el texto
constitucional ni  pueden someterse a una
interpretacion conforme para acceder a dicha
prestacion, porque esas legislaciones no se
conducen por los principios en materia de frabagjo
burocrdtico estatal, maxime si se atiende a que los
cuerpos policiales desempenan una importante
funcion en la proteccion de la sociedad y la
salvaguarda de los derechos de las personas, por lo
que por las necesidades que requiere esa labor
preponderante, tanto la manera en la que se
determine la  jornada laboral como  las
confraprestaciones que deben otorgarse por dicho
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servicio, han de atender a las caracteristicas propias
y exigencias inherentes a esa labor de seguridad
publica, conforme lo establezcan sus propias leyes.>>

El criterio jurisprudencial emitido por el Pleno en
Materia Administrativa del tercer Circuito, consultable con
el numero de fesis PC.ILA. J/46 A (10a.), visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo I, pdgina 1836, Décima Epoca, de la

siguiente voz:

<<ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA ENTIDAD.

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccion Xll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido reiteradamente que los miembros de las
instituciones policiales no pueden considerarse
frabajadores al servicio del Estado, sino que su
relacion con el poder publico es de naturaleza
administrativa; que deberdn regirse por sus propias
leyes, excluyéndolos asi de la aplicacion de las
normas expedidas para los trabajadores al servicio
del Estado; y que, por tanto, las Unicas prestaciones y
remuneraciones a las que tienen acceso son las
fijadas en sus propias leyes. Consecuentemente, si el
articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, no prevé en favor de los
elementos de seguridad publica el derecho a
percibir el pago de tiempo extraordinario, éstos no
gozan de dicho derecho, lo que resulta acorde con
los principios rectores del régimen especial
contenidos en la disposicion  constitucional
mencionada, y se respalda con los articulos 10., 40.,
28 a 30, 36 a 52 y 65 de la ley citada, que entre otras
cosas establecen los derechos de los miembros de las
corporaciones policiales, entre los que no se incluye
el pago de tiempo extraordinario.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Segundo Circuito, consultable con el nUmero de tesis
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I.20.P.A. J/4, visible en el Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, pdgina

639, Novena Epoca, de titulo y contenido que se transcribe:

<<PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el
Estado debe regirse por la Ley de Seguridad Publica
del Estado de México, y si el articulo 29 de tal
ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica tengan derecho al
pago de tiempo extraordinario, es legal que al no
existir  fundamento juridico alguno para la
procedencia de dicha prestacion deba negarse su
pago. Porlo tanto, side conformidad con lo dispuesto
en los articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de México, los cuerpos de seguridad
fienen una organizacion militarizada, asi como
fambién la obligacion de cumplir ordenes de sus
superiores 'y asistir puntualmente a los servicios
ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales
que se les asignen, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan, no participan de
la prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya
que deben prestar el servicio de acuerdo a las
exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al
no prever la procedencia del pago de tiempo
extraordinario a los miembros del cuerpo de
seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida
cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, de la propia Constitucion General de Ia
Republica, el que senala que los cuerpos de
seguridad publica se encuentran excluidos de la
relacion sui generis Estado-empleado.>>

Por lo que hace a la prestacion consistente en el
acceso al derecho humano a la seguridad social, debe
decirse que la baja que se registré en la prestacion del
servicio médico respecto del demandante no constituye
una violacion a sus derechos, sino que es el reflejo de la

obligacion de la autoridad demandada de informar al
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Instituto  de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de los movimientos dfiliatorios, en
concordancia con el convenio que tengan celebrado con
este Instifuto, debiendo destacarse que tanto el
derechohabiente como sus beneficiarios cuentan con un

periodo de conservacion de derechos de dos meses.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 7, primer y segundo parrafo, asi como el numeral
43, ambos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, que establecen:

<<Articulo 7. Las Dependencias y Entidades, deberdn
remitir al Instituto de manera mensual en los términos
que determine el reglamento respectivo, toda la
informacién referente a los movimientos dfiliatorios,
sueldos, modificaciones salariales, Descuentos,
Derechohabientes, nominas, recibos, asi como
certificaciones e informes y en general, todo tipo de
informacién necesaria para el otorgamiento de los
seguros, prestaciones y servicios del Instituto.

Dicha informacion deberd enviarse a ftravés de
medios electronicos, magnéticos, digitales, opticos o
de cualquier naturaleza, en los términos que
determine la Junta Directiva del Instituto conforme al
reglamento respectivo.>>

<<Articulo 43. El Trabajador dado de baja por cese,
renuncia, terminacion de la obra o del tiempo para
los cuales haya sido designado, asi como el que
disfrute de licencia sin goce de sueldo, pero que
haya prestado servicios ininterrumpidos
inmediatamente antes de la separacion, durante un
minimo de seis meses, conservard en los dos meses
siguientes a la misma, el _derecho a recibir los
beneficios del sequro de salud establecidos en el
Capitulo anterior. Del mismo derecho disfrutardn, en
lo que proceda, sus Familiares Derechohabientes.

Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracion Especial de
Ausencia, en términos de la legislacion especial en la
materia, los beneficiarios conservaran el derecho a
recibir los beneficios del seguro de salud establecidos
en el Capitulo anterior.>>
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En esas condiciones, la separacion del actor de su
encargo conlleva la baja de la prestacion del servicio
médico ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pues no seria logico ni
juridico continuar con el otorgamiento de un beneficio
inherente a un vinculo administrativo extinto, en detrimento
del patrimonio del mencionado Instituto, siendo aplicable
por idenfidad en las razones juridicas que informa la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable con el nimero
de tesis 2a./J. 5/2017 (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, Enero de
2017, Tomo |, pdgina 526, Décima Epoca, que se franscribe

en seguida:

<<SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 182DE LA LEY
RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, QUE
PREVE UN PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS
EN MATERIA DE PENSIONES, NO VIOLA EL DERECHO A
LA SEGURIDAD SOCIAL.

La aludida disposicion legal forma parte de un plan
de seguridad social que constituye un sistema
contributivo organizado sobre Ila base de
aportaciones con el fin de constituir un fondo para
atender las pensiones; en ella se contiene Ila
conservacion de derechos como una prerrogativa de
los asegurados que dejen de pertenecer al régimen
del seguro obligatorio, pues extiende el beneficio
para ejercer los derechos adquiridos en los seguros
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte por un periodo igual a la cuarta parte del
tiempo cotizado, el cual no puede ser menor de 12
meses. En virtud de esa norma legal, la baja del
asegurado no implica que, desde ese momento, deje
de gozar del derecho a obtener una pension en los
ramos mencionados, sino que el derecho que
hubiese adquirido en el tiempo de aseguramiento y
que no haya ejercido a la fecha de la bagja, se
extiende por el periodo senalado en la ley. Asi, el
periodo de conservacion de derechos, lejos de
constituir una restriccion, representa una prerrogativa
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para el asegurado o para sus beneficiarios al ampliar
su derecho a recibir una pension con posterioridad a
que causo baja. Por otra parte, el derecho humano a
la seguridad social no exige que la expectativa a
obtener una pension se adquiera y conserve de
manera indefinida. Consecuentemente, dicho
precepto no transgrede el referido derecho humano,
ya que se emitié dentro del margen de configuracion
del que goza el legislador con la finalidad de
garantizar la suficiencia de recursos para el pleno
goce de ese derecho por todos los beneficiarios. De
ahi que si la contingencia ocurre con posterioridad al
fenecimiento de ese periodo de conservacién de
derechos, no existe razén para otorgar un beneficio
al que ya no se tiene derecho en perjuicio de la
sostenibilidad del sistema del seguro social.>> (Enfasis
anadido)

Por lo que hace a la exhibicion de las constancias de
aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, debe
decirse que dicha exigencia se encuentra colmada por el
propio actor, esto se afirma asi toda vez que exhibid el
documento denominado “Constancia de Antfiguedad vy
Aportaciones: 214", de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidos, emitido por el Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estados, por lo que se trata de
un documento posterior a la fecha en que el actor fue
separado de su encargo, pues su terminacion acontecio el
dia guince de junio de dos mil veintidds, y como se dijo
antes, el oficio en estudio es del dia veintiuno del mismo

mes y ano.

En el referido instrumento se aprecia que el actor
comenzd a cotizar a partir del dieciséis de septiembre de
dos mil quince, lo que es acorde con la fecha de ingreso
admitida por las partes. No pasa inadvertido que la fecha
de corte indicada es al treinta y uno de mayo de dos mil
veintidos, sin embargo, del acuse de recibo visible a foja

veintifrés  (238) de autos, con nUmero de folio

¢ Foja 21.
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BU22111009676, se aprecia que la autoridad demandada
realizé el entero de una cuota adicional en la fecha del
pago correspondiente, esto es, al quince de junio de dos
mil veintidds, en la que realizd el descuento de **#*#*** an
concepto de "FONDO DE PENSIONES”, indicando que el
monto total de aportaciones en el fondo de pensiones del

actor es de *kssk

Lo anterior es Util para demostrar no solo las
retenciones y entregas de las cuotas al mencionado
Instituto de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sino que, ademads, las constancias de los enteros
correspondientes fueron allegadas al interesado mediante
los recibos de ndmina que le eran expedidos de manera
quincenal. Lo anterior sin perjuicio del derecho que le asiste
de solicitar al mencionado organismo pensionario la
expedicion de las copias certificadas que estime
necesarias, pues dicho funcionario se encuentra facultado
para su emision de conformidad con el articulo 86, fraccidon
XIV7, de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Cabe apuntar que las pruebas ofrecidas por el actor
probaron en su contra en virtud del principio de adquisicion
procesal, cobrando vigencia la jurisprudencia emitida por
el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, consultable con el nUmero de tesis lII.T. J/31, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 59, Noviembre de 1992, pagina 59, Octava Epoca,

del siguiente tenor:

7 ARTICULO 86.- El Director tendrd& las obligaciones y facultades siguientes: |(...)
XIV.- Expedir copia certificada de los documentos que obren en los archivos
y sistemas digitales del Insfituto.
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<<ADQUISICION PROCESAL. LAS PRUEBAS DE UNA DE
LAS PARTES PUEDEN BENEFICIAR A LAS DEMAS, SEGUN
EL PRINCIPIO DE.

Conforme al principio de adaquisicion procesal, las
pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente,
asi como a los del colitigante, de ahi que las Juntas
estén obligadas a examinary valorar las pruebas que
obran en autos, a fin de obtener con el resultado de
esos medios de conviccion, la verdad histérica que
debe prevalecer en el caso justiciable.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito,
consultable con el nimero de tesis II.T. J/20, visible en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XIV, Octubre de 2001, pagina 825, Novena Epoca, que se

franscribe:

<<ADQUISICION PROCESAL, PERMITE VALORAR LAS
PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS OFRECE.

Las pruebas allegadas a juicio a fravés de la patronal,
conforme al principio de adquisicion procesal, puede
beneficiar el interés de su contraria, si de las mismas
se revelan los hechos que pretende probar.>>

En otro orden de ideas, es oportuno el andlisis del
pago de la indemnizaciéon reclamada por el actor a razén
de tres meses de su sueldo, siendo conveniente recordar
gue en la especie no se suscitd controversia en relacion
con la separacioén, pues la autoridad demandada admitid
que ésta fue injustificada, reconociendo ademds el monto
de la remuneracion diaria ordinaria en cantidad de
ek, esto mediante la admision del hecho segundo, y la
parte reconocida del hecho tercero, dispuesta en su

ocurso de contestacion a la demanda.
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En ese tenor, debe considerarse como salario base
para el cdlculo de las condenas que se pronuncien el
mencionado en el pdrrafo que antecede con el cardcter
de sueldo bruto, es decir, el jornal diario previo a las
deducciones que correspondan, ya que dicha cantidad es
la que entrd en la esfera patrimonial del demandante, tan
es asi, que es sobre el sueldo bruto que el patron determina
la base gravable para los impuestos pertinentes; lo anterior
sin perjuicio de que, al cumplir con la condena relativa, el
patron  equiparado efectle los descuentos legales

correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior por identidad en las
consideraciones, la tesis sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nimero de tesis XVI.10.1.23 L
(10a.), visible en pagina 2139, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 27, del mes de Febrero de

2016, Tomo lll, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS
DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL.

De conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo el salario se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera ofra cantidad
o prestacion que se entregue al trabajador por su
frabagjo, por lo que no debe confundirse la suma de
las percepciones con el remanente de éstas, luego
de las retenciones efectuadas con motivo de
aportaciones de seguridad social o la obligacion del
frabajador de contribuir al gasto publico, por medio
del pago de impuestos, habida cuenta que la
circunstancia de que los patrones se encuentren
obligados a realizar la retencion de contribuciones y
autorizados para efectuar ciertos descuentos de ofra
indole, generalmente en forma simultanea al pago,
no es obstdculo para dejar de considerar como
salario integrado la suma de lo que el trabajador
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percibio, previas deducciones, ya que esa cantidad
es la que entrd en su esfera patrimonial, tan es asi,
que es sobre las percepciones totales que el patron
determina la base gravable, a fin de calcular y
materializar la retencion; también es sobre ese
ingreso que se reaqdlizan otros descuentos o
retenciones, como el pago de préstamos (articulo 97,
fraccion I, de la referida ley) o de pensiones
alimenticias judicialmente ordenadas (fraccion | del
mismo precepto); en consecuencia, no debe
considerarse como salario integrado el neto, en tanto
que es el salario bruto sobre el que se aplican las
deducciones contributivas o de cualquier oftra
naturaleza, atendiendo a circunstancias que pueden
ser variables y estar fuera del conocimiento de la
Junta. Obviamente no existird obstdculo para que, al
cumplir el laudo, el patron efectue las retenciones o
descuentos que la ley lo obligue a hacer.>>

Asimismo, es oportuno puntualizar que, para el
cdlculo de las prestaciones a que se condena en la
presente sentencia, la unidad de tiempo “mes” se
considera de ftreinta (30) dias, pues al cubrirsele sus
emolumentos de manera quincenal se colige que percibe
un salario mensual integrado por ambas quincenas que
conforman un mes, es decir, se atfiende a los periodos
quincenales que resultan en la unidad de tiempo “mes”, y

no al nuUmero de dias que integran un mes calendario.

En ese contexto, el monto de salario mensual no
debe ser confundido con la periodicidad del pago, pues la
modalidad quincenal no atiende al nimero de dias
trabajados, sino al plazo legal senalado para el pago del

salario, sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 156/2007,
visible en pdgina 618, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007,

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<SALARIO MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO.
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Los articulos 82, 83, 88 y 89 de la Ley Federal del
Trabajo regulan el salario, los plazos vy la
determinacion del monto de las indemnizaciones
para su pago, sin que deba confundirse su monto,
que puede fijarse por dia, por semana, por mes o,
inclusive, tener alguna otra modalidad, con el plazo
para su pago, que no podrd ser mayor a una semanda
cuando se desempena un frabajo material o a
quince dias para los demads trabagjadores,
entendiéndose por este Ultimo aquel en que el mes
se divide en dos, aun cuando estas partes no sean
exactamente iguales, pues la segunda quincena de
cada mes podrad variar dependiendo del nuUmero de
dias que lo conformen, sin que por esa razon pueda
estimarse que no comprende el pago de todos los
dias del mes. Por tanto, en los casos en que el salario
del trabajador se fijja en forma mensual, no existe
razon para aumentar el correspondiente al dia treinta
y uno, que debe considerarse incluido en la
remuneracion mensual, con independencia de la
forma en que ésta se pague, es decir, por semana o
por quincena, ya que dicho pago no se hace en
atencion al nUmero de dias trabajados, sino a la
unidad de liempo "mes", salario que es el mismo en
los doce meses del ano, no obstante la diferencia en
el nimero de dias de cada uno de ellos.>> (Enfasis
anadido)

Aclarado lo anterior, debe decirse que por concepto
de indemnizacion constitucional a razéon de tres meses de
salario, al actor le corresponde la canfidad de #¥##*xdx
derivado de multiplicar la remuneracion diaria ordinaria de
ek, por los noventa dias que integran los tres meses de

referencia, como se ilustra:

skkskkskkkk — kkkkkkkkk
x 90 =

Por lo que respecta al pago de veinte dias de sueldo
por cada ano de servicios prestados, debe decirse que,
contrario a lo sostenido por la autoridad demandada,
dicha percepcidn si debe ser cubierta a los elementos de
los cuerpos de seguridad puUblica que sean separados de

sus labores de forma injustificada, ello atento a la
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jurisprudencia obligatoria en términos del articulo 207 de la

Ley de Amparo, al haber sido emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el nUmero de tesis 2°./J. 198/2016 (10°.), visible en
pagina 505, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, Décima Epoca,
Cuyo rubro y texto son:

<<SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgo a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de
fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a
nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir
el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que
desempenaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre
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el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacion
en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otfra forma de terminacion del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso
que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no solo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que fienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXl del apartado A, que
consigna la misma razon juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado ante
la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso,
la propia Constitucion, la que establezca Ila
imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccion XXll, que senala que 'la ley determinard los
casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion", deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion deberd
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el
patron pagard por el despido injustificado y, mas aun,
cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
frabajador al puesto que venia desempenando; por
fanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabgjo,
respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacidn, el contenido en la
fraccion XXl del apartado A en su generalidad,
empero, preve el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patron de la
obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
confrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al
régimen constitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como
minimo, el monto establecido en el diverso apartado
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A, fraccion XXIl, y los pardmetros a los que el propio
Constituyente refirio  al permitir que fuese Ila
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacidon engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada ano de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que denfro de
algun ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacion en estos casos, gue como minimo
sea el anteriormente senalado, pues en tales casos
serd innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicard directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.>> (Enfasis ainadido)

Consideraciones que esta resolutora hace propias y
con las cuales se da respuesta integral al planteamiento de

la autoridad demandada.

Asi, para determinar el monto que corresponde al
interesado es necesario recordar que es un hecho admitido
la fecha de ingreso y de separacion injustificada, esto es,
del dieciséis de septiembre de dos mil quince al quince de
junio de dos mil veintidds, siendo que en dicho periodo
franscurrieron seis anos, ocho meses y veintinueve dias —
debiendo recordarse que los meses se computan por
unidades de treinta dias y no por dias naturales que los

intfegran, como ya fue senalado.

En ese orden de ideas, por los seis anos completos, al
actorle corresponde la cantidad de ******** dias de salario,
derivada de multiplicar la cantidad de anos completos de
labores por veinte dias por cada uno de ellos, como se

ilustra:

3k 3k sk ok ok sk ok ok — SRR EKKKK
x 20 =

El resultado obtenido a su vez se mulfiplica por la
remuneracion diaria ordinaria, lo que asciende a la

cantidad ****==* como se ilustra en seguida:
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Para obtener la parte proporcional por los ocho
meses laborados en el Ultimo ano desempenado, es
menester dividir veinte entre doce, primera cantidad que
corresponde al nimero de dias por un ano completo de
trabajo, y el segundo al numero de meses que intfegran un
ano, lo que arroja un resultado de *** = cantidad
correspondiente a un mes completo de labores, en
atencion al nUmero de dias proporcional a los veinte dias

de salario por ano completo de labores, como se muestra:

Asi, se multiplica el resultado obtenido por ocho, por
ser el numero de meses completos laborados en el Ultimo

ano:

Kok Kk kK ko X 8 — kekekokokkokokk

Dicho resultado se multiplica por la remuneracion
diaria ordinaria, a fin de obtener la cantidad proporcional
de veinte dias por ano completo de labores, que
corresponden por el desempeno de ocho meses
completos, lo que resulta en el monto de ********* "como

se indica:

Por Ultimo, a fin de obtener el monto restante, esto es,
los veintinueve (29) dias laborados del diecise€is de mayo al
quince de junio de dos mil veintidds, es necesario dividir la
cantfidad de ******* correspondiente a un mes completo

de labores, entre *eeex por ser la canfidad que,
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como ya se dijo, compone la unidad de tiempo “mes” 8,

Ccomo se muestra en seguida:

El resultado obtenido, por un dia completo de
labores, se multiplica por los dias efectivamente laborados
en el Ultimo mes, esto es, por veintinueve (29), lo que arroja

el siguiente resultado:

Kk Kk ok kok X 29 — kkkkkokok

Asi, el resultado obtenido se multiplica por la
remuneracion diaria ordinaria, lo que deriva en la cantidad

de ¥R " como se muestra:

Las sumas de las cantidades anteriores arrojan un
total ** - que corresponden al demandante en

concepto de veinte dias de salario por cada ano de

servicios prestados, por un periodo de seis (6) anos, ocho

(8) meses y veintinueve dias (29).

Es oportuno aclarar que esta prestacion se genera
por el tiempo de servicios prestados, sin que sea posible
otorgar su pago con posterioridad a la fecha de
separacion injustificada, tal como fue resuelto por la
Segunda Sala del Alto Tribunal al emitir la jurisprudencia
consultable con el niUmero de tesis 2a./J. 46/2020 (10a.),

visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

&8 Reiterando que se atiende a la unidad de tiempo "mes” integrada por
tfreinta dias, y no a la cantidad de dias naturales que componen cada mes
calendario, de conformidad con la jurisprudencia de rubro <<SALARIO
MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO.>>
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Federacion, Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pdgina 917,

Décima Epoca, que se transcribe:

<<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE
SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA
PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y
EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA
RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE
EL  SERVIDOR PUBLICO FUE  SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al
analizar como debe computarse y efectuarse el
pago de veinte dias de salario por cada ano de
servicio, que forma parte de la indemnizacion
prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xll,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, llegaron
a soluciones confrarias, puesto que para uno se
realiza desde que inicio la relacion administrativa
hasta que se decretd el cese o remocion ilegal del
cargo, mientras que para ofro se efectua desde el
inicio de la prestacion del servicio hasta que se
gjecute el pago en cumplimiento a la sentencia que
declard injustificada la separacion.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establece que el pago
de veinte dias por cada ano de servicio que forma
parte de la indemnizacién a que refiere el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, debe computarse y pagarse
desde el momento en que inici6 la relacion
administrativa hasta _la _fecha en que se separd
injustificadamente al servidor publico de su cargo,
salvo que exista norma especifica en el
ordenamiento federal o local que amplie tal periodo
de pago.

Justificacion. Lo anterior, toda vez que la porcion
aludida del articulo 123 constitucional al proscribir la
reincorporacion al servicio del elemento de
seguridad publica separado y sdlo otorgarle en caso
de que la autoridad jurisdiccional declare ilegal el
cese, el derecho a recibir una indemnizacion, implica
que la relacion administrativa de aquél con el Estado
debe tenerse por terminada definitivamente a partir
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de la remocidn, baja o separacidon, subsistiendo
Unicamente la posibilidad de que se revise la
legalidad del cese a fin de que el servidor publico sea
0 no indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme
que declara injustificada la separacion o remocidén
del servidor puUblico, Unicamente conlleva el
surgimiento del derecho a la indemnizacidn prevista
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, pdarrafo
segundo, de la Constitucion Federal. En consonancia,
la fraccién Il del articulo 50 de la Ley Federal del
Trabajo en la que se apoyd esta Sala para dar
contenido al concepto de indemnizacion, refiere
expresamente que tal indemnizaciéon consistira en
veinte dias de salario por cada uno de los anos de
servicios prestados, de lo que se deduce que el pago
correspondiente _se efectuard por los _anos
efectivamente laborados, puesto que ello se
desprende de la locucion “servicios prestados”, que
refiere al tiempo en que el trabajador o servidor
estuvo en activo.>> (Realce anadido)

Por lo que hace al pago de aguinaldo reclamado,
debe decirse que el criterio anteriormente senalado resulta
igualmente aplicable, esto bajo el principio que establece
qgue donde existe la misma razén debe aplicar la misma

disposicion.

A mayor abundamiento, como se vio con antelacion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimd que el
pago de los veinte dias de salario por cada ano de
servicios prestados fiene como limite el fiempo
efectivamente laborado, de ahi que sea improcedente el
pago de dicha prestacién con posterioridad a la
conclusion del vinculo administrativo que unia al elemento
de seguridad publica con la Administracion Publica, pues
atendid al enunciado normativo “por cada uno de los anos
de servicios prestados” contenido en el articulo 50, fraccion
I, de la Ley Federal del Trabagjo.

En esas condiciones, es conveniente traer de forma
ilustrativa el articulo 87 de la Ley Federal del trabajo, que

establece:
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<<Atrliculo 87 .- Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia
veinte de diciembre, equivalente a quince dias de
salario, porlo menos.

Los que no hayan cumplido el ano de servicios,
independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacion del
aguinaldo, tendrdn derecho a que se les pague la
parte proporcional del mismo, conforme al tiempo
que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.>>
(Enfasis afadido)

Del precepto en comento se advierte que de nueva
cuenta se usa un enunciado que hace referencia al
tiempo trabajado, tal como sucede con la ya citada
fraccion Il del arficulo 50 de la legislacion obreraq,
verificdndose que existe la misma hipotesis normativa, en
consecuencia, debe operar el mismo razonamiento,
resultando en la misma conclusion, de acuerdo con el

pardmetro marcado por la Segunda Sala del Alto Tribunal.

En ese senfido, se advierte que el aguinaldo
constituye una prestacion que se genera con motivo del
servicio prestado, de ahi que, no resultaria [6gico ni juridico
otorgarla por un periodo durante el cual ya no se presta un
servicio, pues su causa generadora se encontraria extinta,
habida cuenta que los efectos de la separacion
injustificada consisten en producir la ruptura del vinculo
que unia al elemento de seguridad publica con la
Administracion PUblica, es decir, en agotar los efectos que
se surten entre el servidor pUblico que presta el servicio, y la
Administracion Publica que la remunera mediante el pago

de un salario.

Sostener lo contrario haria nugatorio el contenido del
segundo parrafo del arficulo 87 en consulta, pues si la

prestacion de aguinaldo se continuara generando aun
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después de la terminacion del vinculo laboral - por
equiparaciéon en el caso que nos ocupda — no hubiera sido
necesario que el legislador dispusiera la posibilidad de su
pago proporcional cuando el tfrabajador se separa de sus
actividades en una fecha anterior a aquella dispuesta

para su pago.

De igual forma, se desatenderian y se negaria la
inferpretacion contenida en diversos criterios
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion
contenidos en sendas tesis aisladas y jurisprudencias, en las
que igualmente se dispone el derecho de los trabajadores
a recibir la parte proporcional del aguinaldo, entre las que
es dable destacar las jurisprudencias con registro digital
818722, 818600, y 243445, todas emanadas de la otrora
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que respectivamente se transcriben:

<<AGUINALDO, DERECHO AL
PAGO PROPORCIONAL DEL.

Con motivo de la reforma al articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, publicada en le Diario Oficial de
la Federacion de fecha treinta y uno de diciembre de
mil novecientos setenta y cinco, el derecho de los
frabajadores a percibir proporcionalmente el pago
del aguinaldo no depende de que se encuentren
laborando en la fecha de la liquidacion.>>

<<AGUINALDO, DERECHO AL PAGO PROPORCIONAL
DEL.

Con motivo de la reforma al articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 31 de diciembre de 1975, ha
quedado sin efecto la jurisprudencia sustentada
anteriormente por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon en materia de aguinaldo. En
consecuencia, el derecho de los trabajadores a
percibir proporcionalmente el pago de dicha
prestacion no depende de que se encuentren
laborando en la fecha de la liquidacion.>>
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Con motivo de la reforma al articulo 87 de la Ley
Federal del Trabagjo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1975, ha
quedado sin efecto la jurisprudencia sustentada
anteriormente por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en materia de aguinaldo. En consecuencia
el derecho de los frabgjadores a percibir
proporcionalmente el pago de dicha prestacion no
depende de que se encuentren laborando en la
fecha de la liquidacion.>>

Asi, se colige que proceder en forma distinta
confravendria la técnica juridica desarrollada por los
juzgadores nacionales, entre las que se comprenderian las
reflexiones consagradas en las jurisprudencias procedentes

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es oportuno mencionar que se recurrid al articulo 87
de la Ley Federal del Trabajo para ilustrar la conclusion a la
que se llega en virtud de que el derecho a percibir un
aguinaldo no fue controvertido ni negado por la Fiscalia
General del Estado de Coahvila de Zaragoza, pues no
obstante que el pago de aguinaldo no se encuentra
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
o el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la mencionada
autoridad reconocid el derecho del actor a recibir dicho
concepto, lo que se verifica del correlativo al hecho seis
(6), al referir que al momento de la separacion le ofrecid al
ahora impetfrante <<el pago de Ilas prestaciones

proporcionales que le corresponden en concepto de
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aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcionales

al Ultimo ano laborado>>.

En ese sentido, a fin de resolver sobre la lifis
planteada, fteniendo en cuenta que el derecho del
demandante a recibir aguinaldo fue admitido por las
partes, por lo que no forma parte de la controversia, se
considerd aplicable la sentencia dictada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al

resolver el Amparo Directo en Revision 2401/2015 por
identidad juridica en las razones que informa, en la que, en

lo que interesaq, se dispuso:

<<En efecto, la Constitucion Federal prevé como
garantia minima el pago de una indemnizacion a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, cuando se actuadlice Ila hipodtesis
normativa senalada con antelacion, cuyo monto
serd determinado por las leyes especiales, de
cardcter administrativo que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, Apartado B, fracciéon XIll,
constitucional, constrine al legislador secundario a
contemplar dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacion de éstos que, por
concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos aludidos ante una terminacion
injustificada del servicio, puesto que serdn las normas
administrativas, las directamente aplicables a la
relacion que media entre el Estado y los miembros de
las instituciones policiales.

Sin embargo, en la litis que nos atane, la propia
norma constitucional no prevé la forma en que se
integrard el monto de la indemnizacion que debe
cubrirsele al servidor publico que es separado,
removido, dado de baja o cesado de su cargo sin
causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion,
a juicio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, debe hacerse efectivo el
derecho constitucional a favor del servidor publico
mediante _la __aplicacion __de _las _normas
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constitucionales y legales que por analogia resultan
aplicables al caso, o que en sentido estricto no es
una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de
cardcter laboral; de otra manera se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza de la relacién
que rige el servicio de los miembros de Ias
instituciones policiales y el Estado.

Ello, puesto que como se ha expresado previamente,
la relacién que media entre los servidores publicos
senalados y el Estado es de naturaleza meramente
administrativa.

Asi, aun cuando no exista a favor de los servidores
publicos identificados en la fraccion Xl del Apartado
B del multicitado articulo constitucional, la proteccion
constitucional a la estabilidad en el empleo por el
régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no
implica que se deje en estado de indefension juridica
al servidor, puesto que el propio numeral contempla
la figura de la indemnizacion minima garantizada.

Dicho concepto debe fijarse en términos infegros de
lo dispuesto por la Constitucion Politica Federal,
puesto que el espiritu del Legislador Constituyente al
incluir el Apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempenaban, sin importar en su caso la
naturaleza juridica de la relaciéon que mediaba entre
el Estado - en cualquiera de sus niveles- y el servidor,
es decir, aun cuando dentfro de un régimen de
excepcion como lo es el Apartado B del dispositivo
constitucional exista otro régimen especial o de
excepcion como lo es el previsto en su fraccion XllI,
es la propia Carta Magna quien fija los derechos
minimos que deberdn respetarse en la relacién de
servicio, siendo Ila indemnizacion uno de esos
derechos que deben garantizarse, sin_que pueda
alegarse que las leyes especiales no contemplen
ésta, o bien, contempldndola no se establezcan los
pardmetros para fijar el monto respectivo.

En ese contexto, aun cuando mediante reforma
publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho, en
el Diario Oficial de la Federacidon, se constituye un
régimen especial en las relaciones entre el Estado y
los servidores publicos especificados en la fraccion Xl
del Apartado B del articulo 123 constitucional, en el
cual se determina la no existencia del derecho de
estabilidad en el empleo cuando no se cumplan las
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condiciones de permanencia necesarias para el
desempeno del servicio publico, o bien, se incurra en
alguna causal de terminacion de la relacion del
servicio, ello no implica que se deje en estado de
inseguridad juridica al sujeto en cuestion, puesto que
es el propio ordenamiento constitucional el que
ordena que, cuando exista resolucion jurisdiccional
firme que determine que la separacion o remocion
del servidor pUblico es injustificada, debera cubrirsele
el pago de Ila indemnizacién correspondiente vy
demas prestaciones a que tenga derecho.

Precisamente, el pago de la indemnizacion se
pagard, en primera instancia, en términos de lo que
disponga la ley especial por tratarse de un régimen
excepcional la relacion que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que
ésta no prevea los pardmetros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto del citado
concepto, se aplicard directamente lo senfalado por
la Carta Magna, puesto que como se ha hecho
referencia, en su arliculo 123 se contienen las
garantias minimas que deberdn respetarse en las
relaciones de trabgjo o servicio tanto en el sector
privado como en el sector publico.

Por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se
establece que, si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
ofra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar
la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga
derecho el agente del Ministerio Publico, el perito o el
miembro de la institucion policial de mérito, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion y, por su
parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio
articulo 123, primero en el Apartado B, a fin de
advertir si, dentro de sus demds fracciones, existen
supuestos normativos que por analogia al caso
resultan idéneos para establecer los pardmetros en
los que se fijara la indemnizacion del servidor publico
respectivo.

En esa tesitura, el Apartado B del articulo 123
constitucional establece, denfro de su fraccion IX,
que “los trabajadores solo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los terminos que fije
la ley. En caso de separacion injustificada tendrd
derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o
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por la indemnizacidon correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazas, los frabajadores afectados tendran derecho
a que se les otorgue ofra equivalente a la suprimida
o a la indemnizacion de ley”, sin que en la propia
porciéon normativa ni en el contexto integro del
Apartado B se prevea la forma en que deba cubirirse
al servidor publico separado injustificadamente de su
cargo, la indemnizacion que la propia Constitucion
Federal establece como garantia minima a su favor.

La omision en la regulacion de la indemnizacion
dentro de la fraccion Xlll y de su andloga IX, ambas
del Apartado B del articulo 123 constitucional, no
debe ser motivo para hacer nugatorio el derecho
constitucional del servidor publico que ha sido
separado injustificadamente de su cargo, puesto que
es el dispositivo constitucional el que establece a su
favor el pago de una cantidad suficiente que lo
indemnice porlos danos y perjuicios ocasionados con
la separacion ilegal de su cargo.

En dichas circunstancias, es evidente que en el texto
integro del Apartado B del articulo 123 constitucional,
no se establecen expresamente los lineamientos
minimos para la fijacién de la indemnizacidén por cese
injustificado, ni para efectos de los trabajadores
generales al servicio del Estado ni para los que se
circunscriben en el régimen excepcional previsto en
la fraccion Xlll de dicho dispositivo constitucional; por
tanto, es indispensable acudir a los demds supuestos
normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la
consecuencia juridica que para dicha situacion se
establece; es decir, de encontrar una fraccion dentro
del articulo 123 constitucional como sistema
normativo que brinde los elementos idoneos para la
fijacion del monto que por concepto de
indemnizacion se debe cubrir al servidor puUblico que
fue separado, removido, cesado o dado de bagjq,
injustificadamente de su cargo.

(...)

En las condiciones senaladas en los parrafos
precedentes, es inconcuso que, en_ambos casos,
existe la misma razén juridica en cuanto al despido
injustificado del frabajador o del servidor publico
segun sea el caso, puesto que en la fraccion XXl del
Apartado A (segunda hipotesis normativa) se
establece la posibilidad de que la ley determine los
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casos en los que el patron no estard obligado a
reinstalar al frabajador a su empleo y, por su parte, la
fraccion Xlll del Apartado B prohibe expresamente la
reincorporacion al servicio de los sujetos que
contempla, otorgando para los dos supuestos
normativos el pago de danos y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al
servidor publico en total estado de indefension.

Tal afirmacién es consecuencia directa de la
aplicacion _analégica de los principios minimos
garantizados en la fraccion XXl del Apartado A, a la
diversa fraccion Xlll del Apartado B, puesto que en
este Ultimo apartado el Constituyente no previé el
monto idéneo por concepto de indemnizacion ante
un despido injustificado, pero consagré la _misma
razon juridica que configura y da contenido a la
fraccion XXIl del Apartado A, en virtud de que otorgd
el pago de danos y perjuicios cuando el patron
particular o el Estado separen injustificadamente al
frabajador o servidor publico de su cargo y la ley o,
en su caso, la propia Constitucion establezcan la
imposibilidad juridica de reinstalacion.

Ahora bien, la hipdtesis normativa del articulo 123,
Apartado A, fraccion XX, que senala que “la ley
determinard los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion...”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro
minimo que el patrén pagard por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempenando.

(...)

Lo anterior, se reitera, sin que ésta determinacion se
fraduzca en una aplicacion supletoria de la Ley
Federal del Trabajo a la fraccién Xlll del Apartado B,
en razén de que esta Sequnda Sala sdlo estd
aplicando por analogia al caso, lo dispuesto en Ia
fraccion XXl del Apartado A del articulo 123
constitucional y su reglamentacion al caso donde
existe la misma situacion juridica.

En conclusion, si el supuesto juridico aludido de la
fraccion XXl del Apartado A, es el mismo que se
contiene en |a fraccion Xlll del diverso Apartado B, en
fanto que se establece como sancidon una
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indemnizacion por despedir injustificadamente a un
frabajador o servidor publico (resarcimiento), dicho
concepto engloba el pago de danos y perjuicios,
que en el caso de la fraccion primeramente citada
se fija en el monto de fres meses de salario y veinte
dias por anos laborados; por tanto, al existir la misma
situacion juridica en ambos preceptos, en tanto no
existe norma especifica que determine el monto de
la indemnizacién, debe acudirse, por analogia, a la
norma del sistema normativo respectivo que prevé
una solucion para esa misma situacion; por ello,
cuando un servidor pUblico en términos de la fraccion
Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional sea
separado de la funcion pubica que desempenaba'y,
seguido el proceso legal, se advierta que no existio
causa justificada para el cese o remocion, sin
posibilidad de optar por la  reinstalacion
(reincorporacion al servicio) deberd cubrirse el pago
de tres meses de salario mads veinte dias por ano
efectivo de servicio, por concepto de indemnizacion
constitucional, salvo que exista norma especifica en
el ordenamiento federal o local que conforme a
dicha fraccion deben expedir los organos legislativos
competentes, segun corresponda, que establezca
una indemnizacion mayor.

Ello, en virtud de que la inclusién de la indemnizacion
como garantia minima de los servidores publicos del
Estado a que se refiere la fraccidn Xlll del Apartado B,
, aun cuando derive de una relaciéon de naturaleza
administrativa, se encuentra prevista en el dmbito de
los derechos sociales y, por tanto, resulta vdlido
sostener que forma parte de un subsistema de normas
por razén del cual se pueden aplicar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente
aplica _para el supuesto juridico de la misma
naturaleza y caracteristicas. En el caso concreto, la
indemnizacidn en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de
rango constitucional que no puede ser desconocido
por la autoridad bajo el pretexto de que en la
legislacion especial no se prevé el concepto referido
o no se establecen los montos a los que se contendrd
éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor
publico separado de su cargo injustificadamente,
una indemnizacion que resarza los danos y perjuicios
que ese acto ilegal le causaron.

(...)
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Ello, en atencién a que, a la luz de la nueva reflexion
alcanzada por este érgano de amparo, la hipdtesis
normativa del articulo 123, Apartado A, fraccion XXII,
que senala que “la ley determinard los casos en que
el patrono podrd ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacioén...”, deja la delimitacién del monto
que por concepto de indemnizacién deberd cubrirse
al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose
en el pardmetro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera
de la obligacidén de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempenando; por tanto, sila Ley Federal
del Trabajo, en su cardcter de reglamentaria, respeta
como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXl del Apartado A en su generalidad,
empero, preve el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva el patron de la
obligacion de reinstalacion —cumplimiento forzoso
del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, es ineludible concluir que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcion contenido en el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, segundo pdarrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso Apartado A, en su fraccion
XXIl, y los parametros al que el propio Constituyente
refirié al permitir fuese la normatividad secundaria la
que los delimitara, es decir, a la Ley Federal del

Trabajo.

Asi, se abandonan los aludidos criterios a_fin _de
justificar la aplicabilidad de la Ley Federal del Trabajo
como pardmelro de cuantificacién de Ia
indemnizacion prevista en el precepto 123, Apartado
B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determinando que aquélla se integra, en un minimo
garantizado, con el pago de fres meses de salario y
veinte dias por cada ano de servicio.>> (Realce
anadido)

Criterio anterior que inspird la reflexion de la misma

Segunda Sala del Alto Tribunal, cuyas consideraciones

fueron retomadas y plasmadas en la jurisprudencia

identificada con el nUmero de tesis 2a./J. 198/2016 (10a.),

visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, pdgina 505,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xll,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademds, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de
fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a
nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una
terminacidn injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir
el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas denfro del cargo o puesto que
desempenaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre
el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacion
en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
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o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fuere injustificada vy, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso
que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sdélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional;, en esa tesitura, a fin de
determinar el montfo indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio PUblico, los peritos
y los miembros de las instiftuciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXl del apartado A, que
consigna la misma razon juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante
la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso,
la propia Constitucion, la que establezca Ila
imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccion XXll, que senala que 'la ley determinard los
casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion", deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion deberd
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el
patron pagara por el despido injustificado y, mas aun,
cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
frabajador al puesto que venia desempenando; por
tanto, sila ley reglamentaria del multicitado apartado
A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patron de la obligacion de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que,
a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion
XXIl, 'y los pardmetros a los que el propio
Constituyente refirio  al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada ano de servicio,
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sin que se excluya la posibilidad de que denfro de
algun ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacion en estos casos, que como minimo
sea el anteriormente senalado, pues en tales casos
serd innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicard directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.>> (Realce anadido)

De lo anterior se concluye que, la Sala del Alto
Tribunal estimd que es oportuno recurrir a la Ley Federal del
Trabagjo no de forma supletoria, sino en aplicacion
analégica en caso de que se surta identidad con el caso
en concreto, en virtud de que dicho cuerpo legal es
reglamentario del articulo 123 Constitucional, esto ante la
omision del legislador local de emitir un cuerpo normativo
propio que regule directamente el vinculo administrativo
enfre la Administracion Publica, y los elementos
pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica de los
distintfos érdenes de gobierno, o que existiendo el cuerpo

legal correspondiente, su reglamentacion sea insuficiente.

Asi, las legislaciones ya descritas que regulan el
vinculo de naturaleza administrativa entre la Fiscalia
General del Estado de Coahvila de Zaragoza, y el actor,
resultan insuficientes para resolver la problemdatica en torno
a la cuantificacion del pago de aguinaldo, reiterandose
que las partes reconocieron el derecho del actor a percibir
aguinaldo, siendo que lo Unico sobre lo que se debe
decidir es sobre los elementos para su liquidacion, y que en
lo que nos ocupaq, consiste en el fiempo sobre el cual se
genera, y el monto que debe cubrir la autoridad

demandada.

En ese sentido, es igual de relevante el correlativo al

hecho seis (6) contenido en el escrito de contestacion a la
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demanda, en el que la Fiscalia General del Estado de
Coahvila de Zaragoza manifiesta que puso a disposicion
de la parte actora la parte proporcional del aguinaldo, por
el tiempo efectivamente desempenado en el Ultimo ano
de servicios, lo que acredita mediante la exhibicién de la
copia certificada del acta de hechos de fecha quince de
junio de dos mil veintidds, en la que, entre ofras cosas, le
informa al agui demandante que le ofrece el pago de tres
meses de salario en concepto de indemnizacion
constfitucional por despido injustificado "y demas

prestaciones proporcionales que le correspondan”.

Lo anterior es relevante toda vez que, por una parte,
el pleiteante nada refirié al respecto, esto ante su omision
de producir ampliaciobn a la demanda, debiendo
recordarse que el ocurso que obra en autos con dicha
finalidad fue suscrito por su autorizado en términos amplios,
motivo por el cual en proveido del dia dos de diciembre de

dos mil veintidds se tuvo por no presentado.

Y, por ofra parte, no debe perderse de vista que en
el presente caso corresponde al actor demostrar su dicho
y justificar los elementos de su accién, pues en el juicio
contencioso administrativo no opera la reversion de la
carga de la prueba en términos de la legislacion laboral,
como se dijo en el considerando QUINTO de la presente
sentencia, siendo menester reiterar que el juicio de nulidad
se rige por sus propias reglas, entre las que se comprenden
los pardmetros para la distribucion de la carga probatoria
como lo marca el articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que se transcribe para pronta referencia:

<<Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las

autoridades se presumiran legales. Sin embargo,

dichas autoridades deberan probar los hechos que
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motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y lanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacion de otro hecho.>>

En ese orden de ideas, correspondia al actor precisar
los periodos por los cuales se le adeuda el concepto de
aguinaldo, sin que asi lo hubiera hecho, por lo que esta
Sala Unitaria no cuenta con elementos suficientes para
pronunciarse en torno a los aguinaldos anteriores al Ultimo
ano de labores, por lo que Unicamente se puede decidir

sobre dicha parte proporcional.

Asi las cosas, si el actor fue separado de su encargo
en fecha quince de junio de dos mil veintidds, resulta que
en labord del periodo del uno (01) de enero al quince (15)
de junio de dos mil veintidds, esto es, por un espacio de

cinco (5) meses y quince (15) dias.

En esas condiciones, en aplicacion analdgica del
arficulo 87 de la Ley Federal del Trabagjo, en los términos
apuntados en lineas que anteceden, se tiene que al
accionante le corresponde, como minimo, un aguinaldo
anual de quince (15) dias de salario, sin que hubiese
alegado ni demostrado que le correspondiera una
canfidad superior, por lo que el aguinaldo se fijard

atendiendo a la norma aplicada de forma analdgica.

En consecuencia, para determinar la parte
proporcional de aguinaldo que le corresponde, en primer
lugar, es necesario dividir el nUmero de dias de aguinaldo
que corresponde por un ano completo de labores, entre el
numero de meses que integran un ano, lo que se ilustra con

la siguiente operacion:
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El resultado obtenido equivale al nUmero de dias de
aguinaldo que corresponden a un trabajador por haber
laborado un mes completo, por lo que, si en el caso
concreto el interesado labord cinco meses completos, es
debe hacerse la operacion aritmética correspondiente,

como se muestra:

5 ) REREERk — skekokokokkk

Siendo que el resultado obtenido debe multiplicarse
por el monto de la remuneracion diaria ordinaria en
canfidad de ******** o que da como resultado el monto
de *FHEt  nagaderos por los cinco meses completos en
qgue el impetrante prestd sus servicios en el Ulfimo ano de

labores.

Ahora bien, por lo que hace a la parte proporcional
restante, es decir, por los quince (15) dias laborados en el
mes de junio, es necesario dividir ******** que corresponde
al nUmero de dias de aguinaldo correlativos por un mes
completo de labores, y dividirlo entre treinta (30) por ser el
numero de dias que integran la unidad de tiempo “mes” al
tenor de lo ya expuesto en la presente sentenciq,
realizadndose la operacion aritmética siguiente:

Fkkkkkk L () = FHEEEKK

Resultado que se multiplica por el nUmero de dias

laborados en el Ultimo mes, operacion aritmética que se

ilustra:

'|5 X CREEERkk — skekokokokokk sk

Asi, se obtiene la parte proporcional de aguinaldo
qgue corresponde por quince dias de labores, la cual se
multiplica por el monto de la remuneracion diaria ordinaria,

como se muestra:

kekskskskkok g ckokokskokskk — skokokokokoksk
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En ese orden de ideas, se tiene que por los quince
dias laborados en el mes de junio, al actor le corresponde
la canfidad de ****** 5or lo que, la suma de esta
cantidad, mds la correspondiente por los cinco meses
completos de labores, es la que se le adeuda al interesado,

la cual asciende a la cantidad total de ****#&#*

Establecido lo anterior, se procede al estudio de la
reclamacion en concepto de vacaciones, respecto de las
cuales son aplicables las mismas consideraciones
senaladas en torno a la temporalidad del pago de veinte
dias por cada ano de servicio, asi como del aguinaldo, esto
es en el sentido de que el pago de vacaciones se genera
por el tiempo laborado, sin que sea factible otorgar el
pago de dicha prestacion posterior a aquél en que el
demandante fue separado de su encargo, pues tal como
ha sido reconocido en la técnica juridica nacional, y en
diversos criterios jurisprudenciales, el propdsito de las
vacaciones es el de permitir a los tfrabajadores recuperarse
del desgaste ocasionado por la prestacion del servicio,
concluyéndose que, si no se prestan los servicios, no se
genera esa perdida energia, por o que no existe motivo
legal que justifiqgue el otorgamiento de vacaciones por
periodos en que no se prestaron los servicios personales

subordinados.

Lo anterior a quedado recogido, entre otros criterios,
en las jurisprudencias 2a./J. 15/98 y 2a./J. 6/96 emitidas por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la jurisprudencia emanada por la otrora Cuarta
Sala del propio Alto Tribunal con el nUmero de tesis 4a./J.
51/93, asi como la jurisprudencia pronunciada por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
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Circuito, con el nimero de tesis I.10.T. J/50, que se

transcriben en seguida:

<<VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. NO DEBE
COMPRENDERSE EN EL SALARIO SU PAGO DURANTE EL
PERIODO EN QUE SE SUSPENDIO LA RELACION
LABORAL POR INCAPACIDAD TEMPORAL
OCASIONADA POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO
CONSTITUTIVO DE UN RIESGO DE TRABAJO.

El articulo 42, fraccion ll, de la Ley Federal del Trabajo
establece como una de las causas de suspension de
las obligaciones de prestar el servicio y pagar el
salario, sin responsabilidad para el trabajador y el
patron, la incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad que no constituya un riesgo
de trabajo. Por otra parte, de los articulos 76 a 81 del
propio ordenamiento, deriva que las vacaciones son
un_derecho que adquieren los trabajadores por el
transcurso del tiempo en que prestan sus servicios y
que tiene por finalidad el descanso continuo de
varios dias que les dé la oportunidad de reponer su
energia gastada con _la _actividad __laboral
desempenada, sea ésta fisica o mental, gozando
ademas de un ingreso adicional, denominado prima
vacacional, que les permita disfrutar su periodo
vacacional, y que no debe ser menor al veinticinco
por ciento de los salarios que les correspondan
durante  dicho  periodo. La interpretacion
relacionada de dichos preceptos permite concluir
que no debe comprenderse en el salario el pago de
vacaciones y prima vacacional durante el tiempo en
que se encuentre suspendida la relacion laboral, por
incapacidad temporal ocasionada por accidente o
enfermedad no constitutivo de riesgo de trabagjo,
puesto que al no existir prestacion de servicios no se
genera el derecho a vacaciones del trabajador, ya
que no se justifica el descanso a una actividad que
no fue realizada por causas ajenas a las partes y que
dan lugar a que la ley libere de responsabilidad al
patron y al trabajador en la suspension de la relacion;
liberacion que debe entenderse referida no solo alas
obligaciones principales de prestar el servicio y pagar
el salario, sino también a sus consecuencias, por lo
que deben realizarse los descuentos proporcionales
a tal periodo.>>

<<VACACIONES. REGLA PARA SU COMPUTO.
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De conformidad con el articulo 76 de la Ley Federal
del Trabagjo, el derecho al disfrute de vacaciones se
genera por el tiempo de prestacion de los servicios; y
asi se obtiene que por el primer ano, el trabajador se
hard acreedor a cuando menos seis dias laborables
y aumentard en dos dias laborables, hasta llegar a
doce, por cada ano subsecuente de servicios, es
decir, al segundo ano serdn ocho, al tercero diez; vy,
al cuarto doce. Después del cuarto ano, el periodo
de vacaciones se aumentard en dos dias por cada
cinco de servicios, que empezardn a contar desde el
inicio de la relacion contractual, porque Ia
antfigiedad genérica se obtiene a partir de ese
momento y se produce dia con dia y, de forma
acumulativa, mientras aquel vinculo esté vigente; por
fanto, una vez que el trabajador cumple cinco anos
de servicios, operard el incremento aludido v,
entonces, disfrutara hasta los nueve anos de catorce
dias de asueto; luego, del décimo al décimo cuarto
anos de dieciséis y asi sucesivamente.>>

<<VACACIONES. SU PAGO NO ES PROCEDENTE
DURANTE EL PERIODO EN QUE SE INTERRUMPIO LA
RELACION DE TRABAJO.

De conformidad con el articulo 76 de la Ley Federal
del Trabagjo, el derecho a las vacaciones se genera
por el tiempo de prestacion de servicios, y si durante
el periodo que tfranscurre desde que se rescinde el
confrato de trabgjo hasta que se reinstala al
frabajador en el empleo, no _hay prestacion de
servicios, es claro que no surge el derecho a
vacaciones, aun cuando esa _interrupcion de Ila
relacion de trabajo sea imputable al patrén por no
haber acreditado la causa de rescision, pues de
acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala, del rubro
"SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS, EN CASO DE
INCREMENTOS SALARIALES DURANTE EL JUICIO" ello
solo da lugar a que la relacion de trabgjo se
considere como continuada, es decir, como sinunca
se hubiera interrumpido, y que se establezca a cargo
del patron la condena al pago de los salarios
vencidos, y sicon éstos quedan cubiertos los dias que
por causa imputable al patrén se dejaron de laborar,
no procede imponer la condena al pago de las
vacaciones correspondientes a ese periodo, ya que
ello implicariac que respecto de esos dias se
estableciera una doble condena, la del pago de
salarios vencidos y la de pago de vacaciones.>>
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<<VACACIONES. IMPROCEDENCIA DE SU PAGO.

El derecho a las vacaciones se genera por la
prestacion del servicio, atento lo que dispone el
articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, y consiste en
un periodo en el cual el trabajador deja de laborar
para recuperar las energias pérdidas, por lo que sino
se presta el servicio, es evidente que no se justifica la
condena al pago de dicha prestacion.>>

(Realce anadido por esta resolutora)

Ahora bien, a fin de cuantificar el monto adeudado
al actor es necesaria la cita del articulo 221 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<ARTICULO 221. PERIODOS DE VACACIONES. Los
servidores publicos de confianza de la Fiscalia
General disfrutaran de los periodos de vacaciones a
que tengan derecho conforme a las disposiciones
relativas de la Constitucion General, de Ia
Constitucion del Estado, del Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado y demds
ordenamientos aplicables.

Igual prerrogativa serd concedida a los Agentes del
Ministerio  Publico, Agentes de la Policia _de
Investigacion y Peritos.>> (Enfasis anadido)

Asi, resulta que la legislacion aplicable, en el caso
especifico de las vacaciones, por lo que hace a los
agentes del Ministerio PuUblico, de la Policia de
Investigacion, y de los peritos, permite aplicar en lo
conducente el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila, que sobre dicho topico

dispone:

<<ARTICULO 67.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de prestar sus servicios de manera
continua, tendran derecho a dos periodos anuales de
vacaciones pagadas, de cuando menos diez dias
habiles cada uno, los cuales en su totalidad no
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podrdn ser de mds de treinta dias hdbiles
consecutivos.

Por cada cinco anos de servicios continuos el Periodo
de vacaciones se aumentard en cinco dias
habiles.>> (Realce anadido)

Del precepto anterior se advierte que el
demandante, por un ano completo de labores, tiene
derecho a vacaciones por un total de veinte dias,
asimismo, se verifica que dicho monto se incrementard en

cinco dias por cada cinco anos de servicio continuo.

En ese orden de ideas, si el actor desempend su
encargo por un periodo de seis (6) anos, ocho (8) meses y
veintinueve (29) dias, resulta claro que adquirid el beneficio
de vacaciones adicionales a que se contrae el precepto
en consulta, de donde deriva que, por un ano completo
de labores, tenia derecho a disfrutar de veinticinco (25)

dias de vacaciones.

En las relatadas condiciones, debe obtenerse la
parte proporcional de vacaciones que le corresponde por
el tiempo laborado en el ano dos mil veintidds, es decir, por
el espacio de tiempo del uno de enero al quince de junio
de dicha anualidad, equivalente a cinco meses y quince
dias, esto teniendo en consideracion que el articulo 67 del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Coahuila se refiere a “periodos anuales” y no a “ano de
servicio”, de donde se colige que las vacaciones
corresponden a cada ano calendario con independencia

del aniversario de labores.

° Dicha diferenciacion se obtiene al confrontar el articulo 67del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila con el articulo
76, primer pdrrafo, de la Ley Federal del Trabajo, en el cual se senala
expresamente que las vacaciones se generan por anos de servicio.
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Es necesario obtener el monto de vacaciones que
corresponden por cada mes completo de labores,
dividiendo el total de dias de vacaciones entre el niUmero
de meses que componen un ano, Como se muestra con la

siguiente operacion:

El resultado obtenido, en un primer momento, debe
ser multiplicado por cinco (5), por ser el nUmero de meses
completos trabajados por el demandante en el ano dos mil

veintidos, realizandose la siguiente operacidon aritmética:

kK Kok ok kok X 5 — kkkkkokokok

Resultado que multiplicado por la remuneracion
diaria ordinaria arroja la cantidad de ******** ‘bor los cinco
meses completos en que el actor prestd sus servicios, como

resultado de la operacion que en seguida se ilustra:

Por lo que respecta a los quince dias laborados en el
mes de junio, es necesario fomar el niUmero de dias de
vacaciones que corresponden por un mes completo de
labores, es decir, dos punto cero ochenta y tres (2.083), y
dividirlo entre treinta (30) por ser el nUmero de dias que
componen la unidad de tiempo “mes”, realizidndose la

siguiente operacion:

El resultfado de dicha operacidn debe ser
multiplicado por el numero de dias trabajados,

realizadndose la siguiente operacion:
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Lo que arroja como resultado la parte proporcional
de vacaciones que corresponden al actor por los quince
(15) dias trabajados en el mes de junio de dos mil veintidods,
que arroja como resulfado la cantfidad de #xsssst
cantidad que sumada a la correspondiente por los cinco
meses laborados arroja un total de **#****** ‘nagaderos al
impetrante en concepto de vacaciones proporcionales

por el aio dos mil veintidés.

Por lo que respecta al reclamo de prima vacacional,
debe mencionarse que, al igual que el aguinaldo, dicha
prestacion no se encuentra contemplada en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, o el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, sin embargo, la Fiscalia
General del Estado de Coahvuila de Zaragoza reconocio el
derecho del actor a recibir dicho concepto, lo que se
verifica del correlativo al hecho seis (6), al referir que al
momento de la separacion le ofrecid al ahora impetrante
<<el pago de las prestaciones proporcionales que le
corresponden en concepto de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional proporcionales al Ultimo  ano
laborado>>, por ello, de conformidad con los
razonamientos y fundamentos expuestos, es oportuno
recurrir en aplicacion analégica al articulo 80 de la Ley
Federal del Trabajo para dilucidar sobre el monto
adeudado al demandante, esto al quedar fuera de litis el

derecho subjetivo del actor a obtener el pago de dicha
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prestacion, esto derivado de la admision expresa de

ambas partes sobre dicho punto.

El precepto referido en el pdrrafo que antecede

dispone:

<<Articulo 80.- Los trabajadores tendrdn derecho a
una prima no menor de veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo
de vacaciones.>> (Realce anadido)

Asi, si al actor le corresponde la cantidad de *#*###tx,
en concepto de vacaciones, basta con multiplicar dicha
cantidad por el veinticinco por ciento (25%). es decir, por
punto veinticinco (0.25) como se muestra en la siguiente

operacion:

Fokokokkkkk g0 O 25 — kkkkokokkk

De dicho cdlculo aritmético se obtiene que al actor
le corresponde la cantidad de *****#** en concepto de
prima vacacional proporcional al tiempo laborado en el

ano dos mil veintidos.

Por Ultimo, por lo que respecta al pago de
remuneracion diaria ordinaria y sus intereses, es menester
traer a colacion el articulo 84 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como el numeral 107
de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que respectivamente senalan lo

siguiente:

<<Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de
las Instituciones Policiales serd acorde con la calidad
y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como en las misiones que cumplan,
las cuales no podran ser disminuidas durante el
gjercicio de su encargo y deberdn garantizar un
sistema de refiro digno.>>
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instituciones de seguridad publica cubrirdn a los
integrantes del servicio profesional de carrera una
contraprestacion econdmica por los servicios
prestados, la que se integrard por la remuneracion
ordinaria y, en su caso, la compensacion que
determinen las autoridades competentes.>>

Los dispositivos legales en consulta establecen el
derecho de los agentes de las instituciones de seguridad
puUblica a percibir una remuneracion por la prestacion de
sus servicios, sin embargo, ni estos, ni ningun otro precepto
en los cuerpos legales en comento, contiene previsidon
alguna respecto del pago de la remuneracion diaria
ordinaria con posterioridad a la fecha de separacién del
elemento de seguridad publica, con motivo de una

terminacion injustificada.

No obstante, esta prestacion es procedente por asi
haberlo determinado la Segunda Sala del Alto Tribunal, al
establecer que queda comprendida en el enunciado “y
demas prestaciones a que tenga derecho” contenido en
el articulo 123, apartado b, fraccion Xlll, segundo pdarrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo que se verifica de la jurisprudencia consultable con el
numero de tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), visible en pdagina
617, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Libro XlII, Septiembre 2012, Tomo 2, Décima Epoca, cuyo

rubro y texto son:

<<SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION  DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO" CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.
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El citado precepto prevé que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacion, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el Estado solo
estard obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado
"y demdads prestaciones a que tenga derecho"; por lo
cual, para desentranar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categarico: la imposibilidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando Ila autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y
juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacion"y "demas
prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas,
como esa fue la intencion del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar Ia
remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier ofro
concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreto su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la seguridad publica
sobre el interés particular, debido a que ala sociedad
le interesa contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin
constitucional no debe estar secundada por
violacion a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades
policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad administrativa del
Estado.>> (El énfasis es propio)
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Es conveniente mencionar que se surte paralelismo
entre la remuneracion diaria ordinaria causada con motivo
de la separacion injustificada de los elementos de
seguridad publica, y los salarios caidos — o vencidos — se
verifica del criterio sostenido por la propia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues al resolver
el Amparo Directo en Revision 1344/201219, resolucion de la
cual derivd la jurisprudencia previamente transcrita,

sostuvo la Sala del Alto Tribunal lo siguiente:

<<89. Asimismo, esta Segunda Sala advirtioé que el
Poder Reformador de la Constitucion Federal previo
que el Estado podia incurrir en responsabilidad
administrativa, ante la imposibilidad constitucional de
reincorporar a los miembros de instituciones
policiales, cuando la autoridad jurisdiccional resuelva
injustificado el acto o resolucién que determiné la
separacion, remocion, baja o cese y, por ello,
establecio la obligacion de resarcir tanto el dano
originado por la prohibicion de seguir prestando sus
servicios en la institucion como los perjuicios que se
traducen en el impedimento de obtener la
contraprestacion a que tendria derecho si no hubiese
sido separado.>>

De donde se verifica que la naturaleza de la
condena de pago de la remuneracion diaria ordinaria con
motivo de la terminacion injustificada atiende al perjuicio
resentido por el elemento de seguridad publica, es decir,
en la privacion de los emolumentos que obtendria si no

hubiese sido separado.

0 De la cual derivé la jurisprudencia de rubro <<SALARIOS CAIDOS. SE
GENERAN DESDE LA FECHA DEL DESPIDO HASTA QUE LAS INDEMNIZACIONES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SON CUBIERTAS
Y PUESTAS A DISPOSICION DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA, CUANDO SE
EXIMIO AL PATRON DE LA REINSTALACION.>>
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Por ofra parte, al resolver la Contradiccion de Tesis
107/2006-3S'!, la misma Segunda Sala del Alto Tribunal,

determind lo siguiente:

<<En ofras palabras, el acto de disolucidn de Ila
relacion de trabajo que es el despido, podrd ser
impugnado ante las instancias jurisdiccionales
competentes por el trabajador que no acepte la
causa de rescision, solicitando al patron el
cumplimiento  de sus obligaciones, lo que
genéricamente hablando supone la consecuente
reinstalacion en el trabajo y el pago de los salarios
que hubiere dejado de percibir, o bien, el pago de
una indemnizacion mas el pago de los salarios
caidos.

En este contexto, el tribunal ha dejado claro que el
pago de los salarios vencidos obedece al
incumplimiento de Ias obligaciones patronales,
incumplimiento que, enfre otfras cosas, impide que el
trabajador preste sus servicios al patréon, por causas
imputables al mismo, debiéndosele, por tanto, cubrir
los salarios que debié percibir de haber continuado
normalmente la relacién laboral.>> (Enfasis aiadido)
De donde se patentiza la idenfidad en los

razonamientos expuestos por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al pronunciarse en
torno a la naturaleza y origen de la remuneracion diaria
ordinariac causada con motivo de una separacion
injustificada de los elementos pertenecientes a los cuerpos

de seguridad publica, y de los salarios caidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, para estar en aptitud
de determinar los pardmetros que servirdn de base para la
condena que se dicte en torno al pago de la

remuneracion diaria ordinaria, es conveniente recordar

que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver el Amparo Directo en Revision 2401/2015,

determind lo siguiente:
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<<Sin embargo, en la litis que nos atane, la propia
norma constitucional no prevé la forma en que se
integrard el monto de la indemnizacion que debe
cubrirsele al servidor publico que es separado,
removido, dado de baja o cesado de su cargo sin
causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion,
ajuicio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, debe hacerse efectivo el
derecho constitucional a favor del servidor publico
mediante _la ___aplicacion __de _las _normas
constitucionales y legales que por analogia resultan
aplicables al caso, o que en sentido estricto no es
una aplicacién supletoria de ordenamientos de
cardcter laboral; de ofra manera se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza de la relacién
que rige el servicio de los miembros de Ias
instituciones policiales y el Estado.

Dicho concepto debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constitucion Politica Federal,
puesto que el espiritu del Legislador Constituyente al
incluir el Apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempenaban, sin importar en su caso Ia
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre
el Estado - en cualquiera de sus niveles- y el servidor,
es decir, aun cuando dentro de un régimen de
excepcion como lo es el Apartado B del dispositivo
constitucional exista otro régimen especial o de
excepcion como lo es el previsto en su fraccion Xll,
es la propia Carta Magna quien fija los derechos
minimos que deberdn respetarse en la relacién de
servicio, siendo Ila indemnizacion uno de esos
derechos que deben garantizarse, sin_que pueda
alegarse que las leyes especiales no contemplen
ésta, o bien, contempldndola no se establezcan los
parametros para fijar el monto respectivo.

Precisamente, el pago de la indemnizacion se
pagard, en primera instancia, en términos de lo que
disponga la ley especial por tratarse de un régimen
excepcional la relacion que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que
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ésta no prevea los pardmetros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto del citado
concepto, se aplicara directamente lo senalado por
la Carta Magna, puesto que como se ha hecho
referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberdn respetarse en las
relaciones de frabajo o servicio tanto en el sector
privado como en el sector publico.

Tal afirmacion es consecuencia directa de la
aplicacion _analégica de los principios minimos
garantizados en la fraccion XXIl del Apartado A, a la
diversa fraccion Xlll del Apartado B, puesto que en
este Ultimo apartado el Constituyente no previé el
monto idéneo por concepto de indemnizacién ante
un despido injustificado, pero consagré la _misma
razon juridica que configura y da contenido a la
fraccion XXIl del Apartado A, en virtud de que otorgd
el pago de danos y perjuicios cuando el patron
particular o el Estado separen injustificadamente al
frabajador o servidor publico de su cargo y la ley o,
en su caso, la propia Constitucion establezcan la
imposibilidad juridica de reinstalacion.

Ahora bien, la hipétesis normativa del articulo 123,
Apartado A, fraccion XXIl, que senala que “la ley
determinard los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion...”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patréon pagard por el despido
injustificado y, mds aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempenando.

(...)

Lo anterior, se reitera, sin que ésta determinacion se
fraduzca en una aplicacion supletoria de la Ley
Federal del Trabajo a la fraccién Xlll del Apartado B,
en razéon de que esta _Segunda Sala sdlo estd
aplicando por _analogia al caso, lo dispuesto en Ia
fraccion XXl del Apartado A del articulo 123
constitucional y su reglamentacién al caso donde
existe la misma situacion juridica.
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En conclusion, si el supuesto juridico aludido de Ia
fraccion XXl del Apartado A, es el mismo que se
contiene en |a fraccion Xlll del diverso Apartado B, en
tanto que se establece como sancidon una
indemnizacion por despedir injustificadamente a un
trabajador o servidor publico (resarcimiento), dicho
concepto engloba el pago de danos y perjuicios,
que en el caso de la fraccion primeramente citada
se fija en el monto de tfres meses de salario y veinte
dias por anos laborados; por tanto, al existir la misma
situacion juridica en ambos preceptos, en tanto no
existe norma especifica que determine el monto de
la indemnizacién, debe acudirse, por analogia, a la
norma del sistema normativo respectivo que prevé
una solucion para esa misma situacion; por ello,
cuando un servidor publico en términos de la fraccion
Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional sea
separado de la funcion pubica que desempenaba 'y,
seguido el proceso legal, se advierta que no existio
causa justificada para el cese o remocion, sin
posibilidad de optar por la reinstalacion
(reincorporacion al servicio) deberd cubrirse el pago
de fres meses de salario mas veinte dias por ano
efectivo de servicio, por concepto de indemnizacion
constitucional, salvo que exista norma especifica en
el ordenamiento federal o local que conforme a
dicha fraccion deben expedir los organos legislativos
competentes, segun corresponda, que establezca
una indemnizacion mayor.

Ello, en virtud de que la inclusién de la indemnizacion
como garantia minima de los servidores publicos del
Estado a que se refiere la fraccion Xlll del Apartado B,
, aun cuando derive de una relacion de naturaleza
administrativa, se encuentra prevista en el dmbito de
los derechos sociales y, por tanto, resulta vdlido
sostener que forma parte de un subsistema de normas
por razén del cual se pueden aplicar, ante ausencia
de norma especifica, la_que constitucionalmente
aplica _para el supuesto juridico de la misma
naturaleza y caracteristicas. En el caso concreto, la
indemnizacidn en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de
rango constitucional que no puede ser desconocido
por la autoridad bajo el pretexto de que en Ila
legislacién especial no se prevé el concepto referido
o no se establecen los montos a los que se contendrd
éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor
publico separado de su cargo injustificadamente,
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una indemnizacion que resarza los danos y perjuicios
que ese acto ilegal le causaron.

(..)

Ello, en atencién a que, a la luz de la nueva reflexion
alcanzada por este érgano de amparo, la hipotesis
normativa del articulo 123, Apartado A, fraccion XXII,
que senala que “la ley determinard los casos en que
el patrono podrd ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacioén...”, deja la delimitacién del monto
que por concepto de indemnizacion deberd cubrirse
al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose
en el pardmetro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera
de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempenando; por tanto, sila Ley Federal
del Trabajo, en su cardcter de reglamentaria, respeta
como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXl del Apartado A en su generalidad,
empero, preve el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva el patron de la
obligacion de reinstalacion —cumplimiento forzoso
del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, es ineludible concluir que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcion contenido en el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIlll, segundo pdarrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso Apartado A, en su fraccion
XXll, y los parametros al que el propio Constituyente
refirié al permitir fuese la normatividad secundaria la
que los delimitara, es decir, a la Ley Federal del

Trabagjo.

Asi, se abandonan los aludidos criterios a_fin_de
iustificar la aplicabilidad de la Ley Federal del Trabajo
como pardmelro _de cuantificaciéon de Ia
indemnizacion prevista en el precepto 123, Apartado
B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determinando que aquélla se integra, en un minimo
garantizado, con el pago de fres meses de salario y
veinte dias por cada ano de servicio.>>(sic) (Realce
anadido)
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Criterio que como ya se dijo, a la postre integrd la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el nUmero
de tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), de rubro <<SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO
Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (})].>>.

Asi, se recalca, ante la omisiobn de las normas
especiales que rigen el vinculo administrativo entre la
Fiscalia General del Estado de Coahvila de Zaragoza vy los
Agentes del Ministerio Publico, de la Policia Investigadora,
y de los peritos, de prever sobre el pago de Ila
remuneracion diaria ordinaria con motivo de la separacion
injustificada de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica y los pardmetros para determinar el monto
correspondiente, es oportuno recurrir a las diversas normas
que regulan situaciones idénticas; habida cuenta que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
determind la procedencia del pago de remuneracion
diaria ordinaria en favor de los elementos de las
instituciones policiacas que son separados de su encargo

de forma injustificada.

Lo anterior acotado Unicamente en cuanto a la
forma de cuantificar el monto que se adeuda, no asi
disposiciones procedimentales, o que repartan cargas
probatorias, pues para la tramitacion del proceso se debe

atender a lo previsto en la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En ese orden de ideas, es aplicable de manera
andloga el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo en su
cardcter de norma reglamentaria del articulo 123,
apartado A, de la Constitucion General, siendo de especial
inferés sus parrafos segundo y tfercero, mismos que

establecen:

<<Articulo 48.- El trabajador podrd solicitar ante la
Autoridad Conciliadora, o ante el Tribunal si no existe
arreglo conciliatorio, que se le reinstale en el frabajo
que desempenaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razén del que
corresponda a la fecha en que se realice el pago,
observando previamente las disposiciones relativas al
procedimiento de conciliacion previsto en el articulo
684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén la causa de la rescision, el trabajador tendrd
derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido Ia
accion intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido
hasta por un periodo maximo de doce meses, en
términos de lo preceptuado en la ultima parte del
parrafo anterior.

Si al término del plazo senalado en el pdrrafo anterior
no ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se pagardn también al
frabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd aplicable
para el pago de ofro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.>>

Asi, en aplicacion analdégica del precepto en
consulta, debe tenerse que el pago de remuneracion
diaria ordinaria debe efectuarse por el plazo de doce
meses, y, concluido este sin que se haya concluido el

procedimiento o cumplido la sentencia, se generardn
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intereses a razén del dos por ciento (2%) sobre quince
meses del salario que correspondia al actor por el

desempeno de su encargo.

Siendo que la limitante temporal que se aplica ha

sido declarada constitucional por la misma Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, quien ha

determinado que con tal medida se busca la proteccion
de las partidas presupuestarias, 10 que se corrobora de la
jurisprudencia consultable con el nUmero de tesis 2a./J.
57/2019 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il, pagina

1277, Décima Epoca, que se franscribe en seguida:

<<SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL
PAGO DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE,
CONFORME AL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS POLICIACOS CESADOS

INJUSTIFICADAMENTE, ES CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE TABASCO Y ESTADO
DE MEXICO).

En términos del articulo 116, fraccion VI, en relacion
con el diverso precepto 123, apartado B, fraccion Xll,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las legislaturas locales estan
facultadas para regular la manera en que se integra
la indemnizacion a que tengan derecho Ilos
servidores publicos mencionados, como
consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi
como para establecer el monto a pagar del
concepto "y las demas prestaciones a que tenga
derecho", incluso el periodo por el que deban
pagarse, respetando los parametros establecidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
minimos en la indemnizacion correspondiente. Ahora,
si bien la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J.
110/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHQO'’, CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.",
se pronuncid en cuanto al alcance del referido
concepto, dicho criterio no fijo limitante alguna a la
libertad configurativa del legislador local para regular
los montos o la temporalidad por la que deberian
cubrirse tales prestaciones. En esa tesitura, la limitante
temporal al pago de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud de que atiende a
la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas
para el pago de las indemnizaciones; asi mismo, se
trata de una medida que persigue un fin justificado y
que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucion, en tanto que no se advierten efectos
desmesurados en relacion con el derecho de
resarcimiento del servidor puUblico.>>(Realce
anadido)

Teniendo en cuenta lo anterior, debe recordarse que
el actor fue separado de su encargo en fecha quince de
junio de dos mil veintidos, siendo que el periodo de doce
meses a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 48
en referencia concluyé el dia quince de junio de dos mil
veintitrés, siendo que a la fecha de la emision de la
presente sentencia en veintisiete de junio de dos mil
veintitrés Unicamente han transcurrido doce dias

computables para el pago de intereses.

En ese orden de ideas, para obtener el monto de la
remuneracion diaria ordinaria posterior a la fecha de la
separacion injustificada, es necesario multiplicar el monto
de ésta, por treinta (30), que como ya se ha dicho en
reiteradas ocasiones, es el nUmero de dias que integran la
unidad de tiempo "mes”, operacion aritmética que se

muestra en seguida:

Kk K kR kK kK X 30 — kskkokskkokok

Con el cdlculo anterior se obtiene el salario
correspondiente por un mes de labores, esto es, de ********,
82



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/123/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

mismo que servird de base para la cuantificacion de la
remuneracion diaria ordinaria derivada de la separacion
injustificada del demandante, siendo procedente
multiplicar dicha cantidad por doce (12) al haber
transcurrido el periodo mdximo previsto en el segundo
pdrrafo del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo
aplicado por analogia, operacidon que se ilustra en

seguida:

kR koK kok X ‘|2 — kkkkkok

Resultando que por el periodo del quince de junio de
dos mil veintidds al quince de junio de dos mil veintitrés se
genero la cantidad de ******* pagaderos al demandante
en concepto de remuneracion diaria ordinaria con motivo

de la separacion injustificada de la cual fue objeto.

Ahora bien, por lo que hace al pago de intereses, es
menester hacer el cdlculo de la cantfidad proporcional @
la fecha de emision de la presente sentencia, esto es, por

un periodo de doce dias.

Para lo anterior, es necesario obtener la cantidad de
quince (15) meses de salario, por lo que se debe multiplicar
el monto del salario mensual por quince (15), como se

muestra en seguida:

kKoK kokk X '|5 — kskkokskkokok

Asi, se tiene que quince meses de salario equivalen a
la cantidad de ******** siendo el dos por ciento (2%) de
dicha cantfidad la que se causa por cada mes completo
que transcurre sin que se paguen las indemnizaciones de

tres meses de salario y veinte dias por ano.

83



En ese sentido, basta con multiplicar la cantidad
obtenida de la Ultima operacioén, por el dos por ciento (2%),
que es equivalente a cero punto cero dos (0.02), como se

ilustra a continuacion:

Fkkskskokokk g0 O 02 — kkskkokskkk

Con dicha operaciéon se obtiene como resultado el
monto que corresponde de intereses por cada mes
completo que transcurre en demasia a los primeros doce
meses, en términos del tercer pdrrafo del articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo aplicado analdégicamente, siendo

d|ChO mon’ro por *********.

El Ultimo resultado obtenido se divide entre freinta
(30) en virtud de la unidad de tiempo "mes”, operacion

aritmética que se muestra en seguida:

Asi, se obtiene que por cada dia integrante de la
unidad de tiempo “mes’” corresponde al actor la cantidad
de ™ que multiplicado por doce (12) por ser el
nUmero de dias transcurridos del primer mes en el que se
causan los infereses, se obtfiene el monto de *##*wddes
pagaderos al actor en concepto de intereses

proporcionales por el periodo senalado.

Lo anterior sin perjuicio de aquellos intereses que se
sigan actualizando hasta en tanto se realice el pago por
los conceptos indemnizatorios al ahora demandante, es
decir, en concepto de tres meses de salario y veinte dias
de salario por cada ano de servicios prestados,
cuantificados en la presente sentencia.
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Lo anterior se afiima asi de conformidad con la

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con el nUmero

de tesis 2a./J. 132/2006, visible en el Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de 2006,

pdgina 309, de rubro y texto siguientes:

<<SALARIOS CAIDOS. SE GENERAN DESDE LA FECHA
DEL DESPIDO HASTA QUE LAS INDEMNIZACIONES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO SON CUBIERTAS Y PUESTAS A DISPOSICION
DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA, CUANDO SE EXIMIO
AL PATRON DE LA REINSTALACION.

La determinacion del periodo que debe comprender
el cdlculo del importe relativo a los salarios caidos
fratdndose del cumplimiento de un Ilaudo
condenatorio, cuando se eximio al patron de la
reinstalacion respecto de un ftrabajador de
confianza, ha sido establecida por el legislador en el
articulo 50, fraccion lll, en relacion con el 947, ambos
de la Ley Federal del Trabagjo, al disponer que en ese
supuesto el patron debe pagar las indemnizaciones
legalmente previstas, asi como los salarios vencidos
"desde la fecha del despido hasta que se paguen las
indemnizaciones”, lo que constituye un criterio
expreso y claro, derivado de la logica y especial
naturaleza de las relaciones laborales en el caso de
frabajadores de confianza, cuya reinstalacion no es
obligatoria para la parte patronal, lo que tiende a
promover, ademas, el derecho fundamental de toda
persona al goce y proteccion efectiva del salario,
pues a partir de esa férmula leqislativa el patrén debe
cumplir lo mds pronto posible con el laudo respectivo
otorgando directamente o poniendo oportunamente
a disposicion del trabajador la_indemnizacién legal
para la satisfaccion de sus necesidades.>> (Realce
anadido)

Cabe senalar que la manifestacion de la autoridad
demandada en el sentido de que ofrecid el pago de los
tres meses de salario al actor es insuficiente para estimar el

corte en la causacion de la remuneracion diaria ordinaria
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e intereses derivados de la separacion injustificada de la

que fue objeto el impetrante.

Ello es asi toda vez que, por una parte, no ofrecid el
pago de veinte dias de salario por cada ano de servicios
prestados, que es parte integrante de los conceptos
indemnizatorios nacidos con motivo de la terminacion
injustificada; vy, por otra parte, toda vez que el mero
ofrecimiento de pago no causa el efecto antes senalado,
pues para que se dejen de causar el adeudo por
remuneracion diaria ordinaria, y en su caso de intereses,
con motivo de la separacion injustificada, es menester que
las cantidades por tres meses de salario y veinte dias de
salario por cada ano de servicios prestados sean recibidas
por el interesado, o bien, que sean puestas a su disposicion
a fravés de las formas legalmente autorizadas para estos

efectos.

Lo anterior se corrobora de la Contradiccion de Tesis
107/2006-SS'2, de la cual derivd el criterio jurisprudencial
antes citado de rubro <<SALARIOS CAIDOS. SE GENERAN
DESDE LA FECHA DEL DESPIDO HASTA QUE LAS
INDEMNIZACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO SON CUBIERTAS Y PUESTAS A
DISPOSICION DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA, CUANDO SE
EXIMIO AL PATRON DE LA REINSTALACION.>>, en la cudl, la

Segunda Sala del Alto Tribunal determind:

<<Asi las cosas, los salarios caidos deberdn dejar de
generarse a partir del momento en que la parte
patronal paga directamente o pone a disposicion del

12 Registro digital: 19777, Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 107/2006-SS,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIV, Octubre de 2006, pdgina 714, Instancia: Segunda Sala, SALARIOS
CAIDOS. SE GENERAN DESDE LA FECHA DEL DESPIDO HASTA QUE LAS
INDEMNIZACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO SON CUBIERTAS Y PUESTAS A DISPOSICION DEL TRABAJADOR DE
CONFIANZA, CUANDO SE EXIMIO AL PATRON DE LA REINSTALACION.
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frabajador, a través de las formas legalmente
autorizadas a esos efectos, la indemnizacion a que
alude el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.>>
(Realce anadido)

En ese sentido, cabe aclarar que la forma autorizada
por la legislacion contenciosa administrativa aplicable se
obtiene del artficulo 21, fracciéon VI, del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, que dispone:

<<Atrticulo 21.- Corresponde a los Magistrados de las
Salas Ordinarias, ademds de las atribuciones que les
confiere la Ley y demds disposiciones legales
aplicables, las siguientes:

(...)

VIll. Remitir a la Secretaria General de Acuerdos,
para su resguardo, todos los valores exhibidos en
juicio;>> (Enfasis anadido)

Precepto que debe serrelacionado con la legislacion
supletoria de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
esto es, con el Codigo Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que en su articulo 397 establece:

<<ARTICULO 397. Consignacién al contestar la
demanda.

El demandado podra, al contestar la demanda,
consignar la suma que estime deber. Si el actor
manifiesta que acepta la suma consignada como
pago del adeudo en los términos propuestos por el
demandado, éste quedard liberado de
responsabilidades por la suma aceptada. En caso de
que el actor no acepte parcial o totalmente la suma
consignada, el juzgador deberd pronunciarse sobre
la consignacion al dictar sentencia definitiva. En este
ultimo caso, el demandado podrd desistir de la
consignacion hasta antes de que se cite para
sentencia.>>
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Por otfra parte, el articulo 334 del Codigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de aplicacion
supletoria a la legislacion contenciosa administrativa, es
ilustrativo de las formas autorizadas para poner a
disposicidon del acreedor las cantidades adeudadas; para
pronta referencia se transcriben los parrafos primero,

segundo, fercero y cuarto del precepto en consulta:

<<ARTICULO 334. Consignacién a favor de acreedor
cierto y conocido.

Si el acreedor fuere cierto y conocido, el juzgador lo
citard para dia, hora y lugar determinados, a fin de
que reciba o vea depositar el bien debido.

Si el bien fuere mueble de dificil conduccion, la
diligencia se practicard en el lugar donde se
encuentre, siempre que estuviere dentro del territorio
de la jurisdiccion; si se enconftrare fuera, se librard
exhorto al juzgador correspondiente para que en su
presencia el acreedor reciba o vea depositar la cosa
debida, citandosele para tal efecto

Si el bien fuere dinero, valores, alhajas o muebles de
facil conduccidn, la consignacion se hard mediante
entrega directa al juzgado o a través de la exhibicion
de certificados de deposito expedidos por
instituciones de crédito autorizadas.

Si la consignacion fuere de inmuebles bastard que
éstos se pongan a disposicion del acreedor y se haga
entrega de las llaves, ddndose la posesion por
conducto del juzgado.>>

Asi, se advierte que, para que se pueda considerar
que el numerario fue puesto a disposicion del
demandante, es necesario que se demuestre de forma
fehaciente que el pago fue recibido por éste, o que sea
depositado ante este Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahvuila de Zaragoza.

En esas condiciones, el pago o depdsito que en su

caso se haga ante este Organo Jurisdiccional, de las
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canfidades a que se condend en concepto de
indemnizacion constitucional por fres meses de salario, vy
veinte dias de salario por cada ano de servicios prestados,
tendrd el efecto de impedir la consecuente actualizacion
de remuneracion diaria ordinaria y sus intereses, a partir de
la fecha en que se realice el pago directamente recibido
por el demandante o a partir de aquella fecha en se
deposite ante esta autoridad.
PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de Ia
infencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones y de actuaciones de la infencion de las partes
se encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracion expresa

cause agravio a las oferentes!s,

B Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica gue la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Ahora bien, cabe precisar que la parte actora, ofrecio
y se le tuvieron por admitidas, ademds, las siguientes

pruebas:

Documental publica, consistente en constancia de
vigencia de derechos de trabajador a nombre de |la parte
actora, expedida por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que si bien
goza de valor probatorio pleno en términos del articulo 78,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Conftencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
nada beneficia sus pretensiones toda vez que, como se dijo,
la baja del servicio médico atiende a la obligacion de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza de

informar sobre los movimientos afiliatorios.

Documental via informe, a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, misma que fue debidamente valorada en la
presente sentencia, a la cual le son aplicables las mismas
consideraciones que al medio de conviccidon que

antecede.

Documental, consistente en constancia de
antigledad y aportaciones a nombre del actor, expedida
por el Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado, misma que fue debidamente valorada en la

presente sentencia.

Documental, consistente en recibos de ndmina de
fechas treinta y uno de mayo, y quince de junio, ambos del
dos mil veintidds, los cuales son aptos para demostrar el
entero de las cuotas al Instifuto de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado, siendo que el monto del
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salario no forma parte de la litis al ser un hecho admitido por

las partes.

Documental, Consistente en acta de nacimiento
original del demandante, la cual no favorece Ias

pretensiones del oferente por no guardar relacion con la litis.

Documental, Consistente en diploma expedido por la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, en
fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, siendo
innecesaria su valoracion por no tener relacion con hechos

controvertidos.

Documental, consistente en copia simple del oficio
DGPIE-PGJE-1183/2015 de fecha diecisiete de septiembre
de dos mil quince, que tampoco guarda relacion con

hecho controvertido alguno, siendo innecesario su estudio.

Documental, consistente en constancia expedida por
la Procuraduria General de Justicia del Estado, del mes de
octubre de dos mil dieciséis, con moftivo de la participacion
del actor en el curso “Técnicas de la Funcion Policial”, por

lo que no guarda relaciéon con la litis que se dirime.

Por lo que respecta a la prueba documental
identificada como "Constancia de acreditacion de no
afiliacion”, debe decirse que, no obstante fue admitida en
auto de fecha doce de agosto de dos mil veintidos, el
referido medio de conviccidon no fue allegado con el escrito
de demanda, por lo que su presentacion resulta ser
extempordnea; sin embargo, debe decirse que, aun
cuando se hubiera allegado de forma oportuna, en nada

trasciende al resultado del fallo en virtud de que la baja del
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actor en el servicio médico atiende a la terminacidon de su

encargo.

Por su parte, a la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, le fueron admitidas en via de contestacion,
ademds de las presunciones legales y humanas, y la

instrumental de actuaciones, las siguientes:

Documental, consistente en copia certificada de
formato Unico de movimientos expedido por la Secretaria
de Finanzas del Estado de Coahuila, la cual no guarda
relacion con los hechos controvertidos toda vez que la
separacion del actor de su encargo, de forma injustificada,

fue admitida por la autoridad demandada.

Documental, consistente en copia certificada de
acta de hechos de fecha quince de junio de dos mil
veintidds, la cual fue debidamente analizada en la
presente  sentencia, debiendo remitirse a las

consideraciones ya plasmadas en obvio de repeticiones.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de los conceptos de
anulacion hechos valer por ***#*¥¥* an g| escrito inicial de
demanda, asi como de las pretensiones reclamadas, sin
que hubiese deficiencias de la demanda que suplir en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, resulta improcedente el pago de prima de
antigledad, horas extra, entrega de cerlificados de
aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como

acceso al derecho humano a la seguridad social.

Contrario a lo anterior, la Fiscalia General del Estado

de Coahuila de Zaragoza, deberd pagar a favor del
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demandante las cantidades determinadas en la presente
sentencia en concepto de indemnizacion constitucional,
veinte dias de salario por cada ano de servicios, prestados,
aguinaldo proporcional, vacaciones proporcionales, prima
vacacional, asi como remuneracion diaria ordinaria e

intereses.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fracciones | y lll de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el juicio Incoado por *##*# ks,

en contra de la Fiscalia General del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Es infundado e improcedente el pago de
prima de antiguedad, horas extra, entrega de certificados
de aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, asi

como acceso al derecho humano a la seguridad social.

TERCERO. Es fundado y procedente el pago de
indemnizaciéon constitucional, veinte dias de salario por
cada ano de servicios, prestados, aguinaldo proporcional,
vacaciones proporcionales, prima vacacional, asi como
remuneracion diaria ordinaria e intereses, en los términos
precisados en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Coahuila
deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro de los
quince dias siguientes contados a partir de que la sentencia
quede firme, de acuerdo con lo senalado en el articulo 85,

fraccion IV, y 87, segundo pdrrafo, de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 26, fraccion i,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza noftifiquese
personalmente a la parte actora ******¥*. v por oficio a la
Fiscalia General del Estado de Coahuila, en los domicilios
que respectivamente senalaron para oir 'y recibir

notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Estudio y Cuenta, Licenciado Luis Alfonso
Puentes Montes, quien autoriza con su firma y da fe. DOY
FE

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Cuenta
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste. - === === = - - - o o oo oo - -
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