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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a veintitrés de febrero

de dos mil veinticuatro.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los férminos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia once de mayo de dos mil veintidds, *#*#xs*
presentd demanda de Juicio Contencioso Administrativo
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en confra de la Administracion General Juridica de la
Administracién Fiscal General de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Coahuila, asi como de |la Direccion General
del Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio en el
Estado de Coahuila, reclomando la negativa ficta recaida
a su solicitud de devolucién por pago de lo indebido de
fecha nueve de febrero de dos mil veintidos, formulando
conceptos de anulacion y ofreciendo pruebas de su
infencion, mismos que se tienen por reproducidos como si
a la letra se insertasen, aplicando el principio de economia

procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcidon no deja en estado de indefension
a la demandante, en razdn que son precisamente de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos.

Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los tramites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
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sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789  AGRAVIOS. LOS  TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, en
fecha ******** 1o Oficialia de Partes de este Tribunal remitid
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la demanda y anexos descritos en el acuse con niUmero de
folio ******** q esta Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa, designdndole el nUmero de expediente
FA/096/2022.

TERCERO. La demanda fue admitida a trdmite en
auto de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidds,
mediando autos de prevencion de los dias dieciséis de
mayo y fres de junio de la misma anualidad, ello de
conformidad con los articulos 13, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; en el cual ademds se ordend llamar a juicio al

titular de la Administracion Fiscal General.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas para que contestaran en
términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En fecha uno de julio de dos mil veintidds se notfificod

por instructivo a la parte actora.

Mediante oficio se noftificd a las autoridades

demandadas en fecha treinta de junio de dos mil veintidds.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las

autoridades demandadas, segun las  diligencias
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actuariales antes senaladas, en fecha siete de julio de dos
mil veintidds se presentd contestacion a la demanda de la
infencion del Instituto Registral y Catastral en el Estado de
Coahuila, siendo que mediante auto del dia uno de agosto
del mismo ano se admitid a frdmite la contestacion en

referencia.

Por ofra parte, en fecha trece de julio de dos mil
veintidds, se recibid en el buzon jurisdiccional de la Oficialia
de Partes de este Tribunal escrito de contestacion a la
demanda, suscrito por el licenciado ******** ‘en su cardcter
de Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del fitular de la Administracién Fiscal
General y del titular de la Administraciéon General Juridica

de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila.

La contestacion senalada en el pdrrafo que
antecede fue admitida en proveido del dia tres de agosto

de dos mil veintidds.

QUINTO. En los ocursos de contestacion de la
Administracion General de Recaudacién de la
Administracion Fiscal General de Coahvila, asi como del
Instituto Registral y Catastral en el Estado, se sostiene la
legalidad de la actuaciéon de la autoridad en los términos
relatados, y ofrecen las pruebas a que se refieren los
mismos, lo cual se tiene por inserto en el presente, sin que
la falta de su transcripcion deje en estado de indefension
a las autoridades mencionadas, en razdén que es
precisamente de quienes provienen vy, por lo mismo, obran
en autos, remitiéndose en obvio de repeticiones a los

criterios plasmados en el resultando primero.



En la especie se concedié a la parte actora el
término de quince dias a efecto de que ampliara su

demanda.

SEXTO. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidods la accionante presentd su escrito de ampliacion
a la demanda en relacion con la contestacion de la
Administracién Fiscal General y la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General de Coahuila,
admitiéndose mediante proveido de fecha siete de
octubre de dos mil veintidds, sin que se le tuviera por
ofreciendo pruebas por no guardar relacidn con hechos
novedosos que hubieran sido planteados en los escritos de
contestacion a la demanda, aunado a que la actora se
remitid a las pruebas allegadas al escrito inicial de
demanda, sobre las cuales esta Sala Unitaria se pronuncid

en aufo de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidos.

Por ofra parte, en el mismo auto se declard la
preclusion del derecho de la impetrante para ampliar su
demanda en relacidén con la contestacion del Instituto

Registral y Catastral en el Estado.

SEPTIMO. En fecha siete de diciembre de dos mil
veintidds se recibid en Oficialia de Partes escrito de
contestacion a la ampliacion a la demanda de la
infencién de la Administracion Fiscal General y la
Administraciéon General Juridica de la Administracién Fiscal
General de Coahuila, la cual fue admitida en auto del dia
veintidds de noviembre de dos mil veintitrés, previa
satisfaccion de la prevencion ordenada a dichas

autoridades.
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OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia cinco de diciembre de dos mil
veintitrés, no obstante la incomparecencia de las partes a
pesar de estar legalmente nofificados; haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
veintidds de noviembre de dos mil veintitrés consistente en
que la falta de asistencia de las partes no impediria su
celebracion, esto con fundamento en el articulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.

NOVENO. En fecha nueve de enero de dos mil
veinticuatro se certificdé que habia franscurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida
certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas

procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por



desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 8/ de la Ley del
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Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por o que hace q ##xskdes
mediante auto de fecha dieciséis de mayo de dos mil

veintidos.

En cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo
por reconocida la personalidad del licenciado ******* en
su caracter de Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del fitular de la Administracion Fiscal
General y del titular de la Administraciéon General Juridica
de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila,
mediante acuerdo del dia tres de agosto de dos mil

veintidos.

Asimismo, se tuvo por reconocida la personalidad de
los licenciados ******** en su calidad de apoderados
juridicos del Instituto Registral y Catastral en el Estado,
mediante acuerdo del dia uno de agosto de dos mil

veintidos.

CUARTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo alas
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y  sobreseimiento  del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

publico!.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:

13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
9



En la especie, se estima oportuno realizar el andlisis
correspondiente en lineas posteriores por encontrarse
relacionado con la litis planteada y los elementos de la

accion.

QUINTO. De Ila demanda presentada por el
ciudadano *##**¥#**¥ - qsi como del escrito de contestacion
oportunamente hecho valer por la Administraciéon General
Juridica de la Administracion Fiscal General de Coahuilq,
el titular de la Administracidon Fiscal General, y el Instituto
Registral y Catastral en el Estado, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulacion?, se procede

a fijar la litis en los siguientes términos:

EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidn se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintidé la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos infegrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
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Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la nulidad de la negativa ficta
recaida a su solicitud de devolucion por pago de lo

indebido de fecha nueve de febrero de dos mil veintidos.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por la parte demandada, que
en sintesis son los siguientes, independientemente del
estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:

Escrito de demanda

Primer concepto de anulacién

Del concepto de anulacion en estudio se advierte
que la parte actora pretende por una parte que esta
autoridad jurisdiccional resuelva sobre el fondo del asunto,
es decir, la devolucion del pago que reclama, invocando
como apoyo el criterio de rubro <<NEGATIVA FICTA. LA
SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD DEBE RESOLVER EL
FONDO DE LA PRETENSION, AUN CUANDO SE TRATE DE
FACULTADES DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD>>;y, por
otfra parte, solicita se conmine a la autoridad demandada
a emitir una resolucion fundada y motivada que recaiga a

su solicitud de devolucidon de pago de lo indebido.

exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad vy
congruencia se estudien los planfeamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
11



El concepto de anulacion de mérito fue atendido por
el Instituto Registral y Catastral en el Estado, quien en
esencia refiere que le resultan inatendibles los hechos
planteados en el escrito de demanda toda vez que son
imputadas a la Administracion General Juridica de la

Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahuila.

Por su parte, el Administrador Central de lo
Contencioso, en representacién de la Administracion
General de Recaudacion de la Administracion Fiscal
General de Coahvila - emisora del acto administrativo
primigenio —, al producir su confestacion a la demanda,
procedid a emitir los fundamentos de hecho y derecho en

que se apoya la resolucion negativa ficta.

La autoridad en menciéon senald en sintesis, que el
confribuyente aqui demandante no puede alegar el
desconocimiento de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza toda vez que se trata de un hecho
notorio dada su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado; y que, le resultan de observancia obligatoria sus
preceptos al colocarse en el supuesto de hecho que tales
normas prevén, de ahi que, las cantidades enteradas no
fueron pagadas indebidamente pues no se actualizé error
de hecho o de derecho en el pago.

Adiciona ademads que, si el interesado se duele de la
ilegalidad de una norma de cardcter general, debid
impugnarla mediante el Juicio de Amparo Indirecto, por ser
la via idonea para alegar  cuestiones  de
inconstitucionalidad, por lo que, al no haberlo hecho asi se

produce su consentimiento tdcito.
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Escrito de ampliacion a la demanda

Primer concepto de anulacién

En el motivo de disenso en comento, la actora senala
en esencia que el articulo 54 d e la Ley de Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza es contrario al articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, pues debe existir
una estrecha relacion entre el hecho imponible y la base
gravable, a fin de que el tfributo refleje una autentica
manifestacion de la capacidad econdmica del sujeto

Pasivo.

Segundo concepto de anulacién

En sintesis, expone el interesado que es ilegal el cobro
por el servicio prestado por violentar el arficulo 3, fraccion
I, del Cdodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
laragoza, considerando que el pago debe ser
proporcional al servicio prestado, lo que estima no se surte

en la especie.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho, considerdndose que la controversia
consiste en determinar si el acto administrativo impugnado
se encuentra gjustado a derecho o no.

Es oportuno senalar, en cuanto a la distribucion de la
carga probatoria, que ante la negativa ficta esgrimida por
la impetrante, en primer término es menester que la
autoridad proporcione el sustento de la misma, tal como
sucedio en la especie mediante el escrito de contestacion
de la infencion de la Administracion General Juridica de la

Administracion Fiscal General de Coahuila y del titular de
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la Administracién Fiscal General, a través del Administrador
Central de lo Contencioso, con lo que se dio cumplimiento
al articulo 57, pdrrafo segundo, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, habida cuenta que la facultad legal para negar
la devolucion no precluye por el hecho de que no se
resuelva la solitud relativa dentro del plazo previsto para

ello.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 73/2010,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Junio de 2010, pdagina 260, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. LA FACULTAD
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA NEGARLA NO
PRECLUYE CUANDO ESTA NO RESUELVE LA SOLICITUD
RELATIVA DENTRO DEL PLAZO LEGAL.

Conforme al articulo 22 del Coddigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad cuenta con los siguientes
plazos a partir de la presentacion de la solicitud de
devolucion de saldos a favor: 1) 40 dias para resolver
sobre su procedencia; y 2) 25 dias cuando se trate de
contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros por contador publico. A su vez, el articulo
22-A de dicho ordenamiento legal establece como
Unica sancion para el caso de una resolucion
extemporanea, que la autoridad pague intereses a
partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos
plazos, conforme a una tasa igual a la prevista para
los recargos por mora. En este contexto, se concluye
que la facultad de la autoridad hacendaria para
negar la devolucion no precluye cuando ésta no
resuelve la solicitud en tiempo, pues la ley de la
materia no establece un plazo perentorio para que
la autoridad dicte la resolucion cuando considere
improcedente o infundada la devolucion, de manera
que podrd emitirla en cualquier tiempo, sin que ello
se fraduzca en un estado de incertidumbre o
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inseguridad juridica para el contribuyente, porque
después de 3 meses sin respuesta opera la negativa
ficta de su solicitud en términos del articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, la cual podra
impugnarla mediante el recurso de revocacion, o
bien, el juicio contencioso administrativo vy, de
obtener su anulacion, el contribuyente tendrd
derecho a recibir los intereses a partir de que vencio
el plazo, conforme al referido articulo 22-A.>>

Por lo anterior, se estima que corresponde a la parte
actora desvirtuar la contestacion respecto de su solicitud
de pago de lo indebido en via de ampliacion a la
demanda, de conformidad con el articulo 50, fracciéon |, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas, teniendo en
consideracion que los argumentos propuestos en la
ampliacion a la demanda que obra en autos no
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragozas.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidén de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativalisa y llana -también conocida como simple, porque se frata de una
mera negacién de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede calificarse asi, sino como cdalificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
15



SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los artficulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada enfre ****#*#x  qsi como las autoridades
demandadas, analizando los escrifos de demanda vy
ampliacion, asi como la contestacion a la demanda vy

ampliacion, a fin de resolver la cuestion planteada.

Con el propdsito de allanar el estudio de la
confroversia, es oportuno fraer a colacidon en primer lugar
las manifestaciones vertidas de la intencion del Instituto
Registral y Catastral en el Estado de Coahvila, en cuanto
sosfuvo en su ocurso de contestacion que, tal como se
advierte del sello de acuse de recibo plasmado en la
solicitud de devolucion, la peticion fue hecha valer ante la
Administraciéon General Juridica de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahuila, y no ante el Instituto en
mencion; asimismo, refiere que se realizd una busqueda en
los libros de recepcién de correspondencia de la Direccidon

General del Instituto demandado, sin que se encontrara

demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se confradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
16
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documento alguno de devoluciéon de pago de lo indebido

de la intencién de la aqui demandante.

En el caso que nos ocupa se estima que el del Instituto
Registral y Catastral en el Estado, carece de legitimacion
en la causa para responder de las reclamaciones

formuladas por la justiciable.

A mayor abundamiento, la legitimaciéon tiene dos
aspectos, el primero de ellos es relativo al proceso (ad
processum), que consiste en la capacidad de presentarse
en juicio; y el segundo relativo ala causa (ad causam), que
se traduce en la identidad de la persona del actor con el
sujeto al que la ley le oforga un derecho (legitimacion
activa) y la identidad de la persona del demandado con
la persona de quién se exige el cumplimiento de la

obligacioén correlativa (legitimacion pasiva)4.

En ese orden de ideas, en lo que interesa, la
legitimacion activa recae sobre la parte actora, pues es
ésta a quién la ley otorga el derecho de demandar la
satisfaccion de sus pretensiones, mientras que la
legifimacion pasiva recae sobre la parte demandada al ser
esta de quién se pretende la satfisfaccion de las
reclamaciones, es decir, en confra de quién se concede la
accioén’; dichas consideraciones se encuentran patentes

en el articulo 99 el Cdodigo Procesal Civil para el Estado de

4 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, L-O, Instituto de Investigaciones
Juridicas, universidad Auténoma de México, Primera Edicidon, 1984, pdgina
26, Legitimacion Procesal.

sEpoca: Quinta Epoca, Registro: 342706, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo CIX, Materia(s):

Civil, P&gina: 1987. LEGITIMACION PASIVA. Consiste en la identidad de la

persona del demandado, con aquella contra la cual se concede la accion.
17



Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria, que en lo

que correspondiente reza:

<<ARTICULO 99. Legitimacién en la causa.

Habra legitimacion de parte cuando la pretension se
ejercita por la persona a quien la ley concede
facultad para ello y frente a la persona contra quien
deba ser ejercitada.

La legitimacion no es requisito para el ejercicio de la
accion, sino para su admision en la sentencia.
Consecuentemente, su Qusencia no puede dar lugar
a la falta de personeria.

Si de las pruebas no resulta la legitimaciéon activa o
pasiva, la sentencia rechazard la demanda, en tanto
que la accién no corresponde al actor o contra el
demandado>> (Enfasis aiadido)

Bajo dicho contexto, se advierte del articulo 23 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragozas®
que son las autoridades fiscales quienes se encuentran
obligadas a devolver las cantidades pagadas

indebidamente.

En ese orden de ideas, el articulo 33 de la

codificacion en cita’ senala quienes son las autoridades

6 ARTICULO 23. Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad
con las leyes fiscales. (...).

7 ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de este Céddigo y
demds leyes fiscales vigentes: - - 1. El Gobernador del Estado. - - ll. El Secretario
de Finanzas. - - lll. El Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas -
- IV. Los titulares de las unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas
con las facultades y atribuciones que les otorgue el Reglamento Interior de
dicha Dependencia. - - V. El Titular de la Administracién Fiscal General,
conforme a las facultades y atribuciones que le oforga la ley de la materia,
su reglamento interior y demds disposiciones aplicables. - - VI. Los Titulares de
las Unidades Administrativas de la Administracion Fiscal General, conforme a
las facultades y atribuciones que le otorga la ley de la materia, su reglamento
interior y las demds disposiciones aplicables. - - Para efectos de la fraccién
anterior, la Administracién Fiscal General y sus Unidades Administrativas serdn
consideradas como autoridades fiscales para efectos de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de los convenios celebrados con el Gobierno Federal,
al amparo de dicha ley
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fiscales para los efectos del propio Codigo y demds leyes
fiscales, entre las cuales no se encuentra comprendido el
Instituto Registral y Catastral en el Estado de Coahvuila, de
donde se advierte que éste carece de legitimacion pasiva
en la causa, toda vez que la obligacidon legal de devolver
las cantidades indebidamente pagadas recae sobre

autoridad diversa.

No debe pasar inadvertido que, la comparecencia a
juicio del referido Instituto atiende a la ineludible necesidad
de defenderse juridicamente, sin que dicho acto implique
legitimacion pasiva ad causam para responder del

cumplimiento de la obligacion que se demandas.

Asi, no quedé demosirada la existencia del acto
administrativo que se recloma del Instituto Registral y
Catastral en el Estado de Coahuila, por lo que es
procedente sobreseer el juicio contencioso administrativo
con relacién a la autoridad en comento, al actualizarse la
causal de improcedencia, y consecuente sobreseimiento,
prevista en el articulo 80, fraccion 119, en relacion con el

diverso artficulo 79, fraccion VII9, de la Ley del

8 Epoca: Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s): Civil, Pagina:
312. LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Sila persona contra
la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacién demandada, estard legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se estd entablando en su contra y tiene
la ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna
manera la estard legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacién pasiva ad causam.

° Arficulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior;

10 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) VII.
Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no
existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnar; (...).
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, esto con fundamento en el

arficulo 87, fraccion V, de la norma en cita.

Prosiguiendo con el andlisis de la confroversia, es
conveniente tfraer a colaciéon el articulo 37 del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que es de

la siguiente literalidad:

<<ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo
de hasta tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se nofifique la resolucion, el interesado podrd
considerar que la autoridad resolvio negativamente
e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.>>

De dicho precepto legal se obtiene que, para la
configuracion de la negativa ficta, es suficiente la
existencia de una solicitud elevada a una autoridad fiscal,
y el transcurso de tres meses sin que la peticion sea resuelta
y notificada a la persona interesada, ambos supuestos se

encuentran acreditados en el caso en que se estudia.

En efecto, el escrito de solicitud de devolucion de
pago de lo indebido fue exhibido por la parte
demandante, quien allegd el acuse con sello de recibo en
originalll, siendo que por su parte la Administracion
General Juridica y la Administracion Fiscal General, al
contestar a la demanda aceptaron el hecho primero y
parcialmente el segundo, esto es, en cuanto a la
presentacion de la solicitud y la omision de emitir respuesta

expresa, por lo que la existencia de dicho ocurso y su

" Fojas 04 a 06
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presentacion ante la Administracion General Juridica

constituye un hecho admitido por las partes.

En ese orden de ideas, si la peticion elevada en sede
administrativa fue recibida en fecha nueve de febrero de
dos mil veintidds, sin que se hubiese emitido respuesta
inclusive a la fecha de interposicion del juicio que nos
ocupa en once de mayo de dos mil veintidds, es evidente
que transcurrid en exceso el plazo de tres meses a que se
refiere el articulo 37 del Cdodigo Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, al quedar demostrada la configuracion de la
negativa ficta, es menester que esta Sala Unitaria proceda
al andlisis del fondo del asunto, toda vez que la Segunda
Sala del Alto Tribunal considerd al resolver la Contfradiccion
de Tesis 91/2006-SS'2, que la litis sobre la que debe versar el
juicio de nulidad en relacidn con una negativa ficta,
framitado ante los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo no puede referirse a otra cosa sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el
particular y lo negado fictamente por la autoridad, esto
con el objeto de garantizar al confribuyente la definicion
de su peticion y una proteccion mds eficaz de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

12 CONTRADICCION DE TESIS 91/2006-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro NUm. 19907; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pdgina
1251.
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Resultando aplicable por analogia, ademdas, el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, consultable con el niUmero
de registro 238574, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 62, Tercera Parte, pdgina 35, Séptima

Epoca, de titulo y contenido que se franscribe:

<<NEGATIVA FICTA. CUESTIONES DE FONDO
PLANTEADAS. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
DEBE EXAMINARLAS CUANDO SE CONFIGURA.

Sise promueve ante la autoridad correspondiente un
recurso de inconformidad con motivo del
fincamiento de un crédito fiscal, aduciendo el
recurrente las razones y fundamentos legales por los
cuales considera que estd exento de los gravamenes
que se le cobran, y transcurre un término mayor de
noventa dias sin que aquélla dicte resolucion alguna,
la concurrencia objetiva de estas circunstancias
configuran la realizacion de la hipodtesis normativa de
la negativa ficta conforme al articulo 92 del vigente
Cddigo Fiscal; generandose, asi, el derecho del
particular para impugnarla mediante el juicio
anulatorio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
haciendo valer en el mismo las argumentaciones y
preceptos legales aducidos en el escrito de
inconformidad ante la autoridad omisa, la que tiene
la obligacion de expresar en la contestacion de la
demanda que integre la litis, los hechos y el derecho
en que se sustente su resolucion negativa ficta,
conforme a lo previsto por el pdrrafo final del articulo
204 del invocado ordenamiento fiscal. Ahora bien, si
la autoridad al contestar la demanda, en vez de
argumentar sobre la legalidad de la resolucion ficta,
se limita a solicitar el sobreseimiento en el juicio
anulatorio en atencion a que habia acordado (con
posterioridad el término de noventa dias) el
desechamiento delrecurso de inconformidad ante la
misma interpuesto, no por ello cabe aceptar que el
fondo de la cuestion planteada esté constituido por
ese desechamiento y que la nulidad que se decrete,
en su caso, deba serlo para el efecto de que se
admita la inconformidad, desvirtuandose, asi, el
propdsito esencial que inspira la negativa ficta; sino
que las cuestiones de fondo constitutivas de Ia litis
que debe estudiar y resolver el Tribunal Fiscal, en
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observancia, ademds, de su propia jurisprudencia,
quedan _integradas por las  consideraciones
fundatorias del fincamiento del crédito fiscal y por las
razones y fundamentos legales expuestos por el actor
en sus escritos _de inconformidad formulados en
contra de los propios créditos fiscales.>>(El énfasis es

propio)

Expuesto lo anterior, se debe analizar si a la parte
actora le asiste el derecho subjetivo para obtener la
devolucion de las canfidades que pretende, ello como
requisito a satisfacer para que la accion incoada esté en
posibilidad de prosperar, pues l6gico es, que, si no cuenta
con tal derecho, la pretensidon reclamada tanto en sede
administrativa como en este juicio de nulidad resultarian

improcedentes.

En ese sentido, es de especial interés el articulo 23,
segundo pdarrafo, del Codigo Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza que dispone:

<<ARTICULO 23. (...)

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucién nace cuando dicho acto se anule. Lo
dispuesto en este pdrrafo no es aplicable a la
determinacion de diferencias por errores aritméticos
las que dardn lugar a la devolucion siempre que no
haya prescrito la obligacion en los términos del Jltimo
parrafo de este articulo.>>

De lo anterior se obtiene que el derecho subjetivo de
la actora para solicitar la devolucion del pago de lo
indebido en fratdndose de actos de autoridad, nace

cuando el acto que origina el cobro es declarado nulo.

A mayor abundamiento, el acto que ordena a la
particular realizar el pago de un derecho como
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confraprestacion por un servicio prestado por la
Administracidon Publica constituye un acto de autoridad
toda vez que significa una exteriorizacion unilateral de la
voluntad administrativa en la cual se determina el pago de
tributaciones derivado de una relaciobn de supra a

subordinacidon con motivo del referido servicio.

Es ilustrativo de lo anterior la fesis aislada sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, consultable con el
numero XI.10.A.T.15 A (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de
2013, Tomo I, pagina 1089, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUS ELEMENTOS.

Los elementos o requisitos necesarios de un acto de
autoridad para efectos de la procedencia del juicio
de nulidad o contencioso administrativo son: a) La
existencia de una relacion de supra a subordinacion
con un particular; b) Que esa relacion tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una
facultad  adminisfrativa,  cuyo  ejercicio  es
imenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; c) Que con motivo de esa relacion emita
actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular; vy,
d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la
voluntad del afectado. Lo anterior se corrobora con
la clasificacion que la teoria general del derecho
hace de las relaciones juridicas de (1) coordinacion,
(2) supra a subordinacion, y (3) supraordinacion, en la
cual, las primeras corresponden a las entabladas
entre particulares, y para dirimir sus controversias se
crean en la legislacion los procedimientos ordinarios
necesarios para ventilarlas; dentro de éstas se
encuentran las que se regulan por el derecho civil,
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mercantil y laboral, siendo la nota distintiva que las
partes involucradas deben acudir a los fribunales
ordinarios para que, coactivamente, se impongan las
consecuencias juridicas establecidas por ellas o
contempladas por la ley, estando ambas en el mismo
nivel, existiendo una  bilateralidad en el
funcionamiento de las relaciones de coordinacion;
las segundas son las que se entablan entre
gobernantes y particulares y se regulan por el
derecho publico, que también establece Ilos
procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los organos del Estado,
entre ellos, destacan el contencioso administrativo y
los mecanismos de defensa de los derechos
humanos, que las caracteriza por la unilateralidad vy,
por ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos limita el actuar del gobernante, ya que el
organo del Estado impone su voluntad sin necesidad
de acudir a los fribunales; finalmente, las terceras son
las que se establecen entre los organos del propio
Estado.>>

En ese orden de ideas, si el numeral 23 de la
codificacion fiscal dispone que, si el pago de lo indebido
se efectud en cumplimiento de un acto de autoridad, €l
derecho a la devolucion nace cuando dicho acto se
anule, por lo que es evidente que **#**¥** depbid, previo a
solicitar la devolucion del pago, impugnar el acto de
autoridad que ordend el pago de un derecho a través del
Recurso de Revocacion previsto en el artficulo 100 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o
en via contenciosa administrativa ante la optatividad del
medio de defensa primeramente senalado, verificable del

articulo 102 del cuerpo normativo en cita.

Es oportuno mencionar que no opera la excepcion

prevista en la segunda parte del segundo pdrrafo del
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arficulo 23 del Cddigo Fiscal local's, toda vez que, la
solicitud de la interesada no deriva de un error de cdlculo
aritmético por no desprenderse asi de las aseveraciones
contenidas en el escrito presentado ante la autoridad fiscal
en fecha nueve de febrero de dos mil veintidds, sino que
manifiesta que no existe normativa que le obligue al pago
de "INSCRIPCION O TRANSMISION" e “INSCRIPCION O
MODIFICACION".

De tal suerte, si el acto de autoridad que ordena el
pago en concepto de "INSCRIPCION O TRANSMISION" e
“INSCRIPCION O MODIFICACION”, no ha sido declarado
nulo a través de medio de defensa legal alguno, éste sigue
surtiendo sus efectos y consecuencias, pues goza de
presuncion de legalidad, eficacia y ejecutoriedad, por
tratarse de un acto de autoridad que se presume vdlido y
eficaz, por lo que las erogaciones realizadas con motivo
del mismo resultan legales, de ahila necesidad de obtener
su anulacion como requisito previo para el nacimiento del

derecho para solicitar la devolucion.

En las relatadas condiciones, al no existir resoluciéon
que declare la nulidad del acto administrativo que ordena
el pago en concepto de "INSCRIPCION O TRANSMISION” e
“INSCRIPCION O MODIFICACION", ni haberse solicitado asi
en la presente via, es que no asiste derecho g ****¥#** K,qrg
solicitar la devolucion del entero realizado como pago,
pues no se satisfacen los presupuestos necesarios para el

nacimiento de la accion.

13 ARTICULO 23. (...) Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucidon nace
cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a
la determinacién de diferencias por errores aritméticos las que dardn lugar a
la devolucién siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
Ultimo pdrrafo de este articulo.
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Sirve de apoyo por identidad juridica en las razones
que informa, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable
con el numero de ftesis 2a./J. 80/2002, visible en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XVI, Julio de 2002, pagina 180, Novena Epoca, de titulo y

texto siguientes:

<<CONTRIBUCIONES PAGADAS INDEBIDAMENTE. PARA
QUE PROCEDA SU DEVOLUCION, LA RESOLUCION
FAVORABLE AL PARTICULAR DEBE DECIDIR SOBRE LA
EXISTENCIA Y LEGALIDAD DEL CREDITO FISCAL
AUTODETERMINADO POR EL  CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 22 del Cdodigo Fiscal de la Federacion y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de lo previsto en los
preceptos legales del derecho federal comun
aplicables supletoriaomente en Ila materia, se
desprende que la devolucion por parte del fisco
federal del pago indebido de contribuciones
autodeterminadas  por el  contribuyente,  se
encuentra condicionada a la concurrencia de los
siguientes requisitos: a) la determinacion en cantidad
liquida de la obligacion tributaria (crédito fiscall
llevada a cabo por el propio contribuyente, porque
éste considera que ha realizado un hecho que lo
constrine a cumplir con una prestacion a favor del
fisco federal; b) el pago o cumplimiento de la
obligacion fributaria, el cual supone, en principio, un
ingreso del fisco federal presuntamente debido,
dada la presuncion de certeza de que goza el acto
de autodeterminacion que realizé el contribuyente;
c) la solicitud de devolucion del pago de
contribuciones por el particular, porque éste estima
que la obligacion tributaria autodeterminada se hizo
en exceso a lo previsto en la ley para tal efecto;
solicitud que puede acordarse en sentido favorable
al confribuyente, por lo que en ese momento
procederd la prerrogativa indicada, o desfavorable
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a sus intereses, caso en el cual deberd requerir la
revision de dicha determinacion, ya sea que
inferponga recurso administrativo o promueva juicio
ante un organo jurisdiccional y d) la resolucion que
declare la nulidad del acto reclamado, esto es, de la
negativa a devolver las contribuciones
indebidamente pagadas, la cual deberd trascender
de manera directa e inmediata sobre el acto de
autodeterminacion del particular de la obligacion
fiscal respectiva por motivos de ilegalidad, es decir,
porque mediante dicha autodeterminacion se
cumplio con una obligacién tributaria inexistente
legalmente o la cuantificacion de ésta fue en exceso,
pues no fueron observadas las disposiciones fiscales.
En ese tenor, el contribuyente que pretenda la
devolucion del pago de tributos autodeterminados,
deberd acreditar que se han actualizado todos y
cada uno de los requisitos indispensables para tal
efecto, pues basta la ausencia de cualquiera de ellos
para que no opere la hipdtesis normativa en
comento. Por consiguiente, si lo que se demuestra es
que se dictd una resolucion que considerd ilegal un
acto relativo al procedimiento de ejecucion, ello
resulta insuficiente para que proceda la devolucion
del crédito determinado por el contribuyente.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
verificable con el nUmero de tesis 1.10.A.180 A (?a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2, pdagina 2114, Novena

Epoca, de rubro y cuerpo que se franscriben:

<<SOLICITUD DE DEVOLUCION POR PAGO DE LO
INDEBIDO. LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA IMPLICA QUE EL ACTOR DEMUESTRE EN EL JUICIO
DE NULIDAD LA TITULARIDAD DEL DERECHO CUYO
RECONOCIMIENTO PRETENDE.

Cuando la pretension que se deduce de la demanda
consiste en la nulidad de la resolucion negativa ficta
derivada de la solicitud de devolucion por pago de
lo indebido, no basta que se considere ilegal la
resolucion negativa ficta por la omision de Ila
enjuiciada de contestar la demanda para que
automdticamente proceda la devolucion referida,
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sobre la base de que la pretension del promovente
del juicio de nulidad implica la nulidad del acto y el
reconocimiento o no del derecho subjetivo a la
devolucion, en cuyo caso el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa actiua como érgano de
anulacion y de plena jurisdiccion, por lo que debe
ocuparse de ambos aspectos. Luego, la simple
declaraciéon de nulidad por el motivo apuntado no
frae como consecuencia la condena a la autoridad
demandada para que acceda a lo solicitado por la
confribuyente, es decir, devuelva la cantidad exigida
por pago de lo indebido, sino que debe decidir
respecto a la procedencia o reconocimiento de ese
derecho subjetivo. Por tanto, para que tal
reconocimiento sea procedente no es suficiente que
se solicite la devolucion a la autoridad competente,
sino que, ademas, es necesario probar en el juicio de
nulidad Ila  fitularidad del derecho cuyo
reconocimiento pretende.>>

En ese contexto, si el mencionado acto de autoridad
que ordena el entero del pago en concepto de
"INSCRIPCION O TRANSMISION” e “INSCRIPCION O
MODIFICACION", no ha sido controvertido, Ila
consecuencia de éste, consistente en su pago material,

constituye un acto derivado de ofro consentido.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el nimero de fesis 11.3o0. J/69, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 75, Marzo de

1994, PAgina 45, Octava Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza en

contfra de actos que no son sin0 una consecuencia
de ofros que la ley reputa como consentidos.>>
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Asi como la emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero de

registro electronico 393973, consultable en el Apéndice de
1995, Tomo VI, Parte SCJN, P4gina 12, Quinta Epoca, de la

siguiente literalidad:

<<ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza
contra actos que no son sinO una consecuencia de
ofros que la ley reputa como consentidos.>>

Habiéndose dicho lo anterior, se estima conveniente

llamar la atenciéon al escrito de solicitud de devolucidon de

pago de lo indebido, en el que la impetrante senala que

pretende la devolucion de:

Cantidad de ****** en moneda nacional
($*F**+**+**+*) enterados mediante el recibo oficial
frkxkxkx, en concepto de ‘“inscripcion o
modificacion, fomento a la educacion vy
seguridad e impuesto adicional”.

Cantidad de ****** en moneda nacional
($*F**+**+**+%) enterados mediante el recibo oficial
Frlxkxkxx, en concepto de ‘“inscripcidon o
transmision de crédito, fomento a la educacion
y seguridad e impuesto adicional”.

Cantidad de ****** en moneda nacional
($*F**+**+**+*) enterados mediante el recibo oficial
Frlrkxkxx, en concepto de ‘“inscripcidon o
transmision de crédito, fomento a la educacion

y seguridad e impuesto adicional”.
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Manifestando como argumentos para soportar su

reclamacion, los siguientes:

<<La devolucion del pago de lo indebido es
procedente, en virtud de que mi representada(sic)
no es sujeto del tributo, ya que no existe precepto
legal alguno en la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, en el que se establezca el
cobro de los derechos mencionados denominados
"INSCRIPCION O TRANSMISION”, e “INSCRIPCION O
MODIFICACION", como Aparece(sic) en los recibos.
De ahi que sea procedente la Devolucidon(sic)
solicitada del pago mencionado

Por lo que, si no existe obligacion legal que imponga
a mi representadal(sic) la obligacion de cubrir los
derechos en mencion que me fueron cobrados con
motivo de la inscripcion del documento, es claro que
mi representada(sic) NO ES SUJETO AL PAGO DE
DICHA CONTRIBUCION.>>14 (Enfasis aiadido)

De donde se verifica que la interesada sostiene que
no existe precepto legal que le obligue al realizar pagos en
concepto de "INSCRIPCION O TRANSMISION”, e
“INSCRIPCION O MODIFICACION" en los términos indicados

en los recibos oficiales de pago.

Por otra parte, en el segundo argumento se limitd a
solicitar el pago de intereses de conformidad con el
articulo 23 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con el numeral 5 de la Ley de

Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por su parte, la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General de Coahvila al contestar a la

demanda, adujo toralmente que es indebido que la

4 Foja 05
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accionante sostenga la inexistencia de preceptos legales
que fundamenten los conceptos de pago que estima
ilegales, puesto que dicha fundamentacion se contiene en
lo Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y que por tanto, su articulado constituye un
hecho notorio por haberse publicado dicho cuerpo
normativo en el Periddico Oficial del Estado numero
noventa y cuatro (94) en fecha veinticinco de noviembre

de dos mil once.

En ese tenor, esta resolutora estima que asiste razén a
la autoridad demandada. En efecto, como es sabido, las
leyes son el producto derivado del proceso legislativo, por
lo que, una vez aprobada, se pasa al titular del poder
Ejecutivo para su promulgacion, publicacion vy
observancia, como dispone el articulo 62, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

que dispone:

<<Articulo é2. Toda iniciativa de ley o decreto deberd
sujetarse a los tramites siguientes:

(...)

IV. Terminada esta discusion se votara(sic) la ley o
decreto, y aprobado que seq, se pasard al Ejecutivo
para su promulgacion, publicacion y observancia.>>

Verificadndose que la promulgacion se llevd conforme
a la féormula dispuesta por el articulo 66 de la Constitucion

Local'>, como se verifica de la propia Ley de Hacienda

5 Articulo 66. La promulgacidon de las Leyes o Decretos, se hard bajo la
siguiente  formula:  "N.N.  Gobernador Constfitucional  del  Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes
sabed: Que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Decreta: (AQUI EL TEXTO) Dado en el Salén de
Sesiones del Congreso del Estado (lugar, fecha y firmas del Presidente y
Secretarios). IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE. (REFORMADO, P.O. 4
DE OCTUBRE DE 2016) (Lugar, fecha y firmas del Gobernador y del Secretario
de Gobierno).”
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que contiene las

siguientes leyendas:

<<EL C. LC. JORGE JUAN TORRES LOPEZ
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A
SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE
Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:
NUMERO 541.-

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

(Se inserta el contenido de la Ley)

DADO en el Saldon de Sesiones del Congreso del
Estado, en la Ciudad de Salfilo, Coahuila de
Zaragoza, alos quince dias del mes de Noviembre del
ano dos mil once.

(..)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE.
Saltillo, Coahvuila, 23 de Noviembre de 2011

(rdbricas del Gobernador Interino del Estado, del
Secretario de Gobierno, asi como del Secretario de
Finanzas.>>

Asi, por una parte, la promulgacion y publicacion de
la Ley permite que se surtan los efectos de su observancia
general y obligatoria, por lo que ningun particular puede

alegar ignorancia o desconocimiento en su provecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable con el nUmero de registro digital 288775, visible
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en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, pdgina

394, Quinta Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<IGNORANCIA DE LA LEY.

La ignorancia de la ley no puede servir de excusa ni
a nadie aprovecha.>>

Asi como la emitida por la Primera Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nUmero registro digital 259938,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
LXXIll, Segunda Parte, Pagina: 21, Sexta Epoca, de titulo y

cuerpo del siguiente tenor:

<<IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU
CUMPLIMIENTO.

La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, y
esta regla se funda en la presuncion legal de su
conocimiento, presuncion que ha sido dictada por la
necesidad, puesto que si este conocimiento se
debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al
criterio del sentenciador, la ley no seria eficaz por si
misma ni general para todos. En efecto, admitida la
excusabilidad de su ignorancia, la ley penal se
volveria condicional y quedaria supeditada a la
excepcion de cualquier particular que por
negligencia o malicia la desconociera, a pesar de ser
una obligacion para todos mantenerse informados
sobre las leyes que gobiernan al pais.>>

Y, por ofra parte, la publicacion en el medio de
comunicacion y difusion oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza lo torna en un hecho notorio, por ser un
acontecimiento de dominio puUblico, cobrando aplicacion
la jurisprudencia invocada por la Administracion General
Juridica de la Administracién Fiscal General de Coahuila
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el numero de tesis P./J. 74/2006,

visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
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prochmiRpRIIRRee®  Gaceta, Tomo XXIll, Junio de 2006, pdagina 9263, Novena

Epoca, de rubro y texto que se insertan:

<<HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comuUnmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que
foda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio
la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrio o donde se
framita el procedimiento.>>

Asi como la tesis aislada sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable con el numero de registro digital
247835, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 205-216, Sexta Parte, pagina 249, Séptima Epoca,

del siguiente tenor:

<<HECHO NOTORIO (PUBLICACIONES EN EL DIARIO
OFICIAL).

Es hecho notorio el acontecimiento conocido por
todos, es decir, que es el dominio publico y que nadie
pone en duda. Asi, debe entenderse por hecho
notorio, también, a aquél de que el tribunal tiene
conocimientos por su propia actividad. Precisamente
éste es el caso de la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion que presuntamente debe ser
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conocido de todos, particularmente de los fribunales
a quiénes se encomienda la aplicacion del derecho.
Por otra parte, la notoriedad no depende de que
fodos los habitantes de una colectividad conozcan
con plena certeza y exactitud de un hecho, sino de
la normalidad de tal conocimiento en un circulo
determinado, supuesto que también se surte en los
juicios que se examinan.>>

Sin que se pierda de vista que el derecho no es objeto
de prueba, como se verifica del articulo 417, primer
pdrrafo, del Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria, que

dispone:

<<ARTICULO 417. Objeto de prueba.

Seran objeto de prueba los hechos controvertidos por
las partes en los escritos que fijan el debate. El
derecho no serd objeto de prueba, salvo cuando se
trate de usos y costumbres.>> (Enfasis anadido)

En ese sentido, es importante traer a colacioéon la Ley
de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
en su Titulo lll, Capitulo Primero “POR SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO”, Seccién Primera “POR
SERVICIOS DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOIZA", establece el pago

de derechos por los servicios prestados por el mencionado

Instituto, como se verifica de los articulos 54, 56, 57, 60, 63y

66 de la legislacion en cita, que establecen:

e DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

<<ARTICULO 54. Los servicios prestados por el Registro
PuUblico, relativos a la propiedad, causardn derechos
conforme a la siguiente:

TARIFA
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l. El examen de todo documento publico o privado
que se presente para su inscripcion, cuando se rehuse
esta por no ser procedente o cuando se devuelva sin
inscribir a peticion del interesado o por resolucion
judicial, se pagarg §x#xsxssx kit 00/100 M.N.).

Il. Se pagard una cuota de $rrxtxtst ekt 00/100
M.N.), en los siguientes supuestos:

1). Por la inscripcion o registro de documentos
publicos o privados, de resoluciones judiciales,
administrativas o de cualquier clase de titulos, por
virtud de los cuales se adquiera, fransmita, modifique
o extinga el dominio o la posesion de bienes
inmuebles, aun cuando el valor del documento a
inscribir sea indeterminado.

2). Por la inscripcion de la escritura constitutiva de
sociedades civiles y asociaciones de cardcter civil, asi
como cualquier modificacion a la escritura
constitutiva.

3). Los contratos mercantiles en que medie condicion
suspensiva, resolutoria, reserva de dominio ©
cualquier ofra modalidad que de lugar a una
inscripcion complementaria para SU
perfeccionamiento.

4). La inscripcion de gravdmenes sobre bienes
inmuebles, sea por contrato, por resolucion judicial o
por disposicion testamentaria; la de los titulos por
virtud de los cuales se adquieran, transmitan,
modifiquen o extingan derechos reales sobre
inmuebles, distintos del dominio; los que limiten el
dominio del vendedor, del embargo, asi como de
cédulas hipotecarias, de servidumbres y de fianzas.

5). (DEROGADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2019)

6). Las inscripciones que deriven de la inscripcion de
actos juridicos por los que se deban pagar los
derechos establecidos en el articulo 60 fraccion Il 'y
61, de la Seccion de Comercio.

7). La inscripcion de titulos de propiedad, de bienes o
derechos que modifiquen, aclaren o disminuyan el
capital y sdlo sean consecuencia legal de contratos
que se otorguen por las mismas partes que figuran en
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la primera escritura, sin aumentar el capital ni
fransferir derechos.

8). La inscripcion del titulo o contrato cuando se
aumente el capital o se transfiera algun derecho.

Ademds de los servicios por la inscripcion de los actos
juridicos que conforme a esta fraccion y al Codigo
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza deban
registrarse, se incluyen los costos por su revision,
calificacion de procedencia, la publicidad vy
disposicion para su consulta de los asientos registrales
digitalizados, asi como la utilizacion de recursos
materiales, humanos y tecnologias de la informacion
para la clasificacion y presentacion de la informacion
y todo aquello que se requiere para una adecuada
conservacion y archivo perene de los documentos
que se resguardan.>>

<<ARTICULO 56. Por otros servicios:
|. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018).

Il. El depdsito de cualquier otro documento, §*Htsxtx
(% 00/100 M.N.).

lll. La expedicion de certificados de no antecedentes
registrales de inmuebles, $******** 00 (NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

IV. (DEROGADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2019)

V. La buUsqueda y/o constancia de informacion,
solicitados por autoridades de Ila Federacion,
Entidades Federativas, Municipios u organismos de
estos, por cada inmueble, o persona fisica o moral

VI. La expedicion de certificados o certificaciones
relativos a las constancias del Registro:

I. Certificados de existencia o inexistencia de
gravamenes, $x#xrsssx peeeakx 00/100 M.N.), por cada
lote.

2. Constancia de existencia o inexistencia de
propiedad, $Fx#xkxex ki 00/100 M.N.).
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3. Constancia de historial registral  $******** 00
(QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M.N.).

4. Certificado de registro, §$xixtxtist podaskictk 00/100
M.N.).

5. Por copia certificada de asientos registrales de un
folio o de una partida de 10s libros $x#xtitio ookt
00/100 M.N.). Cuando exceda de 5 hojas, se cobrard
por cada hoja adicional $10.00 (DIEZ PESOS 00/100
M.N.).

Vil. (DEROGADO, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2020)
Vill. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018).
IX. (DEROGADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017).

X. Por inscripcion de avisos preventivos por cada lote
o inmueble $52.00 (CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.). Y de avisos definitivos, por cada escritura
$52.00 (CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.).>>

<<ARTICULO 57. Por la utilizacién del Sistema Integral
de Informatica Registral del Instituto:

1. Por servicio de vinculacion remota al médulo de
oficina virtual de Notarios del Sistema, se pagard de
forma anuql $xixtxss xxx00/100 M.N.).

2. Por servicio de tramites realizados via telemdatica,
se pagara una cuota adicional de $***F***** 00
(¥ 00/100 M.N.).

3. Por busqueda de antecedentes registrales o
consulta en linea, por cada imagen digital a fravés
del Sistema Integral de Informatica Registral del
Instituto, se pagard una cuota de $x#xkxtx O (Hrkrksrkx
00/100 M.N.).

4. Por suscripcion anual al servicio Aviso Electronico
Inmobiliario, $***#x#x* QQ (****<*xkx PESOS 00/100 M.N.).
5. Por cada ejemplar del Boletin Registral en la fecha
de su expedicion, $****x** 00 (******** PESOS 00/100
M.N.).

Cuando no se utilice el modulo de oficina virtual del
Sistema Integral de Informatica Registral del Instituto,
la digitalizacion de documentos presentados
fisicamente en la oficina registral se pagard una
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cuota de §rxsxsxsx [rkkxkxk 00/100 M.N.), por cada
framite presentado.>>

e DEL COMERCIO

<<ARTICULO 60. Los servicios prestados por el Registro
Publico, relativos al comercio, causardn derechos
conforme a la siguiente:

TARIFA

I. El examen de todo documento publico o privado
que se presente para su inscripcion, cuando se rehUse
esta por no ser procedente o cuando se devuelva sin
inscribir a peticion del interesado o por resolucion
judicial deniegue por causas insubsanables, ©
cuando no se cumpla con los requisitos exigidos en la
SUSpPENSION, se pagarg $rrrrsksx

Il. Se pagard una cuota de $rixkxksk prakxkxx 00/100
M.N.), en los siguientes supuestos:

1). La inscripcion de la escritura constitutiva de
sociedades mercantiles o de las relativas a aumentos
de su capital social.

2). Tratdndose de sociedades mercantiles de capital
fijo, porlos aumentos de capital que se presente para
su inscripcion y sus modificaciones;

3). La inscripcion actos relacionados con contratos
de arrendamiento financiero, de créeditos de
cualquier clase, hipotecarios, prendarios,
refaccionarios, de habilitacion o avio y oftros,
otorgados por instituciones de crédito, agrupaciones
financieras o particulares, o su reestructuracion.

Ademds de los servicios por la inscripcion de los actos
juridicos que conforme a esta fraccion deban
registrarse, incluyen los costos por su revision,
calificacion de procedencia, la publicidad vy
disposicion de los asientos registrales digitales, asi
como la utilizacién de recursos materiales, humanos y
tecnologias de la informacidon para la clasificacion y
presentacion de la informacion y en lo general todo
aquello que genere una adecuada conservacion y
archivo perene de Ilos documentos que se
resguardan.
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DE CORRUILA DE ZARAGOZA lll. (DEROGADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017).

IV. ([DEROGADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017);>>
<<ARTICULO 63. Por otros Servicios:
I. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2019)

Il. La expedicidn de certificados o certificaciones
relativos a constancias del reqistro:

I. Certificado de existencia o inexistencia de
gravamenes, §rrxxkek etk 00/100 M.N.), por cada
lote.

2. Certificado de historial registral, $******** 00
(QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M.N.).

3. Certificado de registro, §$x#xssssx frakikiex 00/100
M.N.).

4. Por copia certificada de asientos registrales de folio
0 de una partida de los libros $*#x#xkik rikixixk 00/100
M.N.), cuando exceda de 5 hojas, se cobrard por
cada hoja adicional $******** 00 (DIEZ PESOS 00/100
M.N.).

lll. (DEROGADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017).
IV. (DEROGADA, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017).

V. La cancelacion de inscripciones relativas al
comercio causara el 10% de los derechos que se
causaron por su inscripcion, sin que pueda ser inferior

VI. La busqueda y/o constancia solicitada por
autoridades de la Federacion, Entidades Federativas,
Municipios u organismos de estos por cada inmueble
O persona fisica o morql, $xixkxkk ok 00/100
M.N.).

No se generard el cobro de los derechos previstos en
esta fraccion cuando la prestacion del servicio la
requieran el Poder Judicial de la federacion y del
Estado, asi como el Ministerio PUblico Federal y local,
la representacion Legal del Ejecutivo y el Servicio de
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Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus
funciones.>>

e DE LOS SERVICIOS CATASTRALES

<<ARTICULO 66. Son objeto de estos Derechos, los
Servicios Catastrales que presta el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Coahuila, por concepto de:

|. BUsquedas a nhombre de propietarios, poseedores,
usufructuarios, herederos y entidades publicas
relacionadas con la informacion  catastral,
geogrdficay cartogrdfica, de inexistencia de registro,
y en 24 general de datos que formen parte del
acervo catastral del Estado de Coahuila $313.00
(TRESCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.N.) por cada
predio.

Il. Por la realizacion y emision del avaluo catastral de
predios urbanos y rusticos, el 1.8 al millar del valor
concluido. El avaluo tendrd vigencia exclusivamente
durante el gjercicio fiscal en el que sea emitido.

lll. Certificados catastrales

1. Certificacion de documentos que obren en el
acervo catasfral del Estado de Coahuila, previa
legitimacion de derecho ala informacion, $******** 00
(*FHFHEE00/100 M.N.).

2. Certificacion de planos de predios urbanos y
rdsticos que formen parte de la cartografia catastral
Frxtxkx 00 (% 00/100 M.N.) por cada uno, que
deberdn sumarse a los servicios de copiado
especificados en el numeral IV.

IV. Servicios fotogramétricos consistentes en:

1. Copia de la informacion existente en los archivos
digitales

a) Fotografia aérea, copias de contacto de 23 x 23
cms $rxxxxkxk O (rexekxrk pESOS 00/100 M.N.) cada
una.

b) Coordenadas de puntos de conftrol orientados con
el Sistema Global de Posicionamiento $******** (00
(DOS MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N.) cada una.
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V. Servicios de copiado

1. Copias xerogrdficas de planos que obren en los
archivos del departamento

a) Hasta 30 x 30 cms $rexesess ) (weseises PESOS
00/100 M.N.).

b) En tamaros mayores, por cada decimetro
cuadrado adicional o fraccidn $x###sss  (Hxkirkk
PESOS 00/100 M.N.)

2. Copias fotostaticas de plano o manifiestos que
obren en los archivos del departamento, hasta
famano oficio $*¥*****<* 00 (******<** 00/100 M.N.) por
cada uno

3. Copia xerogrdfica del plano urbano general
catastral

a) Escala 1:10000 $******* 00 (********00/100 M.N.)

b) Escalas mayores a 1:10000 $*******OO (*********
PESOS 00/100 M.N.)

4. Copia de la cartografia catastral urbana

a) De la Iamina catastral escala 1:1000 a $*******+00
(et PESOS 00/100 M.N.).

b) De Ila manzana catastral escala 1:1000 a

VI. Por servicios no incluidos en fracciones anteriores

VIl. Por servicio de validacion de la clave catastral y
fOIiO rec:l, para su VinCUICICién, $********OO (**********
PESOS 00/100 M.N.).

VIll. Formatos catastrales valorados.

a) Forma de declaracion para el pago del Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles, en original y cinco
copias asi como folio de control $******** 00
(FrFxEeeR 00/100 M.N.), por cada juego.
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b) Exclusivamente para el uso en programas de
regularizacion de tenencia de la tierra a través de
CERTTURC, RAN, CEV, programas sociales
implementados por los municipios, asi como el pago
de las reposiciones por errores administrativos que
sean cometidos por el personal técnico adscrito a
este Instituto, el costo de la forma de declaracion
para el pago del Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles, en original y cinco copias asi como folio
de confrol, serg de §*rx#xkxk g (Fxkxkrrixkx 00/100
M.N.).>>

De dichos preceptos se establece el catdlogo de los
diversos servicios que presta el Instituto Registral y Catastral
en el Estado de Coahvila de Zaragoza, y los precios a pagar
como contraprestacion por ellos, con lo que queda
demostrado el aserto de la autoridad demandada en
cuanto a que si existen preceptos legales que regulan el
cobro de los servicios del mencionado Instituto, contrario a

lo manifestado por la impetrante.

Aunado alo anterior, debe decirse que la interesada,
en su ocurso en sede administrativa se limitd a argumentar
la inexistencia del fundamento legal para el cobro en
concepto de "INSCRIPCION O TRANSMISION", e
“INSCRIPCION O MODIFICACION", sin que haya aducido la
inaplicacion de los preceptos legales que soportan el pago
de derechos por los servicios que presta el Instituto Registral
y Catastral en el Estado de Coahvuila de Zaragoza, cuyo
conocimiento es notorio en los términos ya relatados, al no
estar en posibilidad de invocar en su favor la ignorancia de
la Ley como causa generadora de nulidad de actos
administrativos, por lo que ésta autoridad se encuentra
impedida para su andlisis foda vez que los actos
administrativos no son susceptibles de ser revocados o

modificados en la parte no impugnada.
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Sirviendo de sustento a lo anterior el articulo 114,
Ultimo pdrrafo, del Coédigo Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<ARTICULO 114. (...)

No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impughada por el
recurrente.>>

Con lo anterior, no solo se desvirtUa el argumento
externado en sede administrativa por la aqui accionante,
sino que, ademdads, establece las bases a las que debe
cenirse la litis del presente juicio, de tal suerte que los
motivos de inconformidad propuestos en via contenciosa
administrativa no pueden ser novedosos en relacion con lo
expuesto en el ocurso de solicitud de devolucién de pago

de lo indebido al operar el principio de litis cerrada.

A mayor abundamiento, el Juicio Contencioso
Administrativo seguido ante este Tribunal no se rige por el

principio de litis abierta, sino por el de litis cerrada, o que

se corrobora de lo dispuesto en la exposicion de motivos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el
dictamen de fecha once de agosto de dos mil diecisiete
perteneciente a la Tercera Sesion del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado'e.

16 Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las deficiencias

qgue enconftrare en la demanda, y asimismo, establece el principio de Litis

cerrada; lo que implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo
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A mayor claridad, el principio de litis abierta consiste
en permitir al intferesado esgrimir agravios novedosos en la
demanda de nulidad, distintos de los expuestos en el
medio de impugnacion primigenio; por su parte, el
principio de litis cerrada tiene por efecto circunscribir la
controversia del juicio contencioso administrativo a la
inconformidad vertida en sede administrativa, es decir, la
actora no se encuentra en aptitud de aducir nuevos

argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/92'7, en la cual, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon senala
que el juicio contencioso administrativo se encuentra
inspirado en el sistema francés asi como en los sistemas
judicialistas de Espana y Sudameérica, siendo que el juicio
confencioso administrativo de México recopild los
principios de jurisdiccion revisora y la decision previa del
primero de los sistemas mencionados, y de los siguientes
adoptd el principio de causacion de estado en sede
administrativa; continia manifestando la Sala del Alto
Tribunal que de conformidad con las dos primeras nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcion revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,

una decision susceptible de ser revisada.

solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin introducir cuestiones
novedosas a la controversia.
17 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XIl, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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Asimismo, de acuerdo con el tercero de |os principios,
no basta la existencia de dicha decisidon previa, sino que es
necesario que previamente a la promocién del juicio de
casacion se interpongan los recursos administrativos
procedentes, de manera que ante el Tribunal se impugne
una resolucion que haya quedado firme en sede

administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuenfran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente

dispone:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan en contralas resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion:

[...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo,
las resoluciones se considerardn definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.>>

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, <<el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el tribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada>>, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literaimente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el

recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
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extremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de litis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V18,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de ofro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en otro juicio 0 medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando Ia

intferposicion de éste sea optativa.

18 Articulo 79 .- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Contra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; {(...).
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En esa tesitura, los particulares, al acudir al juicio de
nulidad, no pueden formular nuevos argumentos que

tuvieron oportunidad de hacer valer en via administrativa.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer pdarrafo del arficulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucion en determinado sentido;
Mismo principio que se encuentra contenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza'? de aplicacion supletoria.

En esa ftesitura, de conformidad con la paridad
procesal, si a la autoridad se le prohibe mejorar su
fundamentacion y motivacion de la determinacidon
impugnada, la parte actora tampoco puede introducir
nuevos argumentos que no fueron propuestos en sede
administrativa, cuando pudo haberlo hecho; de donde se
concluye que los principios de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitacion alguna
la defensa extendida ejercida por la enjuiciante, frente a
la circunstancia contraria impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

19 ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el frato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aungue se inviertan los papeles de los litigantes.
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En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en la
contradiccién de tesis aludida?, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la de la instancia administrativa hace
superfluo a ésta, ademds, propicia la duplicacion o
repeticion de contiendas, contrario a los efectos de la
preclusion, lo que constifuye una mala técnica juridica;
ameén de lo anterior, la Sala en comento estimd que <<lo
que se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis,
es la resolucion que recayo al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origino, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanfo, fodos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulacion, deben ir encaminados a

combatir la resolucion sustituta, sin_que se puedan hacer

valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando

pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este

caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,

porque resultaria _injustificado _examinar la legalidad del

acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos

que no conocid la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>.,

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por confradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, Pagina 20, Octava Epoca, de rubro y texto que se

tfranscriben a continuacion:

20 Contradiccidon de tesis 23/92
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PreombADE RARAceA <<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion determine a la letra que se examinen
fodos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y no exista disposicion alguna que
textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al exfremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
pueda y deba ocuparse de planteamientos no
propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad
no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado
simplemente contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor esta obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo
de ofra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada
y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V'y VI, y 215 del Cdodigo Fiscal de
la Federacion. Los principios de preclusion vy
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que
la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en
la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria
impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados
en la resolucion impugnada. En otras palabras, no
tendrian razon de existir los recursos administrativos y
por ende los principios que los rigen.>>

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de

orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
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de la cual deriva, sin que sea Obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de trato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayod atiende a lareforma al Codigo
Fiscal de la Federacién de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
casos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los tribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el arficulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece la anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdagina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS
DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan los principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica
que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el transcurso del
juicio, ni por €l ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacion en ciertos casos se flexibiliza
para los gobernados, al permitirles que controviertan
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actos previamente Iimpugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a través de otros nuevos; en
tanto que el segundo supone la proscripcion para el
juzgador de otorgar a alguna de las partes una
posicion mds favorable respecto de la ofra. De esta
guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacién con la controversia
planteada, atenderdn tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la
demandada, sin que el drgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la infroduccion de nuevos
aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no otorgadas a la otra, y con ello
afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los tribunales administrativos
del Estado de Nuevo Leon rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en el
articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa local,
el cual precisa que las sentencias dictadas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
referida enfidad, deberan ser debidamente
fundadas y motivadas, congruentes y exhaustivas y
contendran la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; el examen vy valorizacion de las
pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en
que se apoye para declarar fundada o infundada la
pretension para reconocer la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenary,
en su caso, para determinar los efectos de la
sentencia; ademads de expresar en sus puntos
resolutivos los actos cuya validez se reconozca o
cuya nulidad se declare; la reposicion del
procedimiento que se ordene; los términos de la
modificacion del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrete; de modo que las
resoluciones que se dicten en el juicio de mérito
quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos que
se consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya
que en ninguna parte de la ley se advierte la
posibilidad de que el organo jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue
oficiosamente por lo que hace a la conformacion de
los aspectos debatidos o conformantes de la litis.
Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal,
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los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley
establecen, respectivamente, que en la tramitacion
del procedimiento contencioso se atenderd
supletoriamente al Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el tribunal
no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado cddigo,
conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las
excepciones opuestas, respectivamente, en la
demanda y en la contestacién, asi como de lo
argumentado en la réplica de esta dltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la duplica.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pdagina 935,

Décima Epoca, de titulo y contenido que se transcribe:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS
SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL
JUICIO DE NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE
POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El articulo 265, fracciones Il y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato prevé un sistema de
litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion
recurrida en sede administrativa, sino unicamente los
planteados en contra del acto impugnado en el
juicio de nulidad. Por su parte, el juicio confencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo 1o. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que permite que los demandantes
infroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante
los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugnd aquélla e, incluso, los actfos del
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procedimiento administrativo del que derivd la
resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccion de
tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas mencionados, pues
la aplicacion de los supuestos y efectos de la litis
abierta a un procedimiento de litis cerradaq,
conllevaria que se desvirtuen los principios de
preclusion y definitividad propios de este Ultimo, ya
que el organo jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso
ordinario, con afectacion también del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa del demandante.>>

lgualmente, es conveniente mencionar que Ila
prevalencia del principio de litis cerrada para el juicio de
nulidad local fue sustentado al resolverse el Amparo
Directo Administrativo 448/2020 del indice del Tribunal

Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo

Circuito.

Asi, es evidente que, los planteamientos vertidos en
los escritos de demanda y ampliacion a la demanda
resultan inatendibles por ser novedosos en relacion con lo
expuesto en el escrito de solicitud de devolucidon
interpuesta ante la autoridad administrativa en virtud del

principio de litis cerrada.
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En los relatadas  circunstancias, es  0cCioso
pronunciarse sobre los argumentos vertidos en el escrito de
ampliacion a la demanda, pues, por una parte, resultan
extempordneos por no haberse plasmado en la solicitud
planteada en sede administrativa, momento oportuno
ante la operatividad del principio de litis cerrada, siendo de
apoyo por identidad en las razones juridicas que informa,
la jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el numero de tesis VI.30.A. J/67, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIl, Mayo de 2008, pdagina 911, Novena Epoca, del

siguiente tenor:

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 209 Bis del Cdodigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén el supuesto en
que el actor en el juicio de nulidad alegue
desconocer el acto impugnado y senalan en su
Ultimo padrrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la
nofificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo,
en el supuesto de que a pesar de concluirse que la
nofificacion se realizo legalmente, la demanda de
nulidad resulta presentada en tiempo, deben
declararse  inoperantes los  conceptos de
impugnacion vertidos en la ampliacion de demanda,
pues el particular tenia conocimiento del acto
impugnado desde que promovid inicialmente, pero
indebidamente alegd su desconocimiento, atento al
principio de preclusion consistente en que extinguida
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o consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, éste ya no podrd ejecutarse.>>

Y, por otra parte, toda vez que dichos razonamientos
propuestos en el ocurso de ampliacion son tendientes a
combatir la constitucionalidad del arficulado de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza al
confrontarlo con el articulo 31, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pretendiendo que este Tribunal analice de forma propia y
originaria dichos planteamientos de inconstitucionalidad,
siendo que este Organo Jurisdiccional Unicamente se
encuentra facultado para aplicar jurisprudencia emifida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno y
en Salas, o por las autoridades de amparo del Octavo
Circuito, en las que previamente hayan declarado la
inconstitucionalidad de los preceptos legales
controvertidos, en aquellos casos en que exista exacta
aplicaciéon respecto del supuesto previsto en el criterio
jurisdiccional y el caso en estudio, lo que no acontece en

la especie.

Asi, de los criterios invocados por la pleiteante, se
verifica que ninguno de ellos constituye una jurisprudencia
gue declare la inconstitucionalidad de los articulos antes
transcritos de la Ley de Hacienda para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

Robustece la determinacion tomada la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable con
el nuUmero de tesis 2°./J. 109/2004, visible en pagina 219, del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XX,
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del mes de Septiembre de 2004, Novena Epoca, de rubro y

texto siguientes:

<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE
SOBRE LOS VICIOS DE CONSTITUCIONALIDAD QUE EN
LA DEMANDA RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A UNA REGLA
GENERAL ADMINISTRATIVA.

Conforme a la tesis jurisprudencial P./J. 74/99, emitida
por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pdgina 5, con el
rubro: "CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO
LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.",
el control de la constitucionalidad directa de lo
dispuesto en una regla general administrativa, en
fanto implica verificar si lo previsto en ésta se apega
a lo establecido en un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye
una facultad que se encuentra reservada a los
organos del Poder Judicial de la Federacion. En
consecuencia, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisfrativa es incompetente para pronunciarse
respecto del planteamiento relativo a que lo previsto
en una disposicion de esa naturaleza vulnera las
garantias de seguridad juridica o de audiencia, o
bien, el principio de legalidad tributaria.>>

Asi como la jurisprudencia del Alto Tribunal en Pleno,
consultable con el numero de tesis P./J. 74/99, visible en
pdagina 5, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, del mes de Agosto de 1999, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion
Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
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pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.".
En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la
Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura
sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido,
fomando en cuenta una interpretacion sistemdtica
del precepto y los principios que conforman nuestra
Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control
constitucional para las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, respecto
de actos ajenos, como son las leyes emanadas del
propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que
les permitan desconocer unos y otros, pues dicho
precepto debe ser interpretado a la luz del régimen
previsto por la propia Carta Magna para ese
efecto.>>

Y, la jurisprudencia emitida por la propia Primera Sala
de referencia, consultable con el numero de tesis 1a./J.
80/2004, visible en pdagina 264, del Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes de Octubre de
2004, Novena Epoca, de rubro y texto:

<<SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se
consagra garantia individual alguna, sino que se
establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen,
asi como los tratados celebrados con potencias
extranjeras, hechos por el presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, constituyen la Ley
Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces de
cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera
haber en las Constituciones o en las leyes locales,
pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
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constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se
vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer
en union con la Federacion segun los principios de la
Ley Fundamental, por lo que deberdn sujetar su
gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los
mandatos de la Carta Magna, de manera que si las
leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan conftrarias a los preceptos constitucionales,
deben predominar las disposiciones del Codigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion
Local correspondiente, pero sin que ello entrane a
favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente,
pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la
propia Carta Magna para ese efecto.>>

Con independencia de lo anterior, no pasa
inadvertido que la parte actora fue omisa en allegar los
documentos que ordenan el entero del pago cuya

devolucioén reclama.

A mayor abundamiento, del acuse emitido por la
Oficialia de Partes de este Tribunal, identificado con el
numero de folio ********21 se gqprecia que la parte actora
allegd como Unico anexo a su escrito de demanda el
acuse con sello original de recibido de solicitud de pago
de lo indebido, constante de tres (03) fojas, mismas que
corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua, de foja cuatro (04) a seis (06), cuya digitalizacion se

inserta a continuacién para mayor precision:

2 Fojq |
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA TIPQ DE ESCRITO: DEMANDA INICIAL ‘ ANEX0S: Si
ACUSE CON SELLO ORIGINAL DE RECIBIDO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO, CONSTANTE DE TRES FOJAS. 03
N. 0E F%g\lglﬁitﬂc AT NO. DE COPIAS DE TRASLADO NO. DE ANEX0S TOTAL DE FOJAS DE ANEX0S
02 0 1 3

De lo anterior resulta que esta autoridad no cuenta
con los elementos necesarios para analizar los argumentos
contenidos en el escrito de solicitud de devolucion de
pago de lo indebido al no haberse allegado acto
administrativo  alguno al referido ocurso en sede

administrativa.

No es Obice que, al haberse requerido a la
impetrante la exhibicion de copias de traslado del escrito
de demanda y anexo mediante acuerdo de fecha
dieciséis de mayo de dos mil veintidds, la accionante haya
exhibido copias de recibos de pago visibles de foja
veintidos (22) a veinticuatro (24) del expediente en que se
actua; ello es asi en funcidn de que, por una parte, la
prevencion ordenada Unicamente tuvo como finalidad
que se senalara el nombre y domicilio del tercero
interesado si lo hubiere, y la exhibicion de las referidas
copias de traslado, no asi para que se ofrecieran nueva
pruebas, se exhibieran documentos distintos al que se
acompand al ocurso inicial, o se ofrecieran nuevos medios

de conviccion.

Y, por otra parte, teniendo en cuenta que la parte
actora en su escrito inicial no ofrecid6 como medios de
prueba los senalados recibos de pago oficial, sino que se

limitdé a anunciar como prueba documental el acuse de la
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solicitud de pago de lo indebido, lo que hizo de la siguiente

forma:

<<].- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN: original del
acuse de la Solicitud de Devolucion por Pago de lo
Indebido, presentado ante la Administracion General
Juridico)sic), en fecha 09 de FEBRERO de 2022(sic) y
que hasta la fecha no ha sido resuelto.>>

En ese sentido, en auto de fecha veintitrés de junio de
dos mil veintidds, esta Sala Unitaria emitié pronunciamiento
sobre la prueba documental ofrecida en el ocurso inicial

en los siguientes férminos:

<<En otro orden de ideas, atento a lo que disponen
los articulos 46, 47, 53, 55 primer parrafo y 69 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tienen por
ofrecidas de Ila intencion del demandante vy
admitidas por guardar relacion con los hechos y
razones que pretende demostrar, asi como por estar
qgjustadas a derecho, y no ser confrarias a la moral, ni
orden publico las siguientes pruebas:

l. Documental publica, consistente en escrito de
solicitud de devoluciéon presentado por la parte
actora ante la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General, mediando sello de
recepcion de fecha nueve de febrero de dos mil
veintidos;

2. Instrumental de actuaciones, y;

3. Presunciones legales y humanas.

Cabe agregar que la prueba documental descrita en
el parrafo que antecede corre anexa al escrito inicial
de demanda presentado en fecha once de mayo de
dos mil veintidés.>> (Realce anadido)

De donde se verifica que la prueba admitida lo fue el
acuse de la solicitud de devolucion de pago de lo
indebido, misma que al haberse allegado a la demanda

inicial, fue exhibida sin los recibos de pago oficial en
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cuestion, de ahi que, aun cuando materialmente se
encuentren agregados en el expediente en que se actua,
no pueden ser tomados en consideracion ni otorgdrseles
eficacia demostrativa alguna, toda vez que de proceder
en dicho sentido se valorarian medios de conviccidon que
legalmente no forman parte de las constancias del
presente juicio al no cumplir con los requisitos vy
formalidades necesarias para su legal ofrecimiento y

desahogo.

Sirve de apoyo a lo anterior por identidad en las
razones juridicas que informa la jurisprudencia emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, consultable con el nuUmero de tesis 1.40.C. J/36,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo |l, Agosto de 1995, pagina 442, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<DOCUMENTOS DIFERENTES A LOS OFRECIDOS EN LOS
ESCRITOS QUE FIJAN LA LITIS. NO DEBEN SER TOMADOS
EN CUENTA POR EL JUIGADOR, SI NO HAY UN
ACUERDO QUE LOS HUBIERA ADMITIDO COMO
PRUEBA.

Sibien esregla general que todas las constancias que
aparecen en un expediente constituyen actuaciones
que deben ser ftomadas en cuenta en el momento
de que el juzgador dicte Ila sentencia
correspondiente, también es cierto que esta regla
tiene excepciones. Una de tales excepciones se
refiere a los documentos que las partes aportan al
juicio. El capitulo tercero del ftitulo segundo del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal regula tal presentacion. Conforme a las
disposiciones que integran dicho capitulo, la
admision de los documentos presentados, que no
sean aquellos que deban acompanarse
precisamente ala demanday ala contestacion, estd
sujeta al acuerdo respectivo que dicte el juzgador. En
efecto, los articulos 99 y 298 del Codédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
admiten servir de base para sostener, que sdlo si
existe un acuerdo de admision respecto a los
documentos diversos a los que deben exhibirse con
los escritos de demanda y contestacion, es posible
considerar que esas pruebas documentales forman
realmente parte de las actuaciones judiciales, pues si
no obra el acuerdo de admision correspondiente,
aun cuando tales instrumentos se encuentran
agregados indebidamente al expediente,
legalmente no forman parte de ély, por consiguiente,
ninguna razén habrd para que sean tomadas en
cuenta por el juzgador. En contra de esta conclusion,
no es aceptable el argumento de que en un
momento dado, el juzgador podria valerse de un
documento que constara en el expediente aun
cuando no hubiera sido admitido, en atencién al
poder en materia probatoria que tiene, previsto en el
ultimo parrafo del articulo 99 y en el 278 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Esta
argumentacion debe desestimarse, porque el
ejercicio de la referida facultad, de acuerdo con el
texto de las propias disposiciones invocadas, debe
hacerse atendiendo siempre a las reglas generales
de la prueba. En lo que se refiere a documentos, una
de las reglas fundamentales que los rigen consiste en
el conocimiento que tenga de su aportacion la parte
a quien perjudiquen, a fin de que ésta tenga la
oportunidad de objetarlos, si a su interés conviene,
segun puede desprenderse del texto de los articulos
333 y 340 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal. En esta virtud, el acuerdo de
admision de un documento, una vez notificado, seria
el Unico medio legal a traves del cual la parte
afectada tendria conocimiento de la presentacion
del instrumento, para estar en condiciones de
objetarlo. Conforme al articulo 99, segundo parrafo y
278 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el poder que tienen los juzgadores
para allegarse pruebas debe ejercerse siempre con
apego a las reglas generales de la prueba; por tanto,
dicha facultad no puede ejercerse validamente, si se
infringe alguna de dichas reglas; de ahi que el citado
poder no admite servir de sustento para tomar en
cuenta en la sentencia documentos que sin allegarse
expresamente por el juzgador, no fueron legalmente
admitidos, pues de lo contrario, se infringirian los
articulos 333 y 340 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y, por consiguiente, 10s
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articulos 99 y 278 del propio cuerpo legal.>>(Realce
agregado)

La jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con
el numero de tesis 2a./J. 29/2010, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo

de 2010, pagina 1035, Novena Epoca, que se transcribe:

<<MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO
OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE EVENTUALMENTE
AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O EXCEPCION
DEDUCIDAS.

De los articulos 14, fracciones IVy V, 15, 20, fracciones
Il a Vi, 21, fracciones |y V, 40 y 41 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como de los derogados numerales 209, fracciones Il
y VI, 214, fraccion VI 'y 230 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que en los juicios ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
corresponde al actor probar los hechos constitutivos
de su accidn y al demandado sus excepciones; esto
es, la parte interesada en demostrar un punto de
hecho debe aportar la prueba conducente y
gestionar su preparaciéon y desahogo, pues en ella
recae tal carga procesal, sin que sea oObice a lo
anterior que el Ultimo parrafo del derogado articulo
230 del Codigo Fiscal de la Federacion y el numeral
4] de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevean que el Magistrado Instructor
podra acordar la exhibicion de cualquier documento
relacionado con los hechos controvertidos u ordenar
la practica de cualquier diligencia, pues la facultad
de practicar diligencias para mejor proveer
contenida en los citados preceptos legales, debe
entenderse como la potestad del Magistrado para
ampliar las diligencias probatorias previamente
ofrecidas por las partes y desahogadas durante la
instruccion, cuando considere que existen
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situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en
dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones
resulten indispensables para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos en litigio. De ahi que Ila
facultad de ordenar la practica de las referidas
diligencias no entraha una obligacién, sino una
potestad de la que el Magistrado puede hacer uso
libremente, sin llegar al extremo de suplir a las partes
en el ofrecimiento de pruebas, pues ello
contravendria los principios de equilibrio procesal e
igualdad de las partes que deben observarse en todo
litigio, ya que no debe perderse de vista que en el
juicio contencioso administrativo prevalece el
principio _de estricto _derecho. Ademds, si bien es
cierfto que conforme a los numerales indicados el
Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la
exhibicion de cualquier documento que tenga
relacion con los hechos controvertidos o de ordenar
la practica de cualquier diligencia para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, también
lo es que esda facultad no puede entenderse en el
sentido de eximir a la parte actora de su obligacidn
de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a
fin de demostrar su_accién, ni de perfeccionar las
aportadas deficientemente para ese mismo efecto,
sino que tal facultad se refiere a que puede solicitar
la exhibicion de cualquier prueba considerada
necesaria para la correcta resolucion de la cuestion
planteada.>>(Enfasis agregado)

De igual forma es ilustrativa la jurisprudencia
sustentada por el Pleno Regional en Materia de Trabajo de
la Region Centro-Norte, con residencia en Monterrey,
Nuevo Ledn, consultable con el numero de tesis PR.L.CN.
J/16 L (11a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, que es de la siguiente

literalidad:

<<INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN MATERIA
BUROCRATICA. SU JUSTIPRECIACION DEBE SUJETARSE
A LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
126, FRACCION VII, 128 Y 138 DE LA LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
Y SUS MUNICIPIOS, Y LEGISLACIONES BUROCRATICAS
SIMILARES DE DISTINTOS ESTADOS.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes resolvieron en forma divergente, pues
mientras uno de ellos, no obstante que la parte
demandada en el juicio burocratico perdio el
derecho a ofrecer pruebas, en ejercicio
interpretativo sostuvo que conforme al principio de
adquisicion procesal de la prueba, los recibos de
pago que exhibié durante el desahogo de la prueba
de inspeccion ofrecida por Ila parte actorq,
demostraban el pago de diversas prestaciones; en
contraste, el ofro organo colegiado estimd que
conforme a los requisitos de la instfrumental de
actuaciones, era imposible analizar de forma
independiente tales recibos, igualmente agregados
a esa actuacion, toda vez que no cumplieron con las
formalidades que establece la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, para las pruebas documentales.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de
Trabajo de la Region Centro-Norte, con residencia en
Monterrey, Nuevo Leon, determina que bajo la figura
de la instrumental de actuaciones, las Unicas pruebas
que deben ser objeto de juicio de valor, son aquellas
que durante las dos etapas reconocidas por la ley
burocrdtica, fueron oportunamente ofrecidas y, por
ende, admitidas en terminos de los artficulos 126,
fraccion VI, 128 y 138 de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Justificacion: En atencion a lo previsto en el articulo
126, fraccion VI, de la Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, son
admisibles todas las pruebas en el procedimiento
laboral, entre ellas, la instrumental de actuaciones.
Por su parte, los articulos 128 y 138 del mismo
ordenamiento, estatuyen que son dos momentos con
los que cuenta la parte demandada para ofrecer
pruebas: uno, al contestar la demanda y ofro, en la
audiencia de ofrecimiento respectiva. De suerte que,
las Unicas pruebas que deben ser objeto de juicio de
valor, son aquellas que cumplieron con las
formalidades reconocidas por la ley burocrdtica y no
cualquier prueba agregada al expediente sin haber
cumplido con tales requisitos; esto es, las que pasaron
oportunamente por el tamiz del ofrecimiento y la
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admision, so pena de que precluya el derecho
cuando se ofrecen fuera de los plazos y téerminos
procesales. Asi pues, es dable bajo la figura de Ila
instrumental de actuaciones, rechazar los recibos de
pago que Unicamente fueron exhibidos o agregados,
pero no asi formalmente ofrecidos y, por ende,
admitidos como pruebas en las etapas condignas del
proceso Ilaboral, salvo que esos documentos
accesorios se encuentren previamente delimitados al
punto o vértices esenciales sobre los cuales versard el
objeto de la prueba cardinal que permitid su
incorporacién al proceso. Lo anterior, en la
inteligencia de que el criterio aqui sostenido rige a
titulo de jurisprudencia temdtica que comprende un
numero indeterminado de legislaciones semejantes a
la del Estado de Tlaxcala, que dio origen a los criterios
en contradiccion.>> (Realce anadido)

Asi como la tesis sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado del Séptimo Circuito, consultable con el nUmero

de registro digital 248058, visible en el Semanario Judicial

de la Federacion, Volumen 205-216, Sexta Parte, pdagina

400, Séptima Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<PRUEBAS SUPERVENIENTES NO ADMITIDAS Y
GLOSADAS AL SUMARIO, VALOR DE LAS.

Es incorrecto que el Juez natural otorgue valor a un
documento no admitido como prueba
superveniente por el solo hecho de aparecer glosado
al sumario, ya que debe interpretarse que la
disposicion a la que se contrae el articulo 239 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado se
refiere a las constancias que legalmente integran los
expedientes, y no a aquellas que habiendo sido
rechazadas aparezcan agregadas solo fisicamente a
ellos.>>

En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, con

fundamento en el articulo 87, fraccidon |, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, se reconoce la validez de la

negativa ficta, asi como del rechazo de la devolucién del
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pago de lo indebido solicitada por la parte actora en el
escrito de fecha nueve de febrero de dos mil veintidos,
pues, por una parte, no le asiste derecho subjetivo para
formular tal peticion al no reunirse los presupuestos legales
para su nacimiento; y, por otra parte, al haber quedado
demostrada la existencia de los preceptos legales que
autorizan el cobro de los derechos por los servicios
prestados por el Instituto Registral y Catastral en el Estado
de Coahvuila de Zaragoza, sin que la parte demandada
pueda alegar la ignorancia de la ley en su beneficio; vy sin
que sean atendibles las consideraciones y argumentos
vertidos en sede contenciosa administrativa, esto es, en la
demanda y ampliacion de la misma, ante la aplicacion del

principio de litis cerrada.

Es oportuno mencionar que no es Ufil para sustentar
la postura de la parte actora la cita del hecho notorio
consistente en la Sentencia Definifiva dictada en el
expediente FA/117/2018 por esta misma Sala Unitaria, toda
vez que, por una parte, la presente sentencia deriva de
una nueva reflexion e interpretacion de la legislacion fiscal
efectuada por este Organo resolutor, y, por ofra parte,
atendiendo a que, el antecedente citado por la
demandante no constituye jurisprudencia obligatoria en
términos del arficulo 103 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; aunado a que, los planteamientos tanto de la
parte actora como de la autoridad demandada no

resultan ser idénticos en ambos procedimientos.
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Habida cuenta que, en el mismo sentido se pronuncid
esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa al
resolver los expedientes FA/011/2021 y FA/105/2021.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
intfencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones se encuentran inmersas en el estudio del
diverso material probatorio aportado, sin que su falta de
valoracion expresa cause agravio a las partes?.

La parte actora ofrecio, y se le tuvieron por admitidas:

La documental, consistente en el acuse original de la
solicitud de devolucion presentada ante la autoridad
demandada, con sello de recepcion de fecha nueve de

febrero de dos mil veintidds, respecto de la cual no se

2 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e insfrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K,
PAgina: 291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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suscitd controversia, la cual fue debidamente analizada en

la presente sentencia.

Por otra parte, al Instituto Registral y Catastral en el
Estado de Coahuila, ademds de Ila instrumental vy
presuncional, le fue admitida la pruelba documental hecha
propia, consistente en el acuse original de la solicitud de

devolucion presentada, exhibido por la demandante.

Por lo que hace a la Administracion General Juridica,
y a la Administracién Fiscal General, ademds de la
instrumental y presuncional, se le tuvieron por admitidos los

hechos notorios alegados.

Conclusion

Al haberse realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como de la demanda y ampliacion hechas valer
por ¥*¥ExEE v lq contestacion a la demanda y ampliacion
de las autoridades demandadas, sin que hubiera
deficiencias que suplir en términos del arficulo 84 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a reconocer
la validez del acto impugnado en la presente via por los
motivos expuestos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

Por otra parte, con fundamento el articulo 87, fraccidn
V, enrelacion con los numerales 80, fraccionll, y 79, fraccion
VI, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se sobresee el
presente juicio por lo que hace al Instituto Registral y
Catastral en el Estado de Coahuvila.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
sustento en los articulos 13, fraccion XV, de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza; asi como 87 fraccion |, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reconoce Ila validez del acto
impugnado por las consideraciones y fundamentos
expuestos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente el presente
juicio, esto es, Unicamente por lo que respecta al Instituto
Registral y Catastral en el Estado de Coahuila, de
conformidad con lo dispuesto en el considerando SEXTO

de esta determinacion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 26, fraccion
lll, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza nofifiquese
personalmente esta sentencia a ****#*** v por oficio ala 1)
Administraciéon Fiscal General, a la 2) Administracién
General Juridica de la Administracién Fiscal General del
Estado de Coahuila, y al 3) Instituto Registral y Catastral en
el Estado de Coahuila, en Ilos domicilios que

respectivamente senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid

la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
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PECORULABEZARASEA  Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Licenciado Luis Alfonso Puentes Montes, Secretario de

Estudio y Cuenta adscrito a la mencionada Sala Unitaria,

quien autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Cuenta
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste.

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia definitiva dictada dentro
de los autos del expediente FA/096/2022.)
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