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EXPEDIENTE FA/137/2022 QQ
ACTOR: ********

AUTORIDAD DIRECCIOH\X SEGURIDAD
DEMANDADA: PUBLICA RANSITO Y

DE PIEDRAS
COAHUILA Y

MAGISTRADA« [A YOLANDA CORTES
FLORES

SECRE%RIO: JOSE CARLOS MOLANO

NORIEGA

Saltillo, (sih}a a vyb ho (28) de agosto de dos

SENTENCIA mil velntltquOZB)

No. 027/2023 Q
\STercera en materia Fiscal y Administrativa del

@unal dw a Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
S

en los tér previstos por los articulos 85, 87 fraccion |,

110 y 111 de la Ley del Procedimiento Contencioso

)
’\O Administrativo de Coahuila; 3° fraccion 1V, 11 y 13 fraccion
&6 XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
A@ de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento en
aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas

constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

! Tesoreria Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza
Oficial adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Piedras Negras, Coahuila

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina la NULIDAD LISA Y LLANA de los @
actos impugnados en el presente juicio, dentro del é

expediente al rubro indicado, consistentes en la boleta de @.
infraccion **¥*¥¥¥%*% 4o focha tres (03) de julio de dé\

mil veintidéos (2022), expedida por la Dlrecm’?@
Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, ila, y

en el recibo de pago de folig **¥¥¥**k edido por la

Tesoreria Municipal de Piedras Negras?huila de fecha

seis (06) de julio de dos mil (20 por la
cantidad de F¥FFREER BN NED /lLA ONAL

($********), juicio contendio interp @por  jalalabuiaieded

(representante com ., por sus propios

derechos; toda g’ e ha evénido el allanamiento de
d

la autoridad andada a las pretensiones de los

demand ; de conformidad con los motivos, razones y

funda@e S siguientes:

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Actor (es) o Khkkhkkdh  Fekkdkkkkk
promovente (s):

Acto o resolucion
impugnada (0), Boleta de infraccion con nu de folio

recurrida: K*kkkkkkk @
N

Autoridades Direccion de §§ggridad Plblica, Transito y

Demandada: Vialidad, y su Oficial adscrito, el Tesorero
Municipal, todas de Piedras Negras,
Coahuil

Constitucién Consggcién Politica de los Estados Unidos

3vemcanos.
Ley Orgér& Ley m@a del Tribunal de Justicia

Ad@ iva de Coahuila de Zaragoza.
& % del  Procedimiento  Contencioso
miento inistrativo para el Estado de Coahuila de
@\ encios Zaragoza
!
NLL 'V\%

2 Cdédigo Procesal Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Civil: Coahuila de Zaragoza.

\ Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Qc., SCJN
46 Tercera Sala/Sala:  Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos de las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. ACTO IMPUGNADO: BOLETA DE INFRACCION
FIFFFFEE Sin gue obre constancia en autos de la boleta de

infraccidn, de los hechos narrados por los demandantes y

reconocidos por las autoridades demandadas, en fecha tres @
(03) de julio de dos mil veintidos (2022) ***¥¥¥*¥&* 1,0 é

detenido segun las demandadas por conducir con una\@'
intoxicacion por alcohol en segundo grado. 0

AN

2. PAGO DE LA INFRACCION ADMINISTR& En

fecha seis (06) de julio de dos mil veinl@ (2022) el

representante comun de los demin = Wghtialaiaisialel

wstraﬂ@por la

efectla el pago de la infracci

cantidad de MONED CIONAL
($*FFFFFFE) mediante r tﬁgon nam Olig *H¥HH¥kx

expedido por la T? Munlc e Piedras Negras,
Coahuila de Zar, G@‘ /\/

ION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
a Oficialia de Partes de este Tribunal el dia uno

0% agosto del dos mil veintidos (2022) comparecieron,
(01 de’ag (2022) comp

A akalaiale y Aekdededekokk , designando como representante

comun al primero de los mencionados ciudadanos, en donde
demandaron la nulidad de la boleta de infraccign ***¥¥¥¥*
seflalada en la boleta de pago con numero de folio
FkF*IFF* de fecha seis (06) de julio de dos mil veintidés

(2022).

Recibida la demanda referida, la Oficial de Partes del

Tribunal determind la integracion del expediente identificado
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con la clave alfanumérica FA/137/2022, y su turno a la

“

4. ADMISION. En auto de fecha ocho (08) deagosto de
dos mil veintidés (2022) SE ADMITE\ manda, y se
ordena EMPLAZAR a las autoridades @andadas para que
rindieran su contestacion de con}ﬁad con el articulo 52

de la Ley de la materia. O

5. CONTESTACION EMANDA. ALLANAMIENTO DE
DEMANDA. E/rﬁjzt fechatkes (03) de octubre de dos
(

Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa.

mil veintidos

Mediante e@bto reub:j@ la Oficialia de Partes de este

2) se ti or contestada la demanda.

Trib fecha 1) de septiembre de dos mil
IXS (2022)Nlas autorldades demandadas Tesoreria
icipalyt Direccion de Seguridad Publica Municipal,

Qambas de Piedras Negras, Coahuila, dan contestacion a
. b la demanda, mediante la cual se allanan a las pretensiones
N

de los accionantes, encontrandose en la disposicion de

73

realizar ladevoluciéon del pago de la boletade infraccion

efectuado por el representante comun de los demandantes.

%

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En auto de
fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés
(2023) se prescinde de la audiencia de desahogo probatorio
de conformidad con el articulo 108 de la Ley del

Procedimiento Contencioso.
7. ALEGATOS Y CITACION PARA SENTENCIA. Mediante

acuerdo fecha veintidos (22) de agosto de dos mil

veintitrés (2023), se da cuenta que ninguna de las partes
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presenté alegatos de su intencién, en consecuencia, se
declara cerrada la etapa de instruccion y se cita para dictar

sentencia.

Il. CONSIDERACIONES: é@

PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Est.\\®'
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del TrigjﬁvaaI}

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zara oza, es
constitucional y legalmente competente p ocer y
resolver el presente juicio contencioso admtrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los th 116, fraccién
V de la Constitucion Politica B Esta nidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politic stado de

a

Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion IV, 11, 12 y 13 fraccion

XV de la Ley Organica’~35) 83, 85, G089y 111 de la Ley

del Procedimientd’ Qenci)‘/ ministrativo para el
0z

Estado de CoaQa e Zarag

SEGL@?CERTEZA DEL ACTO IMPUGNADO. La

exi @ del acto impugnado se encuentra debidamente
iitada en autos, atento a la documental anexada por la
Q)arte actora a su escrito inicial de demanda visible a foja 021
del sumario, asi como por el reconocimiento expreso de su
existencia por las autoridades demandadas al dar

contestacion a la demanda.

TERCERA: SOBRESEIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. En la especie, previo al estudio de las

3 Articulo 13. Los magistrados de las Salas en materia Fiscal y
Administrativa, tendran las siguientes atribuciones:
XV. Dictar sentencia definitiva y, en su caso, el cumplimiento de ejecutorias;
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consideraciones vertidas, resulta necesario estudiar la
contestacion de demandada por parte del Titular de la
Administracion Fiscal General, ya que de sué@)to de
contestacion se advierte lo siguiente:

.\‘b’

“‘UNICO. [...] Si bien es cierto que ministracion Fiscal
General del Estado de Coahuna do como parte de los
juicios contencioso administrati acuerdo al articulo 3 de
la Ley de Procedimiento Con (o] Admlnlstratlvo del Estado

COMPETENTE para estudiarlos y contestarlos toda vez que los
mismos versan sobre emtidos por un organismo publico
de la Administrqc%alica Municipal como lo son los actos de

de Coahuila de Zart? el presente caso NO ES

EGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y

la SECRETA
VIALIDAD BE RAS N AS, COAHUILA, por lo tanto,
son arg t que I}\/ sponde desvirtuar a dicha

Autoridad.
res aS| gue a esta Administracion Central de
tenC|os AdmlnlstraC|on General Juridica de la
|n|straC| I General del Estado de Coahuila, solo le
orrespo conocer los Juicios Contenciosos

Admi s promovidos en contra de los actos
emitido por la Secretaria de Finanzas y/o la

Administracién Fiscal General y sus unidades

0 administrativas [...]” [Visible en autos a foja 065]

'

’\O De lo anteriormente transcrito, es de advertirse que los
(6 argumentos expresados por la demandada resultan

A@ fundados, ya que de autos se advierte la documental base

de la accién, misma que corresponde a una autoridad
municipal correspondiente al territorio de Piedras Negras,
Coahuila, por lo tanto, los hechos le resultan ajenos a dicha

autoridad.

En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccion
I, inciso ¢), de la Ley de la materia dispone que tiene el
caracter de parte demandada el titular de la
Administracion Fiscal General, de los argumentos

esgrimidos por la demandada, resulta evidente que para el
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caso de mérito, no le son de su competencia los actos de las

autoridades municipales demandadas, pues a dicha
dependencia corresponde el conocimiento Unicamente de

los juicios en que haya intervenido en la emision, @
ordenamiento o0 ejecucion del acto administrativo é
impugnado, o de aquellos promovidos en contra de la

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuil ’\\

y/o contra la Administracion Fiscal General y sus uni

administrativas, en términos del articulo 40, fraccio y i

del Reglamento Interior de la Administracién@c&eneral

de Coahuila de Zaragoza.
i)

En ese contexto, la compare juicio ferido
titular de la Administracion Eiscal Gene ende a la
ineludible necesidad de gle rse juri ente, sin que

dicho acto implique le cion p I@En la causa para
responder del @ento/v obligacion que se
!

En co@c?encia, de lo anterior, se SOBRESEE el juicio

con J0so administrativo respecto a la parte demandada

demanda*.

: r de la Administracion Fiscal General, por los

azonamientos expuestos lineas atras.

4“LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estard legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/137/2022
SUMARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

\

S

L
Q.
\Y,

CUARTA. VALORACION PROBATORIA de las
pruebas admitidas y desahogadas, en relacion con los
hechos narrados por las partes, segun prudent itrio de
este o6rgano jurisdiccional se desprende quey el actor
desconoce la existencia de los actos « nados por lo
tanto, es evidente que no se encuen@ ligado a cumplir
con los articulos 47 fraccion 78 de la Ley de
Procedimiento Contencioso istrativo y los articulos
427, 456, 457, 460, y A@iel Codigo Procesal Civil de

aplicacion supletoriaYLg que pase desapercibido que el
im

actor exhibio 3{:&1 ple omprobante de pago de la

infraccion administrativa, respecto a la autoridad

demandad(bse alla las pretensiones de los

demﬁ S, sm r medios de conviccion de su
/\/l

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas por
la parte actora en su demanda, documentales que
guedaron desahogadas dada su naturaleza vy
perfeccionadas, en virtud de que las mismas no fueron
objetadas por la parte contraria, asi como, que estan
relacionadas con los hechos que se pretendan probar,
adquieren eficacia demostrativa plena en cuanto a su
contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito. De
conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

del Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243,

> Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales

Pagina 9 de 29



385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccién IV, Vil y IX,

428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496,

497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Codigo

Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de @
aplicacion supletoria en materia contencioso administrativa, é

segun el articulo 1° de la Ley de la Materia. \®.

En cuanto a tales documentales aportadas se tie Q
validas ademas por guardar relacién con la ma

la controversia, y cuyo alcance prn sera

examinado y determinado en iguientes

consideraciones. 3?‘
“VALOR Y ALCANCE P O§TORIOIE/}#S TINCION

CONCEPTUAL. AUNQUE U MENTO ONVICCION
TENGA PLENO + VAL PR TORIO, NO
NECESARIAMENTE T EL ALCA} DE ACREDITAR

LOS HECHOS TRAVﬁ UYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL SADO Lﬁ racion de los medios de
prueba es una aetividael que el r puede realizar a partir de
cuando meno ehfoques; un acionado con el continente y
el otro con el centenido, el primero de los cuales tiene como
propésito ir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de jui a la demostracion de hechos en general. Esto se

le a a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
previa su clasificacion en diversas especies (documentos
|ICOS privados, testimoniales, dicthimenes periciales, etcétera.
od|go Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados

Iogra§’ onocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la

declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderdn como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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\

mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguird al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la a que
corresponda, para la demostracion de hechos en geﬁ rivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferenci | alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona co contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a@ corroborar la
realizacion de los hechos que a trav \ o han quedado
plasmados. Ante la referida distincion coréal, debe decirse que
la circunstancia de que un medio d ccion tenga pleno valor
probatorio no necesariamente con a concluir que demuestra
los hechos afirmados por su ofe %ues aquél resultara ineficaz
en la misma medida en g u contenido; de ahi que si éste
es completamente |Ieg|ble@nces nada demuestra, sin |mportar

a quién sea imputable tal ciencia o aquélla de que se trate.”

Epoca: Octava Ep egistro: 210315. Instancia: Tribunales
Colegiados de Clr Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de Ia era ion. Tom , Octubre de 1994. Materia(s):
Comun. Tes 0. A. 145 a 385.

Es im sen ue todos aquellos documentos
que & ido ofr(ﬁen copia simple, carecen por si
@s dev obatorlo pleno y s6lo generan simple
bsunci’n de”la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se
encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar y su valor solamente sera de indiciario,
siempre y cuando hayan sido adminiculados o
corroborados con algun otro medio de conviccion que
pudiera justificar la veracidad del documento del hecho
gue se pretende probar y no haya sido objetado por la
parte contraria, ya que las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de los documentos y dado los
avances de la ciencia, existe la posibilidad que no
corresponda al documento original, sino a una alteracion de
un documento similar y asi lo corrobora la Jurisprudencia

394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

Pagina 11 de 29



“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen por_si mismas de valor probatorio pleno vy
solo_generan_simple presunciéon _de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretend@
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstantia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducgiones
fotograficas de documentos que la parte interesadd/en” su
obtencion coloca en la maquina respectiva, existe laZpasibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avang€s desa ciencia,
gue no corresponda a un documento realmentejexistente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su_fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento gué“se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro; 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprdencgia. Fuente; Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJN. MateTTa(s): Coman. €sis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis . 13({0 y Kde Ia{p% epoca sefiala

> 4

lo siguiente: «
_\
) ™ . /I y 4

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBAZXIORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valer frobatorio_pleno, dada la naturaleza con que son
confeceionadas, y si bien no puede negarseles el valor
ip®icidrio que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar__se encuentran _ corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba gue obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo_ocurre cuando no_son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento acarqo de quien las suscribig,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:

I.110.C.1 K. Pagina: 1269
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En virtud del dispositivo legal 108 fraccion Il de la Ley del
Procedimiento®, con la cual el Magistrado que conozca del
juicio contencioso administrativo tiene la facultad de
prescindir de la audiencia de desahogo de pruebas cuando

se adviertan que son solamente pruebas documentales.

En este contexto las pruebas documentales que obran en
autos quedan desahogadas por su propia de conformidad
con los articulos 427 fraccion IV, 456 y 460 del Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza

aplicado de manera supletoria.

v \ - v
Por Ultir@-por lo ce a las pruebas instrumental
de afx ones y unciones legales, ofrecidas por
t

2863

S tien?b racter indiciario en lo que las beneficien

Qﬁérjudiq(e‘/- ---------------------

QUINTA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES.

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

¢ Articulo 108.- El Magistrado que conozca del Juicio Contencioso
Administrativo Sumario, podra prescindir de la audiencia, en los siguientes
casos: [...]

Il. Cuando las partes ofrezcan solamente pruebas documentales, y
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han

cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir Ia\

exhibicion de los libros y papeles indispensables par
comprobar que se han acatado las disposiciones fisc
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas Y,a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

NSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE@\HUILA DE

ZARAGOZA

@&

gozara de los derechos hu

Constitucion, en la Constitucion Politica de lo os Unidos
Mexicanos y en los tratad@Shinternacional los que el
Estado Mexicano sea page: jercicio Q os derechos no
podra restringirse ni § erse, s @S Jcasos Yy bajo las
condiciones que establece la Constjtucion Federal. (...)

Las normas relafi @ os derec manos y a las libertades
reconocidas _per Consjituci de los Estados Unidos
Mexicano @ onstitucion} sg’interpretaran de conformidad
con los tratados internacionaleS de la materia favoreciendo en
todo tiepmo a las personas la proteccion mas amplia.

Nin disposicion legal puede ser interpretada en el sentido

“Articulo 7°. Dentro del territori de!;tado, toga, persona
»&s reconoc;j n esta

d|e\ermitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
echos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)
Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacion publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar

o

é@
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informacion publica, y se definird a partir de los principios
siguientes: (...)
[ll. La interpretacion constitucional méas favorable del

principio de publicidad, salvo las excepci ﬁe por
razones de interés publico establezca la Ie6 ntido
estricto. (...)
Ninguna persona sera sometida a cu ier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar uml@forzoso. 7
e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONT O ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUIL ZARAGOZA

“Articulo 57.- En la contest de la demanda no podran
cambiarse los fundament 0 impugnado.
En caso de resolucion n ficta, la autoridad expresara los

hechos y el derecho ue se apoya la misma.

En la contestamo d manda o hasta antes de la celebracion
de la audlen la autoridad demandada podra allanarse a
las pretens der@? revocar la resolucion

lmpugnada

IA Requisitos de la demanday

estos sales. En el presente caso se

n entra yb chos los requisitos esenciales y los
espemales de’procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47
de la Ley del Procedimiento Contencioso; de acuerdo con lo

siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el actor alega haber tenido
conocimiento de los actos impugnados el seis (06) de julio
de dos mil veintidds (2022), si bien se trata de un juicio en la
via sumaria, el plazo de quince dias para la interposicion de
la demanda sefialado en el articulo 35 de la Ley de la
materia, se surte de la misma forma en la presente via de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 104 de la
multicitada Ley, en consecuencia, el plazo para la

interposicion de la demanda comenz6 a computarse al dia
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siguiente habil en que sefiald que tuvo conocimiento, es

decir, el siete (07) de julio de la citada anualidad,

concluyendo el plazo de quince dias el diez (10) de agosto

del mismo afio, descontando sdbados y domingos y el @
periodo vacacional de este Tribunal publicado en el é
Periodico Oficial del Gobierno de Coahuila de Zaragoza el

veintiocho (28) de enero de dos mil veintidés (2022) y si I’\\
demanda fue recibida en la Oficialia de Partes d

Tribunal el uno (01) de agosto de dos mil veintidé(ﬁ)

guiere decir que la demanda se encuen entada

dentro del plazo sefalado por la Ley del Procedimiento.

b) Forma. La demanda se pres t%?escrit te este
Tribunal, y en él se hace constar e’limbre del e actora
y su domicilio para oir y reC|b|®i|f|caC|o Qn el referido
ocurso se identifican ta acto | do y el 6rgano
responsable; se m@nﬁ@n los h s y los conceptos de
violacion en basa ugnacion; se ofrecen
pruebas y se h n constar tanto el nombre como la firma

autograf a parte actora.
L 4

&%gitimacién. El presente juicio es promovido por
A y TRk por sus propios derechos, teniendo

interés legitimo, por su afectacion econdémica. Siendo que
basta que le sea adversa una resolucién a una de las partes
en un procedimiento, para considerar que se afecta su
interés juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia que

se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés Jurldlco para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.
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d) Definitividad. En contra de los actos impugnados era

optativo para el actor impugnarlas mediante ﬁ@&o de

inconformidad presentado ante el Juzgado icipal de
Torreon, Coahuila de Zaragoza, o lante Juicio
Contencioso Administrativo ante este al, por lo que los

mismos son definitivos, de con@}ad con el pendltimo
parrafo del articulo 3 de la @ rganica del Tribunal de

Justicia Administrativa d Co huila de Zaragoza.

En la especi %ﬂda demandadas no hicieron

valer causale improc a 0 sobreseimiento de las

prewstas e arﬂculg@/ 80 de la ley del procedimiento;

en tan e, de no se advierte por este organo

|onaI na otra causa de improcedencia o

Q eselmé? ue impida el estudio de fondo de la

presente causa administrativa; por lo que resulta procedente

O su andlisis en cuanto a la inscripcion de oficio al registro de

A SEPTIMA. FIJACION DE CONTROVERSIA - “LITIS”.

(Pretensiones y alegaciones de las partes) LITIS:

impuesto sobre nédminas y multa.

Problematica juridica que resolver: En el caso de mérito la
litis no se formo6 en virtud del allanamiento de la parte
demandada. Ademas de la omision en la contestacion de
ser exhibidas las constancias relativas a los actos
impugnados que el actor manifest6 desconocer, con el
objeto de que estén en posibilidad de ser atacados a través

de la ampliacion de demanda.
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Es decir, el allanamiento a la demanda, hecho que
expresamente realizaron las demandadas en su
contestacion, constituye o implica el sometimiento
incondicional por parte del demandado ante las prestaciones
del actor, por ende, su trascendencia va mas alla que la de

una confesién, pues ademas de admitir los hechos, también
0

acepta el derecho y accede a los intereses del actor. 0

e

Dicho en otras palabras, hay una obIac@. e
demandado a las pretensiones del actor, conﬁ que la

controversia se resuelva a la breved pues es,
precisamente, esa desaparicion de S|C|on Ia que
constrifie a declarar la ausencia d«

Por tanto, frente al allgn o el jui carece de litis,
pues el demandado \opone @tenma ante las
reclamaciones de 14 nda ademas de admitir la
cuestion de |to se s e a los intereses del

demandant§otlvo por el cual, imposibilita el uso de su

facultad igadora del 6rgano jurisdiccional.

Q .;cuestlon de método, los motivos de inconformidad se
@lzaran en diverso orden a como fueron expresados, las
cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso’ al

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
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\

planteado por las partes y que no sean transcritos, no les

causa lesion o afectacion juridica®, dado que lo trascendente

es gue se analicen juridicamente. E @

Cabe precisar que del escrito inicial de | emandantes

L 2
se desprende que su pretensiéneslad N toria de nulidad

de la boleta de infraccion numero y la devolucion
del pago por la cantidad de en moneda nacional
(§FHIIE),

OCTAVA. &blo DE}L?GO CONCRETO. Una vez

precisados _os puntos vertidos, resulta pertinente

aclarar que ocu@ue la realidad solo puede ser una,
NP
@a Unica’ candicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los he€h0s de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposiciéon o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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y no puede ser al mismo tiempo o ser simultanea de otra
manera. Es decir, son los hechos los que hacen aplicable
una determinada regla adjetiva, y estos hechos se
determinan a través de la pruebay en el caso, es la prueba
documentada la que proporciona una base racional y

l6gica para la decisidn jurisdiccional.
L 2

Cabe precisar que del escrito inicial de Ia@

demandante se desprende que su pretensiér@s la
declaratoria de nulidad de la boleta de infrgi@nﬂmero
kkokokok y la devolucién del pago por la*Cantidad de

FkkkFHER en moneda nacionalx ). 2
En este sentido, los demar@ates ofr omo prueba

L 2

de su intencion el re% e pag @ lig FrFFdkdkkk
expedido por la t% a muni de Piedras Negras,
is (06) de 4tlio de dos mil veintidos

Coahuila de feQ

(2022), me@e el cual se advierte la erogacion respecto

de la jn? n administrativa de la boleta de infraccion

’““{*@" por la cantidad de Fkxkkxx* EN MONEDA

AI@NONAL ($¥FFFEXFEX)  solicitando la nulidad del acto

administrativo consistente en boleta de infraccion niamero
JedededededeTek

Por otro lado, la autoridad demandada al momento de dar
contestacion a la inconformidad de la demandante, lo hizo
en el sentido de ALLANARSE a las pretensiones de la
accionante, es decir, conformandose con los actos que se
reclaman en el juicio, aceptando la ilegalidad de los mismos,

ya que de dicho escrito se advierte lo siguiente:

N

66
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“Con fundamento en el articulo 57 y demas relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocurrimos desde este momento por
ALLANANDONOS a todas y cada una de las prete es del
demandante, para lo cual manifestamos que efeeti ente el
dia 03 de julio del 2022 el demandante si bie cierto fue
detenido por encontrarse con una intoxicaciéq por alcohol de
segundo grado tal y como se despr.e el DICTAMEN
MEDICO de fecha 03 de junio del 2 rito por el Medico
Municipal, lo mas cierto es que el actea |n|strat|vo expedido
por personal adscrito a Ia C a de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal s Negras, Coahuila no se
encuentra debidamente fu y motivado tal y como se
adolece el demandant conceptos de violacion, por lo
que mi representada %uentra con toda disposicion para

proceder a la devoluciof=ifimediata del derecho subjetlvo que

reclama el de a en cantidad de $ (NUEVE
MIL NO SESENTA Y UN PESOS 86-7100
MONED NAL) al solo requerimos a esa
autorldad sesnos infor e la forma de realizar dicha

devolu@ ” [Visible e t s a fojas 049 y 050]

‘Q;a espe @ llanamiento segun el diccionario

n su concepcion procesal puede ser
endldo C “[ .] una actitud que puede asumir el
demandado capaz a una demanda judicial en la que se

conforma expresa e incondicionalmente con el contenido de

la pretensiéon que se le reclama™

Por su parte, José Ovalle Favela sefala que la palabra

allanamiento designa ‘la actitud autocompositiva propia de
la parte demandada, consistente en aceptar o en someterse
a la pretension de la parte actora, de la parte atacante.

Cuando el demandado se allana o se somete a la pretension

de la otra parte, no opone ninguna resistencia frente a

° Diccionario Juridico Mexicano, Tomo | A-B, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, México, p. 132.
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aguélla, por lo que no llega a manifestarse realmente un

litigio.™°

Asi también, Gomez Lara sefiala que el allanamiento
es una conducta o acto procesal que implica el sometimiento
por parte del demandado o de quien resiste en el proceso, a

las pretensiones de quien acciona.?

De las anteriores definiciones, se puede concluir que
el allanamiento constituye una actitud autocompositiva del
demandado, por medio de la cual acepta, reconoce y se

somete a las pretensiones que le reclama la parte actora.
2 A

En este contexto, como el allanamiento a la demanda
constituye el reconocimiento de la parte demandada a la
pretension del actor y de los hechos en que se sustenta, en
principio, su efecto procesal es la inexistencia de litis, es
decir, de conflicto de intereses o de controversia judicial.

Asi :stmo, la propia Ley del Procedimiento
Contémeioso en su articulo 57 parrafo tercero'?, advierte la
pasibilidad de la autoridad de allanarse a las pretensiones
del demandante en la contestacion de la demanda o hasta
antes de la celebracion de la audiencia, en el juicio de mérito
nos encontramos ante el primer supuesto, dado que las
autoridades al contestar la demanda aceptaron las

pretensiones de los demandantes, allanandose a la misma.

10 OVALLE FAVELA, José, “Teoria General del Proceso”, décima edicion,
México, 2011, pp. 19y 20.

1 GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, novena edicion,
México, 2000, p. 21.

2 Articulo 57.- [...] En la contestacion de la demanda o hasta antes de la
celebracion de la audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada
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En el caso de mérito, queda demostrado que el
representante comudn de los demandantes efec c@)pago

en virtud del reconocimiento expreso de las dem dadas de

Por lo tanto, al reconocerzwautondades que la

devolver la cantidad erogada.

pretension de los demandant acertada, no cabe duda

de que el conflicto ha terr@io, dado que lo que impera en

un juicio precisamen?gel litigio entre las partes, sobre las
d

que el dérga B iccio tiene que resolver la
controversia &tida a |urisdiccion, es decir, por lo
expresame@comb Qor el allanamiento de la parte
dema% : @6

0, N
0 Asi mi

articulo 57 péarrafo tercero de la Ley del Procedimiento

; resulta importante senalar que el mismo

Contencioso, hace una distincion de las formas en que
puede concluir un conflicto del contencioso administrativo
por parte del demandado, como lo es el allanamiento o la

revocacion del acto impugnado.

Ahora bien, del escrito inicial de demanda se
desprenden una serie de agravios en contra del acto
impugnado sobre el estudio oficioso de la competencia de la
autoridad emisora y del derecho subjetivo de la devolucién
del pago, sin embargo la autoridad no mostré el acto
administrativo impugnado en virtud de haberse allanado a
las pretensiones de los demandantes, si bien existen
conceptos de anulacion que puedan ser examinados por

este dérgano jurisdiccional, ante la falta del acto impugnado
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resulta imposible juridicamente llevar un analisis exhaustivo
de la accion reclamada, en cambio, lo que si existe es la
aceptacion de la demandada a las pretensiones de la

demandante, es decir, a la nulidad de los actos impugnados.

Resulta aplicable a lo anterior la tesis aislada numero
L 2
1.70.A.503 A de la novena época de los TribunaleQ\\
Colegiados de Circuito publicada en el Semanario Jq(\

de la Federacion, que la letra expresa: O@.
“NULIDAD EN JUICIO TENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL CTOR AFIRMA
DESCONOCER EL CREDITO FIS UE ORIGINO LOS
ACTOS DE EJECUCION IMPU Y LA ORIDAD
AL CONTESTAR LA DEMAN A SIN
EXHIBIR LA CONSTANC /7 NI SU
NOTIFICACION, LA DEC TORIA R ~ TIVA SOLO
PUEDE SER RESPE DE 0"0 PRESAMENTE
COMBATIDO (LEGI IN VIGE pDEHASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 20 articulo 88 Qe Cédigo Fiscal de la
Federacion prq los a y resoluciones de las
autoridades fi ozan cion de legalidad, pero en
la hipétesi eI partlcul niegue lisa y llanamente la
autoridad d probarlos Por Su parte, los numerales 209 Bis,
fracmo 210, fraccion lll, del mismo ordenamiento, vigente
hast de diciembre de 2005, establecen que en el

0 de que en el juicio contencioso administrativo el actor

e que desconoce el acto que pretende combatir, debe
%resarlo de ese modo en la demanda, e indicar la autoridad

a quien atribuye el acto, su notificacion o ejecucion, para que

en la contestacion sean exhibidas las constancias relativas, con

el objeto de que puedan ser atacados a través de la ampliacion

de demanda. Ahora bien, en caso de que el actor afirme
desconocer el crédito fiscal que origind los actos de ejecucion
impugnados y al contestar la demanda la autoridad se allane a

ésta, sin exhibir la constancia de aquél, cuyo desconocimiento

se manifesto, ni su notificacion, la litis se limitard a examinar

la legalidad de los actos impugnados expresamente en la

demanda, ya gue al extinguirse la posibilidad de ampliarla,

la declaratoria de nulidad no puede incluir el crédito fiscal.”

Registro digital: 172970 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
1.70.A.503 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, marzo de 2007, pagina 1732 Tipo: Aislada

En el caso en concreto la Litis planteada, si bien no

obra constancia del acto impugnado, si existen conceptos

é@
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de anulacién o agravios en el escrito de demanda, los cuales
aunado al allanamiento de la demandada a las pretensiones
del actor, se advierte que existido un acto que izado
el tres (03) de julio de dos mil velntldoséagdel cual

derivé el pago de lainfraccion adminis de la multa

Kkdekddd* sobre el cual no existe ion por parte de

las autoridades demandadas 5‘1@1 odo lo contrario.

Lo anterior, en la ir@encia de que el allanamiento

se produce por Ia ades demandadas, caracter que
quedo debld&\n acredlt en autos, por tanto, al
expresar eI all ento manda, implica ademas una
aceptam sometl a las pretensiones del actor,
resta\@. ocede ver en favor del demandante.

0 De a/bﬂe atendiendo al principio de buena fe, se

estima que cuando el demandado se allana a la accion
contenciosa, es con la unica finalidad de acceder a las

pretensiones del actor.

En este sentido, se admiten como ciertos los actos
impugnados en la demanda y los hechos aducidos por los
actores y, se resuelve con los elementos de prueba
documentales que obran en autos, que el actor presentd con

su demanda.
A lo anterior resulta aplicable por analogia en o

conducente las tesis de jurisprudencia 2a./J. 130/2015 vy
2a./J. 173/2011 de la Segunda Sala del Alto Tribunal
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cuyos

rubros y textos son del tenor literal siguiente:

QQ

“NULIDAD DE ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA
DELIMITACION, DESIGNACION Y DESTINO DE TIERRAS
EJIDALES. EN LOS JUICIOS EN LOS QUE SE RECLAME
AQUELLA, EL ALLANAMIENTO A LA DEMANDA IMPIDE
ANALIZAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PREVISTA EN

EL ARTICULO 61 DE LA LEY AGRARIA. Como eT\\Z

allanamiento_a la demanda constituye el reconocimient
del demandado ala pretension del actor y de los he
gue se sustenta, cuyo efecto 16gico procesa
inexistencia de la litis, es decir, del conflicto de in
de la controversia judicial, se hace inneces
probatoria, pues el Juez estad en _condig >fe dictar
sentencia, concediendo lo que el demandadoseconocid y
aceptd con el allanamiento; en ese seatido, en los juicios en
gue se reclama la nulidad de las &%nde constan los
[

acuerdos de la asamblea ejidal srelativos a la imitacion,

destino y asignacion de tierras, NI ribenal Unitagi ario no

puede analizar de oficio la prescCripcion es Ida en el
i

articulo 61, parrafo segundoryde la Ley , cuando el
demandado, por conducto misariad , se allana a la
demanda, previa aut ion de la as ejidal por ser de
su competencia excl N decisio

plencia gueja deficiente, porque

e tipo de asuntos, ni
siquiera por virt
en este caso, gﬁ‘ tend no existe oposicion a la
accion de ni coex%vnﬂicto de intereses, sino el
[
Ys

reconocimiento y la aceptacio | demandado a la pretension
del act or tanto, tampoco existe obligacidn de suplir
defi‘:ie!%alguna. Lo anterior, en el entendido de que este
criterioisolo resulta aplicable a las controversias agrarias en las
ulidad del acta de la asamblea se reclama respecto de
as de uso comun que no fueron asignadas a un tercero,
pues en este caso éste tendria que ser llamado al juicio y hacer
valer sus defensas. Registro digital: 2010280
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materia(s): Administrativa  Tesis: 2a./J. 130/2015 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
23, octubre de 2015, Tomo Il, péagina 1915
Tipo: Jurisprudencia. [Lo resaltado es propio]

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO
NO SE ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA
EXISTENCIA DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU NULIDAD LISA' Y
LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que si en el juicio contencioso administrativo federal
el actor manifiesta en su demanda desconocer el acto
administrativo impugnado, es obligacion de la autoridad
demandada exhibir constancia de su existencia y de su
notificacién al momento de contestarla, con la finalidad de que
aquel pueda controvertirlas a través de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los
documentos respectivos en el momento procesal oportuno, es


javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/137/2022
SUMARIO
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indudable que no se acredita su existencia, omision que
conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de

fundamentacion y motivacion a que se refiere el arti 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unido anos.”

Contradiccion de tesis 169/2011. Entre las suste as por los
Tribunales Colegiados Noveno, Décimo into y Décimo
Séptimo, todos en Materia Administrativa imer Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Mater ministrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuit% de julio de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Au , Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Sergio or Aguirre Anguiano.
Secretaria:  Armida Bu Martinez. Tesis de
jurisprudencia 173/201 probada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunalll en sesion privada del diecinueve de
octubre de dos mil one€. Nota: Por ejecutoria del 24 de
noviembre de 20 leno del Decimoquinto Circuito, declaré
improcedente olicitud de sustitucion de jurisprudencia
1/2014 deriwada de la solici e la que fue objeto el criterio
contenidc& esta tesSis! Registro digital: 160591,
Instancia: Segunda S %Suprema Corte de Justicia de la

Décima; oca, Materia(s): Administrativa,

w2a.ld. 173/ 9a.), Fuente: Semanario Judicial de la
cion y Sl(b . Libro 111, diciembre

bﬂe 2011, % , pagina 2645, Tipo: Jurisprudencia.

En este,€aso, al no existir oposicion por parte de las
autoridades demandadas en cuanto al derecho subjetivo del
demandante para la devolucion del pago efectuado, hagase

el reintegro respectivo por la cantidad de kR, EN

MONEDA NACIONAL ($*******% directamente al

kkkkkkkk

representante comun de los demandados en

la forma mas expedita y de lo cual debera dar aviso a esta
autoridad con las constancias respectivas de su
cumplimiento en el plazo de quince (15) dias de conformidad
con el articulo 87 segundo parrafo de la Ley del

Procedimiento Contencioso.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion 1l, 89, 111 y 112 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse

y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS @
PRIMERO: Se SOBRESEE en el presente proceso de @.
conformidad con lo establecido en la CONSIDERACIO&\\
TERCERA de esta resolucién respecto al Titularﬁ\
Administracion Fiscal General del Estado, por los @ :

razones y fundamentos contenidos en las ccs)i@aciones

de estasentencia.- - ----------------- S -

SEGUNDO. Se decreta la NUL&BISA UIANA del
oleta /Lﬁfracmon

acto impugnado contenido

FRFFIIIE de fechatres(O@ julio de m|I veintidés
(2022), expedlda p wecmonaQ&egundad Pulblica
Municipal de P egra U|Ia por los motivos,

razones y fundamentos conten 0s en las consideraciones

de esta §e |a ------------------------------

*@&RCERO. Se decreta la NULIDAD LISA'Y LLANA del

cto impugnado contenido en el recibo de pago de folio

Tk expedido por la Tesoreria Municipal de Piedras

Negras, Coahuila de fecha seis (06) de julio de dos mil

veintidés (2022), por la cantidad de ******** gy

MONEDA NACIONAL ($*¥******%) * 1or los motivos,

razones y fundamentos contenidos en las consideraciones

de esta sentencia. - -----------------

CUARTO. Se RECONOCE EL DERECHO del actor a la
devolucion de lo pagado indebidamente, conforme a los
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motivos expresados en la CONSIDERACION OCTAVA de

esta resolucion.

En su oportunidad, devuélvanse a Iasértes los
documentos atinentes, previa copia cer}i@ gque se deje

en autos y archivense el expediente cc@a unto concluido.

NOTIFIQUESE CONFO @'A DERECHO. Asi lo
resolvio6 la TERCERA N MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA _DEL™ TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIV COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma

ARSYOLA ORTES FLORES ante la
Secretaria@NlA GU )LﬁPE LARA ARREDONDO,

q“%{\fe '"{(’b.@ """"""""""""""
O /\,‘Zf

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
MAGISTRADA

la Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
SECRETARIA

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
027/2023 RELATIVA AL EXPEDIENTE FA/137/2021 SUMARIO
RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA. e —

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los
articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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