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SENTENCIA

No. 018/2021 veintiuno (2021). Q)Q
La Terc@} materia Fiscal y Administrativa del

Saltillo, Coahuila, a cat?b~ ) de junio de dos mil

Tribunal de Justici ministrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los térm evistos por los articulos 87 y 89 de la Ley
del P iento Contencioso Administrativo de Coahuila;

1@ accion XV de la Ley Organica del Tribunal de
sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como

‘\Q% sustento en aplicacién por analogia, debido a similitudes
\% normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial
@ l.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

1 Direccion General de la Policia Preventiva del Estado
Director del Agrupamiento de la Policia Preventiva

?2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razéon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e



SENTENCIA DEFINITIVA

Que dicta la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa

administrativa contenida en la Orden de Pago de Infraccion

numero *****%*% 501 |a cantidad de FFFFRRRR EN &

MONEDA NACIONAL ($¥*****¥¥% de fecha veinticuatr?&
(24) de junio del dos mil diecinueve (2019), y de | t(@
de infraccion nimero ******** 4a facha veintiu (2lyde

junio de dos mil diecinueve (2019), por infr&%es de
~

transito, actos emitidos por la SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA, DESARROLL(}_\\U'RBANO Y
MOVILIDAD, vy la SECRETAREA\ BE SEGURIDAD
~ \\W

PUBLICA, a través de.‘ele‘rie_:gtos de la corporacion
FUERZA COAHUILA ambas del Estado de Coahuila de
Zaragoza; actos | &s en el juicio contencioso
administrativo,‘ex iente al rubro indicado, promovido por
Tk ; lo anterior en virtud de resultar

‘%onceptos de anulacion sefialados por el

funda \%
de‘m dante. Lo anterior, conforme a lo siguiente:
. & GLOSARIO

@reso ********y********

romoventes:

* Acto(s) o resolucion La boleta de infraccién namero iR R de

Irr:cpuur?ir(ljz- a(s) (0) fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecinueve
' (2019) y en consecuencia la multa administrativa
contenida en la Orden de Pago de Infraccion

FekkedKdkk . Fekdekkkkk
numero por la cantidad de

EN MONEDA NACIONAL ($¥****%%%%, 46 fecha

veinticuatro (24) de junio del dos mil diecinueve
(2019).

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Autoridades Secretaria de Seguridad Pdblica, Direccion

Demandadas: General de la Policia Preventiva y el Director del
Agrupamiento de la Policia Preventiva, todas del
Estado de Coahuila de Zaragoza. g

Constitucion: Constitucion Politica de los Esta mldos
Mexicanos. (b

Ley Organica: Ley Organica del Tribu usticia
Administrativa de Coahuila za

Ley del Ley del Procedimiento Contengi Administrativo

Procedimiento o de Coahuila de Zarag

ley de la materia:

Ley de Transporte: Ley de TranspgQ %w dad Sustentable para el
Estado de Coahbi Zaragoza

Ley de Seguridad Ley del Seguridad Publica del Estado
Pablica: de Coahgita‘de™Zaragoza

Codigo Procesal Cadi %sal Civil para el Estado de Coahuila
Civil: deZar a.
y

| Procedimiento Administrativo para el

Ley del
Procedimiento&\ stado de Coahuila de Zaragoza

Administrativo:
Reglamento a Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de T¢a
Alto ri@ Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCINg

a

a/Sala: Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

1 Zaragoza
. Q rtbunal: Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

@%\ UMA Unidad de Medida y Actualizacion
. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

1° ACTO IMPUGNADO: BOLETA DE INFRACCION

*¥¥¥¥X** En fecha veintiuno (21) de junio de dos mil

diecinueve (2019) el elemento de la Corporacion de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila “Fuerza
Coahuila”, MIGUEL ANGEL RAMIREZ CARDONA, emiti6 la

BOLETA DE INFRACCION NUMERQ *¥¥*¥*¥kkkk 5,

violaciones a la Ley de Transporte y al Reglamento de

Transito, por no contar con engomado pegado en el



vehiculo; ofrecer servicio de transporte sin estar
registrado en una Empresa de Redes de Transporte y por
ofrecer el servicio de redes de transporte en la via

publica.

2° ACTO IMPUGNADO: SANCION ADMINISTRATIVA%Qx

CONSISTENTE EN MULTA. En fecha veinticuatro (24) %
junio del afo en curso se califican las infraccio
la

determina la sancion administrativa de multa conterida

Orden de Pago de Infraccion numero por la

WO

cantidad de F¥¥FFFRE - pN MO@ NACIONAL

(gPiky ?&

3° PAGO DE MULTA A IQTRATIVA. En fecha

veinticuatro (24) de juﬁg dos mil diecinueve (2019)
I

se realiza el pago infraccion por la cantidad de

Tk EN M@A NACIONAL (§¥*¥*¥F¥+*¥,

40, PRESE@N DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

recibid ficialia de Partes de este Tribunal a las once

Ddr veinte minutos (11:20) el dia doce (12) de julio
% s mil diecinueve (2019) comparecio kR v

Ca

en contra de la boleta de infraccion

e interpuso Juicio Contencioso Administrativo

Fokdededickk ol bago de

la multa administrativa.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumeérica FA/150/2019, y su turno a esta Tercera

Sala.

50. ADMISION. En auto de fecha veintiuno (21) de agosto
de dos mil diecinueve (2019) se admite la demanda,

emplazandose a las autoridades demandadas con el
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traslado del escrito de demanda y documentos anexos de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia. «(/b.

6°. CONTESTACION DE LA SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COAH
ZARAGOZA. Mediante auto de fecha dieci% 9) de
diciembre del dos mil diecinueve @) se tiene

contestando en tiempo y forma autoridades
3

demandadas Secretaria de Segu Ublica, Direccién

General de la Policia Pre y al Director del

Agrupamiento de Policﬂtli)%‘btlva, todas del Estado de

Coahuila de Zaragoza.
7°. AMPLIACION §\DEMANDA. En auto de fecha

veintiocho (@&zgdctubre del dos mil diecinueve (2019)

se tienelal ndante ampliando la demanda del juicio

cont@ dministrativo.
8ONCONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

. \ %CRETARI’A DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

%\ E COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante auto de fecha
ké trece (13) de diciembre del dos mil diecinueve (2019) se
tiene a las demandadas Secretaria de Seguridad Publica,

Direccién General de la Policia Preventiva y al Director del
Agrupamiento de Policia Preventiva, todas del Estado de

Coahuila de Zaragoza, contestando en tiempo y forma la

ampliacion a la demanda.

9°. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/IV/004/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual este
Organo Jurisdiccional decidié6 suspender toda actividad

jurisdiccional del dieciocho (18) de marzo al diecinueve (19)



de abril del afio dos mil veinte (2020) derivado del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

10°. ACUERDO PLENARIO NUMERO
PSS/SE/VI/005/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL (b.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE @’
COAHUILA DE ZARAGOZA. En fecha diecisiete (17) Gb%

abril de dos mil veinte (2020) se publica en el é

Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoz cuerdo

plenario citado, por el cual se modifica el acua@ enario
PSS/SE/IV/004/2020, suspendiendo nueV@e términosy
plazos procesales del veinte (20) ' cinco (05) de

mayo del afio dos mil veinte (2020 Wado del virus SARS-

CoV-2 (COVID-19). ( )

11°. ACUERD \E LENARIO NUMERO
PSS/SE/VII/006/2020 LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL D STICIA ADMINISTRATIVA DE

AGOZA. En fecha cinco (05) de mayo

e (2020) se publica en el Periédico Oficial

de Coahuila de Zaragoza, el acuerdo plenario

del Fﬁ
.‘ . -
¢ % r el cual se prorroga y modifica el acuerdo plenario
SE/VI1/005/2020, ampliando la suspension de términos

@ plazos procesales del seis (06) al veintinueve (29) todos
del mes mayo del afio dos mil veinte (2020) derivado del
virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

12°. ACUERDO DE REGULARIZACION. Mediante acuerdo
de fecha once (11) de agosto del dos mil veinte (2019) se
regulariza el procedimiento para el efecto de que sea
llamado a juicio el Titular de la Administracion Fiscal General
de Coahuila de Zaragoza de conformidad con el articulo 3°
fraccion 1l inciso c) de la Ley Orgéanica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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13°. CONTESTACION DE LA ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante aut (b.
de fecha ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno ( %
se declara precluido el derecho de Ila

administrativa para dar contestacion a la de d virtud

de haber transcurrido el plazo de qmias de
conformidad con el articulo 58 de la Ley%g’ocedimiento

Contencioso Administrativo para €t de Coahuila de

Zaragoza, Sin que se presem% nifestaciones de su
intencion.

O
14°. AUDIENCIA EQE}%HOGO DE PRUEBAS. EI
dieciséis (16) B§H& dos mil veintiuno (2021) a las
once horas corgs{ Is (11:16) minutos, tuvo verificativo la
audiencia sahogo probatorio.

150.®EGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

acuerdo de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil

1 @n’h’uno (2021), se certifica y hace constar que ninguna de

\Qas partes presentd0 alegatos de su intencién, y en

®% consecuencia se declara cerrada la etapa de instruccion, de

A\ J

acuerdo a lo ordenado en el articulo 82 ultimo parrafo de la
Ley del Procedimiento y se citd a oir sentencia, que es la
que ahora se pronuncia de conformidad a las
consideraciones, razones, motivos Yy fundamentos

siguientes:

I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon



V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion 1V3, 11, 12 y 13 fraccion
XV de la Ley Organica, 83, 85, 87 fraccion Il y 89, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Qx:
Estado de Coahuila de Zaragoza. (&

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL%

MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA, y V@CION
sahogadas

PROBATORIA de las pruebas admitid {E

segun prudente arbitrio de este or aXrisdiccional.
La existencia de los actos imp S se encuentra
acreditada en términos de Io% 47 fraccion lll 'y 78

de la Ley de Procedimient@Co

articulos 427, 457 &?}

aplicacion supletori que el actor exhibié copia
certificada de@ﬂentos en donde constan los actos
impugnado\% | respecto la autoridad demandada:

Secret@fraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad

del do de Coahuila de Zaragoza, exhibio las copias
s

ioso Administrativo y los

ntenc
el Cdédigo Procesal Civil de

das de su intencién, con su contestacidon a la

&=

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacidon
respectivamente, documentales que guedaron
desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, en
virtud de que las mismas no fueron objetadas por la parte

contraria, asi como, que estan relacionadas con los hechos

3 “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infracciéon a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)"
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gue se pretendan probar, adquieren eficacia demostrativa

plena en cuanto a su contenido intrinseco, por s@
reconocimiento tacito. De conformidad lo dispuesto p

articulos 55 y 78 de la Ley del Procedimiento*
conducente los articulos 243, 385, 386, 396,% , 423,
5

425, 427 fraccion IV, VI y 1X, 428, 454, 45 57, 459,
461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499, 7 513, 514 y
demas relativos del Cddigo Procé il del Estado de
Coahuila de Zaragoza de apl ) pletoria en materia
contencioso administrativa, articulo 1° de la Ley de
la Materia. Q)

En cua documentales aportadas se tienen

por validas mas por guardar relacion con la materia

S
de la E\ ersia, y cuyo alcance probatorio sera
Foi\e
céi racion
'
$

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION

@ TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO

y determinado en las siguientes
es.

NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.



el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como

propésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento

de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se

lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la

ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o

relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos

publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera. %.
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo x
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su Q
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en gener %

lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alu %

esta vinculado con la capacidad de la correspondiente b
como medio para acreditar la realizacion de hechos particul :
concretamente los afirmados por las partes. A través a I
juzgador buscara establecer cuales hechos queda trados
mediante la prueba de que se trate, lo que se eguira al
examinar el contenido de la misma, reconoci€ asl su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce qu probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad forma a probanza que
corresponda, para la demostracion de general, derivada
de sus caracteristicas de eIabora@ iferencia del alcance

a
e

probatorio, que Unicamente e con el contenido del
elemento demostrativo correspondiernte, a fin de corroborar la

realizacion de los hechoSwgue traves suyo han quedado
plasmados. Ante la referi ion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de un io de conviccion tenga pleno valor
probatorio no necesariamente conducira a concluir que demuestra
los hechos afirmad or su oferente, pues aquél resultard ineficaz
en la misma gue lo sea su contenido; de ahi que si éste
es completam ilegible, entonces nada demuestra, sin importar
a quién ‘se % able tal deficiencia o aquélla de que se trate.”
= fava® Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales
e Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario

‘Ju icial de la Federacion. Tomo X1V, Octubre de 1994. Materia(s):
. un. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina: 385.
E%\ Es importante sefalar, que todos aquellos

cumentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,

* carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sdlo
generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
serd de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya

sido objetado por la parte contraria, ya que las copias

10
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fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la
posibilidad que no corresponda al documento original, SiRo
a una alteracion de un documento similar y asi lo cefrobera

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epocagque/sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VARQR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo diSpuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de ProcedimientoszCiviles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valer\grebatorio de las copias
fotostaticas simples queda akprudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dichQ“arbitfio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, gue"se presentan en el juicio de
amparo, carecen por_gifmisntas de valor probatorio pleno vy
s6lo_generan_simple presuficién _de la existencia _de los
documentos que reprode€€n pero sin_que sean bastantes,
cuando no se encuehiran adminiculados con otros elementos
probatorios distinto$,‘para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterlor apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que co s copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograﬂ e* documentos que la parte interesada en su
oca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
Lg uraleza de la reproduccion y los avances de la ciencia,
nocorresponda a un documento realmente existente, sino a
\uno ’p’refabrlcado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

sefala lo siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor probatorio_pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no _puede negarseles el valor
indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran _corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba que obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo ocurre cuando no son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento acargo de quien las suscribig,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:




Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
l.110.C.1 K. Pagina: 1269

e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.
Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlia: ---------------------------------

Pruebas de la parte actora o demandante. (&fb 5

1. Documental publica. Consistente en copia certificada

la boleta de infracciobn ndmero cinco mil tres@s seis

(FFFFEXXF) de fecha veintiuno (21) dey dos mil
diecinueve (2019); a la cual se le to@l

pleno, de conformidad con los arti 78 de la Ley del
Procedimiento y 427 fraccion @ 56 y 460 del Cddigo
er

Procesal Civil aplicado dexrv\ upletoria. - - - - - - ---- -

2. Document

or probatorio

. Consistente en copia certificada de

la tarjeta d cion del vehiculo Dodge Attitude con

nUmero%% ML3AB26J4HH019919; a la cual se le otorga
at

valor rio pleno, de conformidad con los articulos 78 de

) 2

I | Procedimiento y 427 fraccion 1V, 455, 456 y 460 del

@é go Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - - -

3. Documental publica. Consistentes en copia certificada de
la factura numero F100044069 de fecha veintidés (22) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017); a la cual se le otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de
la Ley del Procedimiento y 427 fraccion IV, 455, 456 y 460 del
Caodigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - - -

4. Documentales publicas. Consistentes en copia

certificada de los comprobantes de pago de infraccion,
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servicio de grda y pension; a las cuales se le otorga valor

probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de I@

Ley del Procedimiento y 427 fraccion IV, 455, 456 y 46
Cadigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria(b~

Pruebas de la Secretaria de Segu '/a&?l]blica,
Direccion General de la Policia Preve el Director
del Agrupamiento de la Policia\\@entiva, todas de

Coahuila de Zaragoza (dem

1. Documental publica. certificada del Informe

Policial Homologado si , de fecha veintiuno (21) de

junio de dos mil diec ve (2019); al cual se le otorga valor
probatorio plev&;e%rmidad con los articulos 78 de la
Ley del Procegtimiento y 427 fraccion IV, 455, 456 y 460 del
Cédi%@mvil aplicado de manera supletoria. - - - - -

|

2®mental publica. Copia certificada del gafete de

s‘@wtificacién de la licencia oficial colectiva numero 200

xpedida por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
@ de Coahuila de Zaragoza, a nombre de Miguel Angel
Ramirez Cardona, con numero de empleado 23436, oficial

del Agrupamiento de Proximidad Social de Fuerza Coahuila

kkkkkkkk

gue emitio la infraccion gue se impugna; al cual

se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento y 427, 455, 456 y
460 del Cddigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

Por dltimo, por lo que hace a las pruebas
instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen
a las partes.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En |
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de

falta de ésta se fundard en los principios genera s I
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado e persona,
familia, domicilio, papeles o posesion en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad co , que funde y

motive la causa legal del proc
procedimientos seguidos en for

> En los juicios y
io en los que se
tara con que quede

establezca como regla la orali

constancia de ellos en cua e% 0 que dé certeza de su
contenido y del cumplimientode |18 previsto en este parrafo. (...)
La autoridad admi ati podra practicar visitas
domiciliarias Unicam ra cerciorarse de que se han
cumplido los regl@mentos ‘sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los ros y papeles indispensables para

comprobar qu han acatado las disposiciones fiscales,
sujetand@sglen gstos casos, a las leyes respectivas y a las
formali critas para los cateos. (...)”

\

COV\%&()N POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
RS

ZA

)
\QArtl’culo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona

%)

gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucién, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
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c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y %

representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito

su competencia, tendran la obligacion de promover, res
proteger y establecer los mecanismos que garanti
derechos humanos bajo los principios de univers

stado

interdependencia, indivisibilidad y progresividad:
debera de prevenir, investigar, sancionar Y\ reparar las
inos que

violaciones a los derechos humanos, en t
determine la ley. (...) %
Toda persona tiene derecho a la info ion publica. La
garantia de acceso a la informae lica, es un derecho

fundamental que comprende di nvestigar y recabar
informacién publica, y se o) = artir de los principios
siguientes: (...)

lll. La interpretacion

principio de publi
razones de interés ubli
estricto. (...)

Ninguna pers serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, il re, o0 a ejecutar un trabajo forzoso.”

Q\@parte, conviene tener presente lo

ional mas favorable del
0 las excepciones que por
establezca la ley en sentido

C

P
dispu los articulos del Ley de Transporte, que

. ‘QQ “ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés

\ social, su observancia y aplicacion es de caracter general,

s\% obligatorio y tiene por objeto establecer las bases y directrices

Q) para planificar, ordenar, regular, administrar y gestionar la
k movilidad de las personas y del transporte de bienes dentro
de las vias publicas urbanas y metropolitanas del Estado

de Coahuila de Zaragoza, a fin de facilitar la movilidad, la

accesibilidad, el respeto al medio ambiente y contribuir a la

cohesion de la red de transporte publico en todas sus
modalidades que operan en dicho ambito.”

“ARTICULO 8. Son autoridades responsables de la aplicacion
y observancia de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias:

I. El o la titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria, asi como las unidades administrativas y
organismos desconcentrados que determine su reglamento
interior,

lll. Los municipios, los cuales podran ejercer sus facultades a
través de la dependencia municipal correspondiente o de un
organismo publico descentralizado de la administracion
municipal.”

“ARTICULO 9. Son autoridades auxiliares para la aplicacion de
la presente Ley, los peritos, inspectores, asi como las
dependencias y entidades encargadas de la seguridad publica,
la proteccion civil y de transito en el Estado.



Dichas dependencias y entidades coadyuvardn con las
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
los términos de la legislacion que les resulte aplicable; asimismo
ejerceran las facultades que conforme a su naturaleza les
corresponde o se les delegue.”

asi como las sanciones por infracciones a esta Ley y
reglamentos que dicten las autoridades competentes, que los
interesados estimen ilegales, podran ser recurridos mediante %
recurso administrativo previsto en la Ley de Procedimi gb‘
Administrativo para el Estado de Coahuila de Z

cuando proceda, intentar la via jurisdiccional conforme ajla

del Procedimiento Contencioso Administrativo para=el do
de Coahuila de Zaragoza.” &%

“ARTICULO 341. Las resoluciones y acuerdos administrativos, x(b.

TRANSITORIOS .

DECIMO PRIMERO.- Las _disposici glamentarias
derivadas de las leyes abrogada eNpresente Decreto,
continuaran aplicAndose en ta contravengan las
disposiciones de esta Ley, h anto se expidan los

reglamentos correspondienvg)R
e REGLAMENTO DE LA D ANSITO Y TRANSPORTE

L
DEL ESTADO DE CO )%E ZARAGOZA.

“ARTICULO 84.- Lﬁashl’culos se clasifican por su tipo en:

.- Automovi Q

g) Sedan; \

() \\Q

ARTQ&%.- Las autoridades estatales y municipales de
ito

‘tr’ , 'en cumplimiento de sus funcionéis y en el ambito de su
. ncia, estan facultades para actuar en caso de que los
uctores de vehiculos del servicio particular o publico cometan
una infraccion a las normas establecidas en la materia,
iguiendo en todo caso el procedimiento siguiente:
I.- Indicar al conductor que detenga la marcha de su vehiculo y lo
estacione en un lugar donde no se obstruya el transito;
.- Portar visiblemente su identificacion;
l1l.- Hacer del conocimiento del conductor en forma clara y precisa
la infraccion que ha cometido, citando el articulo correspondiente
de la ley y su reglamento;
IV.- Solicitar al conductor en forma comedida la licencia de conducir
o el permiso correspondiente y la tarjeta de circulacion; y
V.- Levantar la boleta de infraccién

‘ARTICULO 297.- Los propietarios de los vehiculos seran
solidariamente responsables con los conductores de los mismos
del pago de las multas impuestas por infracciones al presente
reglamento.”

e LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

“Articulo 75. Atribuciones de las policias
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La funcion béasica de las corporaciones policiales es prevenir el
delito y preservar la paz y el orden publicos, para lo cual tendra %

las siguientes atribuciones:
I. Prevencion: consistente en llevar a cabo las accio

necesarias para evitar la comision de delitos e infracci
administrativas, y en sus circunscripciones, realizar
de inspeccion, vigilancia y vialidad

(..) (&
“Articulo 76. Clasificacion de las corparagtrenesgpoliciales

Para el debido ejercicio de las atribucion eradas en el
articulo anterior, las corporaciones policia clasificaran de
la siguiente manera: |. De preveneidn/especial y general del

(REFORMADO, P.O. 26 D :
Coahuila, que es la ca w'}(u policial del Gobierno del

0za a cargo de la Secretaria de

Estado de Coahuila %
Seguridad, la cual tendra €éompetencia en todo el Estado, para
desempeiiar las ion€S siguientes:

1. Prevem&

2. De inteligentia;
1.

dia penitenciaria y guias técnicos.

Q ticulo 82. El informe policial homologado

Es el documento en el cual los Integrantes de las Corporaciones
Q Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio de
Q informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de

,\%\ delito o faltas administrativas.”

k “Articulo 85. Obligacion de identificarse en funciones
Los policias tienen la obligacion de identificarse, salvo los casos
previstos por la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que

efectivamente pertenecen a una corporacién policial.

El documento de identificacion serd expedido por la institucion
de seguridad publica que corresponda y debera ser registrado
y validado por la unidad administrativa de Sistemas de
Informacién; el cual contendra, al menos: nombre; cargo;
fotografia; huella digital y Clave Unica de Identificacién Personal
ante el Registro Nacional de Personal, vigencia, asi como las
medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.”

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Articulo 68. La Sala que corresponda del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza podra hasta antes de
la celebracion de la audiencia de Ley, para un mejor

17



conocimiento de los hechos controvertidos, requerir la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia que
considere pertinente cuando se requieran cuestiones de
caracter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.

Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el

desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar x(b.

la practica de cualquier diligencia para la mejor decision del
asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que
puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.

Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en todo tiemEélgbb
S

repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
siempre que lo estime necesario. Los hechos noto

requerirdn prueba. %
e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL EST. §OAHUILA

DE ZARAGOZA \

“ARTICULO 261. Actuacion de las ntro del proceso.
Los actos de las partes tienen por er la satisfaccion de

sus pretensiones hechas valer roceso. A las partes
corresponde fundamentalme la afirmacién de los
hechos y la aportacionde as para demostrarlos.
ARTICULO 300. Ly 'g% ontroversia. El litigio presupone un
conflicto de interes& ido antes y fuera del proceso, entre
quien afirma u?ge nsion y quien la niega.

) 3

CUAR'( DENCIA. Requisitos de la demanda

y pre procesales. En el presente caso se
er{cu§tr satisfechos los requisitos esenciales y los
é es de procedibilidad del presente juicio contencioso
@1 nistrativo, sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
Q)e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el demandante bajo protesta
de decir verdad sefial6 que tuvo conocimiento del acto el
veintiuno (21) de junio de dos mil diecinueve (2019),
comenzando a correr el plazo para la interposicion del juicio
el veinticuatro (24) de junio de la citada anualidad,

concluyendo el término de quince dias establecido en el

18
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articulo 35° de la Ley de la materia el doce (12) de julio del
dos mil diecinueve (2019), descontando sabados @

domingos y habiéndose recibido en la Oficialia de Part %
este Tribunal el escrito de demanda el diadoce (12 '
de dos mil diecinueve (2019), resulta su

presentacion de conformidad con la Ley (iel ocedimiento.
r

b) Forma. La demanda se preseqt@por escrito ante este
Tribunal, y en él se hace constar e \ de la parte actora

y su domicilio para oir y recibi aciones. En el referido

ocurso se identifican tangbi cto impugnado y el 6rgano

responsable; se megcio os hechos en que se basa la
impugnacion y agravios; se ofrecen pruebas y se hacen

constar tanto_ el \gombre como la firma autografa del

represe@al de la actora.
‘ E

% egitimacion. El presente juicio es promovido por
dekddededdedk

! y , teniendo interés legitimo, por su
A

%\ fectacién econdmica. Siendo que basta que le sea adversa
é una resolucion a una de las partes en un procedimiento, para
considerar que se afecta su interés juridico; cobrando

aplicacion la Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

>“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"




Asi como la Tesis Aislada, nimero 183512, de la Novena
Epoca, Tesis XXIII.2°.32, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito,

Tomo XVIII, agosto de 2003, Pag. 1768, bajo el rubro y texto

siguiente: Qx:
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO ﬁéb‘b
S

NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICI

Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCIC UE SE
IMPUGNA. De conformidad con el articulo 202,%1 [, del
Cddigo Fiscal de la Federacion es improcedente gl jui e nulidad
cuando el acto administrativo impugnado® te el interés
juridico del demandante. Ahora bien, cua acto consiste
en la multa impuesta a través de una e infraccion”, por

supuesta violacién a las leyes de tra rrestre, sin que se

precise en ella quién es el obligad 0 de la misma y en el
referido documento aparecen {tant datos del conductor del
id

vehiculo, como los de su propietariojambos tienen interés juridico

para promover el juicio%L ad ante el Tribunal Federal de
st

Justicia Fiscal y Ad strativa, toda vez que se encuentran en
situacion de inseguridagjuridica por no tener la certeza de si estan
la

obligados al pago #\b‘

d) Defi(\' ' n contra de la resolucion que ahora se

comb

ta cada uno de ellos.”

ivo la interposicion del recurso de revision

estip en el articulo 96° de la Ley del Procedimiento

)\
trativo en relacion con el penudltimo parrafo del
iculo 3°7 de la Ley de la materia y de acuerdo con los

@iterios jurisprudenciales del Alto Tribunal con namero de

registro 2010150 y 168807, que por analogia se citan:

“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION

® Articulo 96. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que

corresponda.

7 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
lainterposicion de éste sea optativa.
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O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrari %
Nacional niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa x
eleccion o remocién de érganos ejidales, procede el recur

revision previsto en el articulo 83 de la Ley Fe

Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo pre %i

que los interesados podran interponer el recur ion o,
"cuando _proceda", intentar la via jurisdiéciomal que
corresponda; es decir, lo optativo depend e e la via

jurisdiccional proceda sin condicién alguna eSe orden, si la
procedencia del juicio de nulidad conteni el articulo 18,
fraccion IV, de la Ley Orgéanica d db‘[ribunales Agrarios,
Gnicamente depende de que se imp a resolucion de una
autoridad agraria, en el caso | os del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucign , modifique o extinga un
derecho, lo que igualmente sg.a GiUg iza con la resolucion negativa
de inscripcién del acta asamblea aludida, porque trasciende
directamente al derecho%l nen los ejidos de nombrar a sus
organos de represe ion y*de vigilancia, asi como de solicitar su
registro; entonces, atente que, en el caso, no existe mayor
condicion par pr encia del juicio agrario, de manera que es
optativo agotar eNrecurso de revisién, esto es, los interesados
entre ese medio de defensa en sede administrativa
9 ego ante el Tribunal Unitario Agrario. Lo anterior
, gque la solucién de las controversias suscitadas por
a de inscripcion de la asamblea relativa a la eleccién o
Al de los 6rganos ejidales sea expedita.” Epoca: Décima

% Registro: 2010150 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
\ Jusisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
. Q ederacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Comun,

: Administrativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:

1943.

“RECURSO DE REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa
0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resulta innecesario agotar el recurso de revisibn en mencion
previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
optatividad de dicho medio de impugnacién, no puede dotarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
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consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2)

obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud

de suspension presentada ante la autoridad ejecutora vy, si la
hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la (b.
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion; x
3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdésito Q
0 poliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar por | %
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros co%
suspension si no se obtiene sentencia favorable en

debiendo expedir dichos documentos a favor de las \paries
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito degselicityd de
suspension, las razones por las cuales considera s otorgar

la medida cautelar y los perjuicios que se causarian aso de la
ejecucién de los actos cuya suspension se solicitey,5) condicionar

el otorgamiento de la suspension a que, Si r al fondo del

asunto, se advierta claramente la ilegali nifiesta del acto
impugnado; y, 6) establecer que se a suspension si la
solicitud es promovida por la autori andada por haberse
concedido indebidamente. Por fectados por los actos y
resoluciones de las autoridade% strativas o de organismos
descentralizados pueden ir icio de amparo indirecto sin

agotar el recurso de reyis lecido en el articulo 83 de la Ley

Federal de Procedi to inistrativo. Epoca: Novena Epoca
Registro: 168807 Instagcia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fu : Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta T

I, Septiembre de 2008 Materia(s):
Administrati
S:é

2a./J. 109/2008 Pagina: 232. ©
ecie, en la presente causa administrativa, las

?.l)t QQe demandadas no hicieron valer causales de

[ edencia o sobreseimiento de las previstas en los

k culos 79 y 80 de la ley del procedimiento; en tanto que,
* de oficio, no se advierte por este 6rgano jurisdiccional,
alguna otra causa de improcedencia o sobreseimiento que

impida el estudio de fondo de Ila presente causa
administrativa; por lo que resulta procedente su analisis de

fondo de la accion intentada por la demandante.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Probleméatica juridica que resolver.
Determinar si los actos impugnados son o no conforme

a derecho.
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A continuacion, se sintetizan los argumentos

concernientes a las cuestiones medulares planteadas en I%(b.

controversia traida a juicio. %

El actor expresa cuatro agravios princi tra la
resolucién impugnada, que en sintesis® s p% contener

en los siguientes:

e Falta de Competencia de |a idad que emitio la
boleta de infraccion ******
e Falta de identificacio C|onar|o que emitio el

acto impugnado d de infraccign **¥¥¥¥¥*
o Faltadefundam ta y motivacion

y N Mg

8 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
<SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
Qsentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
’\% para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
Q) agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al

resolver."
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Las autoridades demandadas por su parte sefialaron
lo siguiente:

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en representacion del Inspector (b
Oficial de Fuerza Coahuila x

e La Ley de Transporte no se aplico en forma arbitraria, Q
sino que el conductor infringié el articulo 20 del
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Coahuila de Zaragoza

e La boleta de infraccion se encuentra debidamente

fundada y motivada.
e Se encuentra debidamente acreditada la competencia

de la autoridad
D

SEXTA. ESTUDIO DE FO SOLUCION DE LA

LITIS PLANTEADA. Una % ecisados los puntos

controvertidos, resulta px e aclarar que lo que ocurre
e

que la realidad solo @

tiempo o ser sim %a de otra manera. Es decir, son los
S

4

una, y no puede ser al mismo

L Y
hechos acre

los que hacen aplicable una
.\ . :
determ a% la adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se determinan a través de la prueba y en el caso, es la
ocumentada la que proporciona una base

pr
\%\?o al y l6gica para la decision jurisdiccional.

*b Por cuestion de método, los motivos de inconformidad
se analizaran en diverso orden a como fueron expresados,
las cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso® al

9 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
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planteado por las partes y que no sean transcritos, no les

causa lesion o afectacion juridica'®, dado que I@

trascendente juridicamente es que se an %
juridicamente. \fb

La demandante invoca los motivos en q oya su
accion contenciosa, los cuales de sintetizada
quedaron expresados lineas atras, 0 Que este 6rgano
jurisdiccional considera oportuno ar a examinar los

motivos de inconformidad inv or la actora.

Iogdltivos de Inconformidad -

- Analisis d&\
En primer lugar, es dable precisar que todos los actos
de mol%’;@acién deben ser emitidos por autoridades

debid facultadas para ello, asi como, los mismos

cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a

\ iIcho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino

¢ Q la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se
ambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente

’\% puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio

Q) orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn)2o.

J/5 (10a.). Pagina: 2018

10 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Coman, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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deben encontrarse debidamente fundados y motivados, es

decir,

que

cumplir con todas las formalidades necesarias para

éstos puedan tener eficacia juridica, lo anterior

sustentado en la jurisprudencia del Alto Tribunal con nimero

de registro 205463, que a la letra se cita:

\}

&

ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo
interpretacion armonica de las garantias individuale
legalidad y seguridad juridica que consagran los articul@s

16 constitucionales, se advierte que los actos de,mol
privacion deben, entre otros requisitos, ser »._n('c 0S por
autoridad competente y cumplir las @

esenciales que les den eficacia juridicg gnifica que

I e
todo acto de autoridad necesariamente d%rse por quien
para ello esté facultado expresa dos% o parte de las
formalidades esenciales, el caracte e se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que e tal legitimacion. De
lo contrario, se dejaria al af tado de indefension, ya
gue al no conocer el apoyo e a la autoridad para emitir
el acto, ni el caracter ¢ ue ita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad inar si su actuacion se encuentra
0 no dentro del agabito C etencial respectivo, y es conforme
0 no a la Constituciono'ala ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegarmadentas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se.f agébautoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer\% actuacion no se adecle exactamente a la
norma, o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen
e cion con la ley fundamental o la secundaria.”
- : ava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo

e is: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

a Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
is: P./J. 10/94 Pagina: 12.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISIT%%
y

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
seflalen con exactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que ést (b.
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del tit m
correspondiente o por delegacion de facultades y, en c

gue esas normas incluyan diversos supuestos, pr

apartado, fraccion o fracciones, incisos o subinci
apoya su actuacion, y de no contenerlos, si
norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la
exigencia constitucional de certeza y segurida ridica del
particular frente a los actos de las autorij shque afecten o
lesionen su interés juridico. En ese se si la autoridad
administrativa, al fundar su competenciacita los preceptos que
la facultan para emitir el acto, p e sefalar la porcién
normativa exacta y precis limita su competencia
territorial, es evidente % acto impugnado esta

insuficientemente fundade ue, para satisfacer dicho
principio constituciondl, @

€ una

acto de molestia deben constar
los apartados, fracciones,jinCisos, subincisos o parrafos o, en
Su caso, transcri
facultan a laau

la parte correspondiente, tanto de los que
ara emitir el acto, como los que prevén
su comp ia jtorial.” Epoca: Novena Epoca Registro:
171455 Instaneia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Isprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007
* Administrativa Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2366

ra bien, en el asunto de mérito el demandante se

~\ QQlece de que la autoridad emisora de la boleta de

fraccibn numero no fundamentd su

@ competencia, es decir, el elemento de la corporacion de
seguridad publica de Fuerza Coahuila no sefalé los

preceptos juridicos que lo facultan en cuanto a su

competencia para emitir el acto administrativo.

Por otro lado, la parte demandada como lo es la
Secretaria de Seguridad Publica sefiala que, si se encuentra
debidamente acreditada la competencia del Inspector de
Fuerza Coahuila de conformidad con el articulo 21
Constitucional, 9 de la Ley de Transportey 75y 76 de la Ley
de Seguridad Publica.

En la especie, se estima que el primer concepto de

anulacién expuesto por los demandantes en su escrito
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inicial de demanda deviene fundado y suficiente para

conceder la nulidad del acto impugnado.

La parte actora solicita la nulidad de la boleta de

infraccion con namero de folio ******** 4e fecha veintiuno Qx
(21) de junio de dos mil diecinueve (2019), basando %

argumento en que no solo es necesario que se
autoridad que emiti6 el acto administrativo, sino,que.ademas

es necesario que esté debidamente funda@da su

existencia juridica y que se sefialen los’ tos legales
gue le otorgan facultades y compet emitir el acto
de molestia.

En ese sentido, el actor%@sta que:

“Asi es, como se podra observar de la boleta de infraccion

namero de fecha veintiuno de junio de dos mil

diecinueve, es manifiesto que la autoridad emisora no cumplié
con la garantia prevista en el articulo 16, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
4, primer parrafo fracciones | y V de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues si
bien se invoco los articulos 110, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila, articulo
107, fracciones | y Il de la Ley de Transporte y Movilidad
. \Q"S\usﬁentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

%\ También es verdad, que en ninguna de los de mérito se
\ establece la facultad por materia y por territorio, para llevar a
% cabo acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad; dentro del
municipio de Torredn, Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que
debio citarse para ello, los articulos 75, primer péarrafo fraccion
| y 76 primer parrafo fraccion de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
suponiendo sin conceder, que se haya llevado a cabo la revision
en dicho municipio, pues se reitera que no se precisa el lugar
de la misma, por lo que, niego lisa y llanamente que se haya
llevado en dicho municipio la revision y por ende, en el espacio

de su competencia territorial.” (Véase a foja 003 de autos)

Asimismo, invoca como sustento la jurisprudencia de
rubro COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

28



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/150/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EI\J\(/b.
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA 6&5

) U\
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIB{I}SE}
LA PARTE CORRESPONDIENTE. %

El concepto de anulacion de mérito@yndido por la
Secretariade Seguridad Publica, ecefon General de

2 3
la Policia Preventiva y el Direc %grupamiento de

la Policia Preventiva, toda ahuila de Zaragoza
sostuvieron sobre dichoq)% de anulacion en estudio lo
siguiente:

“...) PRlN@)S argumentos hechos valer por el quejoso

en los cepceptds de anulacion marcados con los nameros,
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO son
ya se encuentra debidamente justificada la
cia y debida fundamentacion y motivacion en la boleta

accion con folio , ya que la misma es emitida
por autoridad competente en ejercicio de sus (sic) conforme a

Q{IO establecido en los articulos 21 Constitucional, 9 de la Ley de

Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila
\ de Zaragoza 75 y 76 de la Ley del Sistema de Seguridad
,\CO Publica del Estado de Coahuila... , (...).” [Véase a foja 063 de

autos]

En razén de lo anterior, se advierte que el motivo de
disenso toralmente planteado por la parte actora consiste en
la inconformidad con el fundamento de la competencia de la

autoridad demandada para emitir la boleta de infraccion con

kkkkkkkk

ndmero de folio , en ese sentido, resulta necesario

el estudio de la boleta de referencia, de donde se aprecia
gue la autoridad fundamentd la boleta de trato en los
términos de la porcidén del acto impugnado que en seguida

se inserta (Véase a fojas 0026 de autos)
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\e, tal como lo sefala la demandada, los

E
articulQ, 7, fracciones | y lll, ademas de los preceptos
Leé@&y 331 fracciones | y lll que cita, corresponden a la
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado
*Q}Le Coahuila de Zaragoza, mismos que a la letra disponen:

“ARTICULO 9. Son autoridades auxiliares para la aplicacion de
la presente Ley, los peritos, inspectores, asi como las
dependencias y entidades encargadas de la seguridad publica,
la proteccién civil y de transito en el Estado.

Dichas dependencias y entidades coadyuvaran con las
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
los términos de la legislacion que les resulte aplicable; asimismo
ejerceran las facultades que conforme a su naturaleza les
corresponde o se les delegue.”

‘ARTICULO 20.- La circulacion de vehiculos en las vias
publicas del estado, se sujetara a las disposiciones contenidas
en la ley y en este reglamento, asi como en los reglamentos de
transito que para tal efecto expidan los municipios.
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Los conductores guiaran los vehiculos con la mayor precaucion
y prudencia, respetaran las sefiales de transito y deberan %

sujetarse a las reglas establecidas en el presente capitulo.” x

“ARTICULO 107. Las infracciones por parte de los condu
del servicio de transporte entre particulares, a las obli
previstas en este capitulo sera sancionado de Ig: I

forma:

I. Por no acreditar estar registrado en una.e sage redes de
trasporte, multa de cien a quinientas vec or diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente:

(...)

lll. Por realizar alguna de las pro
en el articulo 104 de esta le

2 J

S que se establecen
cien a quinientas veces
y Actualizacion vigente.”

el valor diario de la Unidad %ie

“ARTICULO 110. Se IJ% oncesion otorgada por parte de
la Secretaria para la‘pre 16n del servicio de transporte de
pasajeros en las ientéS modalidades:

I. Masivo;

Il. Colec%vtermunicipal. g
S
& ﬁ&) 331. Son causas del retiro de los vehiculos de la
ion, para su depdsito en aquellas areas que determine
Q ridad competente, las siguientes:
\ I. No contar con la concesion o el permiso para realizar el
N Q servicio publico de transporte, segun corresponda. En el caso

de los conductores de servicio de trasporte entre particulares,

%\ el omitir acreditar que se encuentran registrados en una
\ Empresa de Redes de Trasporte ya registrada ante la
* Secretaria;

(..)

lll. Por falta de una o ambas placas vigentes, excepto que
cuenten con el comprobante vigente de reposicion o con el acta
levantada ante agente del Ministerio Publico que justifique su
pérdida, cuya fecha no sea mayor a cinco dias de antelacion;

(..).

P -

En este contexto, es dable sefialar que el articulo 9
antes transcrito es el Unico que se refiere al ejercicio de
facultades de la autoridad, siendo que el resto se ocupa de
las hipotesis normativas para la imposicion de sanciones y

retiro del vehiculo y sobre las reglas de circulacion.

En virtud de lo anterior, se verifica que el dispositivo
legal 9 en cita, si bien sefala que las entidades encargadas

de la seguridad publica y transito en el Estado son auxiliares
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para la aplicacion de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y que
ejerceran las facultades que les sean delegadas o que les
correspondan de conformidad con su naturaleza; no debe (b
pasar desapercibido que dicho precepto legal no autoriza Qx
expresamente a los elementos pertenecientes a | %
corporacion denominada Fuerza Coahuila para %

Y%
boletas de infraccidn por las conductas cometidas perJos
particulares que constituyan una violacion @ey en

comento. s\(b

para la validez y

eficacia del acto administra vez que la debida
fundamentacion de la competenela de la autoridad es un
requisito esencial de s%s\de autoridad, sin el cual, se
deja en completo e &ie indefensioén al gobernado al no

e advertir si la autoridad emisora del

otorg%s la autoridad.
s\Q
@ Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el niumero de tesis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro y

texto son:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
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esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrari (b.
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al %
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir e

ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se |

la oportunidad de examinar si su actuacion se encuént

dentro del ambito competencial respectivo, y 0 no

a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, estéeh aptitud

de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, | I yo en que

se funde la autoridad para emitirlo, pues de acontecer

gue su actuacion no se adeclUe exact te a la norma,
acuerdo o decreto que invoques %éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundame secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Registro: 394 1a: Pleno Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Apé 995 Tomo VI, Parte SCJIN
Materia(s): Comun Tesis: ina: 111

pi&ncia emitida por la Segunda

Asi como la juris
Sala de la S&%ﬁorte de Justicia de la Nacion,

consultable c?n elNaumero de tesis 2a./J. 115/2005, visible

en pagina

Gace

| Semanario Judicial de la Federacion y su

0 XXII, Septiembre de 2005, Novena Epoca,

@ y texto son:

@é;\@

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
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esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependeré de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente

su competencia por razon de materia, grado o territorio, co%

base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorguella

atribucion ejercida, citando en su caso el apartado

inciso 0 subinciso; sin embargo, en caso de e el
m

ordenamiento legal no los contenga, si se trata,de runa a

la Unica finalidad de especificar con claridad, certe precision

las facultades que le corresponden, pues rar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la ca veriguar en el
cumulo de normas legales que sefi autoridad en el
documento que contiene el a olestia, si tiene
competencia por grado, materi rio para actuar en la

ignoraria cual de todas las nerm gales que integran el texto
normativo es la especi
organo del que emana

forma en que lo hace, dején% do de indefension, pues
e

aplicable a la actuacion del

”

on de materia, grado y territorio.
Epoca: Novena istro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y.su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005
Materia(& igistrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

|

“ NES A LA LEY DE MOVILIDAD Y
T SPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, EN UNA ZONA

SANCIONES CORRESPONDIENTES A QUIENES LAS

\ % IPAL. PARA DETERMINAR, APLICAR Y EJECUTAR
.

%)

METAN, DEBE CITARSE EL CONVENIO DE
COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL ESTADO Y EL
MUNICIPIO RESPECTIVO, A EFECTO DE QUE SE
ENCUENTREN DEBIDAMENTE FUNDADAS. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jJurisprudencia 2a./J. 115/2005, de rubro: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”,
establecio que para la fijacion de la competencia de la autoridad
en el acto de molestia, es necesario que en el documento se
invoque la disposicion legal, acuerdo o decreto que otorga las
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que tales
normas legales contengan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle el apartado, fraccion o fracciones, incisos y
subincisos en que se apoya su actuacion, pues de lo contrario,
se dejaria al gobernado en estado de indefensién. Por su parte,
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el articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Municipios

tienen a su cargo las funciones del servicio publico de transit (b.
y de acuerdo al penultimo parrafo de la citada fraccion se pr %
que los Municipios podran celebrar con el Estado conveni
colaboracion para que esos servicios se presten o (@)
coordinadamente. Por ello, para determinar, aplic
las sanciones correspondientes a quien i

Jalisco, en una zona municipal, debe citarse,el ‘€onvenio de
coordinacion correspondiente celebradose el Estado y
Jue)

Municipio respectivo, a efecto de se encuentren
debidamente fundadas, y dar ce I gobernado de que
precisamente se estan ejerciendoyJas\
ley. De lo contrario se dejasia\ahafectado en estado de

indefensién, ya que al no \~
e caracter con que lo emite, es

autoridad para emitir el act@
d oportunidad de examinar si su

evidente que no se | o
actuacion se encuentsa o\no dentro del ambito competencial

respectivo, y si.é s 0 0 conforme a laley o a la Constitucién
para que, e SE , ‘esté en aptitud de alegar, ademas de la
actoyla d

ilegalidad el apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo. poca: Décima Epoca Registro: 2020371
Instanci enos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
F ' ta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
de 2019, Tomo IV Materia(s): AdministrativaTesis:

! . J/73 A (10a.) Pagina: 3872

. QNO obstante que, las manifestaciones vertidas por la

* cretaria de Seguridad Publica, de quien depende la
\%\ institucion Fuerza Coahuila, a la que se encuentra adscrito
k% el Inspector, asi como los preceptos legales que invoca en
su escrito de demanda, sean aptos para perfeccionar la

boleta impugnada, resultando inaplicable el criterio de rubro
“COMPLEMENTACION DE LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL
AMPARO. AL ESTAR PREVISTA LIMITATIVAMENTE

PARA LOS ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS, CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE PRETENDA REALIZARLA RESPECTO

DE UNO QUE NO TENGA ESA NATURALEZA, EL JUEZ

DE DISTRITO, AL DICTAR SU SENTENCIA, RESOLVERA

SIN ADMITIRLA.”, pues tal situacion se encuentra proscrita

por mandato expreso del primer parrafo del articulo 57 de la
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Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra reza:

“Articulo 57.- En la contestacién de la demanda no podran
cambiarse los fundamentos del acto impugnado.”

Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que I? %

debida fundamentacion de la competencia es un requ'si&c&\?
los actos administrativos que se encuentra consagrado

las fracciones | y V del articulo 4 de la Ley de P imiento
Administrativo para el Estado de Coahl{ a agozall,
legislacion que rige los actos de la ad cion publica

como se verifica de su propio articu&cb:

Ahora bien, la referida | is&n preve en su articulo

7, primer y segundo px que la irregularidad de los
I

requisitos contenido racciones | y V del numeral 4

previamente cita tinentes a la debida fundamentacion
<
de la coerE e la autoridad emisora, tiene como
‘

11 Articulo™d. Son elementos y requisitos del acto administrativo: |. Ser
' or brgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
gano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto
itirlo; (...) V. Estar fundado y motivado; (...).

ulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los
, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,

qu

paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como de los

@sganismos descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados,

Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar
con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

13 Articulo 7. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, drgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad ser& declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo
y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira
efectos retroactivos.
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consecuencia que se declare nulo el acto administrativo
correspondiente, sin perjuicio de que se subsane 0 en Slx(b.

caso, se expida un nuevo acto, sin embargo, este Tri
procede a declarar la nulidad lisa y llana de la b@
infraccion con numero de folio %. echa

veintiuno (21) de junio de dos mil diecitéf%( 19), toda

vez que sobre dicho tema ex'%h risprudencia

2 J

obligatoria para este Organo Jurisdiceional de conformidad
con el articulo 217, primer péﬁ%&e la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Arti % y 107 de la Constitucion
Politica de los Estado@os Mexicanos, el cual fue
sustentado por a‘§ da Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nagién, consultable con el nimero de tesis
2a./J.99/(2 isible en pagina 287, del Semanario Judicial
ny su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007,

oca, cuyo rubro y texto son:

\ Q ‘NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
Q FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.

’\%\ En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Q) Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccion, inciso o0 subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra

14 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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tesis

tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberé ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacion legal.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 99/2007 Pagina: 287 (b»
Igualmente, la diversa jurisprudencia emitidﬂtﬁ(b
propia Sala del Alto Tribunal, consultable con ?v@e de

manario

2a./J. 52/2001, visible en pagina 32, e
) 2
Judicial de la Federacién y su Gaceta, To , Noviembre

de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro son:
“COMPETENCIA DE Q\S AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. N D DECRETADA POR NO

EXCEPTO EN OS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA R UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO. Sja.la sencia de fundamentacibn de la

HABERLA FUNDAD% PUEDE SER PARA EFECTOS,
G

competencia toridad administrativa que emite el acto o
resolucié el juicio de nulidad correspondiente, incide
direc‘a re la validez del acto impugnado y, por ende,
sobre, | 0s que éste puede producir en la esfera juridica

ado, es inconcuso que esa omision impide al
juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del
0 O resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
stos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa
ulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un érgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el
gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria
un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el
hecho de que si la autoridad esta efectivamente facultada para
dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticién
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad deber& ordenar
el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare
incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2001 Péagina: 32
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Asi mismo, resulta fundado lo sefalado por los

demandantes en su escrito inicial de demanda, dado que dgib.

sefalado los preceptos legales que le dotan la com
territorial para ejercer sus funciones en deter.

circunscripcion territorial, lo cual es ele er% odo acto

de autoridad, es decir, no basta que se lamente los

articulos sobre las sanciones e in § es que se hayan

cometido, sino resulta neces% se sefalen los que
otorgan la competencia territorial, lo cual no

acontecié en el asunto'de ito, de conformidad con los
articulos 75y 76 d I% e Seguridad Publica, por lo tanto,
de la msma‘% el acto administrativo resulta
msuﬁmentem e fundado, a lo anterior resulta aplicable la
tesis nC|aI 1.50.A. J/10, de la Novena Epoca

lic el Semanario Judicial de la Federacion con

e registro digital 171455, que a la letra cita:

Q% “FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
seflalen con exactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actua, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
gque esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el
apartado, fraccion o fracciones, incisos 0 subincisos en que
apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una
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norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la
exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. En_ese sentido, si la autoridad
administrativa, al fundar su competencia citalos preceptos
que la facultan para emitir el acto, pero omite sefialar la
porcién normativa exacta y precisa que delimita su
competencia territorial, es evidente que el acto impugnado
esta _insuficientemente fundado, va gue, para satisfacer
dicho principio_constitucional, en todo acto de molesti
deben constar _los apartados, fracciones, incis¢
subincisos 0 parrafos 0, en su caso, transcribirse

territorial.” Reglstro digital: 171455 Instanci

Colegiados de Circuito Novena Epoca terias(s):
Administrativa Tesis: 1.50.A. J/10 Fuente: rio Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, bre de 2007,

pagina 2366 Tipo: Jurisprudencia. [Lotesaltatlo es propio]

En consecuencia de lo @orden de pago de la

infraccidbn que nos ocu a por la Secretaria de

Infraestructura, Desar. ano y Movilidad del Estado de
Coahuila de Zara &1 viene igualmente nula, lo que
atiende al x e derecho que establece que lo

accesorio s suerte de lo principal, pues no debe

perder a que la referida boleta constituye el acto

de la orden de pago; cobra aplicacion la
encia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
er|a Administrativa del Primer Circuito, consultable con
I namero de registro electrénico 252103, visible en pagina
280, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 121-

126, Sexta Parte, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“‘ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
gue de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan vy,
por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal.” Epoca: Séptima Epoca Registro: 252103 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Volumen 121-126,
Sexta Parte Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 280
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Bajo dicho orden de ideas, el pago efectuado con

motivo de la boleta de infraccion con numero de foli(ﬂ(/b.

FkFFFEEE de fecha veintiuno (21) de junio de do

diecinueve (2019) deviene indebido. (b\fb

Resulta pertinente aclarar que, tal &sprende
de la foja 0027 de autos, el “FORMAT, O DE PAGO
EN BANCOS, CENTROS COME~ S Y KIOSKOS”

relativo al pago realizado po AS ESTATALES” y
‘FOMENTO A LA EDU SEGURIDAD PUBLICA”
por el aqui demandantexfu

emitido por la Administracion
Central de Rec Gk °, debiendo tenerse por hecha tal
referencia a I& inistracion General de Recaudacion,

ultima denoatifiacion que le fue otorgada a dicha unidad

n el Reglamento Interior de la Administracion
ral, publicado en el Periédico Oficial del Estado
n fecha once (11) de mayo de dos mil dieciocho (2018).
S
\% De igual forma es conveniente puntualizar que la
k% unidad administrativa mencionada en el parrafo que
antecede es perteneciente a la Administracion Fiscal
General, de conformidad con el articulo 2, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragozal®, misma que
fue emplazada en el juicio contencioso administrativo para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que la

misma haya emitido pronunciamiento alguno, tal como

5 Denominacion otorgada por el Reglamento de Interior de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila publicado el ocho de mayo de dos mil
doce.

16 ARTICULO 2. Al frente de la Administracion Fiscal General habra un
Administrador Fiscal del Estado que tendra a su cargo los asuntos que la ley
le asigna y para el despacho de éstos, contara con las unidades
administrativas siguientes: I. Administracién General de Recaudacion.

41



qued6 sefialado en el capitulo de antecedentes de la
presente resolucion, por lo tanto, como ya quedoé precisado
lineas atras ésta autoridad fiscal es quien emitid dicho
formato de cobro, por lo tanto, resulta relevante toda vez que

de conformidad con la fraccion XXXVIII del articulo 6, de la

Ley de la Administracion Fiscal General del Estado d?b%

Coahuila de Zaragozal’, es precisame &Q
Administracion Fiscal General quien cuenta n
atribuciones para hacer la devolucion de Iaﬁ%jdades

pagadas indebidamente. ,\(b

En ese tenor, y en consecuenqv}b%%nulidad del acto
impugnado, la Administrac@ al General, debera
danos

********y********

hacer la devolucion a los.c
la cantidad de treintﬂ2 iScientos veintiocho pesos en

moneda nacional ‘ﬁ(') 8.00), que fue enterada por éste

altimo en co ‘6&) e pago con motivo de la boleta de
infracc% de fecha veintiuno (21) de junio de dos

mil diecinueve (2019) declarada nula en la presente
\!

S @ ia, asi como la cantidad de Fkedkdedkok

en moneda

%ional ($********) en concepto de pago de gria y

* pensidn que fue cubierta en la factura nimero B1409 emitida

por “Graas y Servicios de la Laguna, Sociedad Anénima
de Capital Variable”, y hecho lo anterior, remita a esta
Tercera Sala las constancias mediante las cuales justifique
haber dado debido cumplimiento a la presente sentencia.

Cabe sefalar que resulta procedente que la

Administracién Fiscal General, efectie los pagos aqui

7 ARTICULO 6.- La Administracion Fiscal General tendré las atribuciones
siguientes: (...) XXXVIII Autorizar o negar conforme a las disposiciones
aplicables la devolucion de cantidades pagadas indebidamente por el
contribuyente; (...).
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sefalados, particularmente del realizado por grda y pension,

pues no obstante que éste fue erogado en favor de “Grua (b.
y Servicios de la Laguna, Sociedad Andénima de C m
Variable”, dicho pago se realizé6 en cumplimiento

multa que fue declarada ilegal mediant Xsente

a restituir al justiciable en el pleno goce derechos, y

sentencia, en ese tenor, este Tribunal se g obligado
gue en la especie lo es no solo m\ la anulacion del
acto irregular, sino ademas a devolucion de los

pagos hechos por el de e con motivo del acto

impugnado. < J
Sirve de @: lo anterior la jurisprudencia emitida
i

por el Cuart bunal Colegiado en Materia Administrativa

S
del Prirh\QDcuito, consultable con el niumero de tesis

B, visible en pagina 1383, del Semanario Judicial

d Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, del mes de

. ‘Q%vtiembre de 2006, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:
’\% “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
Q) ADMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS

FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES
SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la
interpretacion literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-
H, de la Constitucion Federal se colige que los tribunales de lo
contencioso administrativo estan dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir cualquier
controversia que se suscite entre la administracion publica
federal y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal
facultad. Es asi que el alcance y contenido irrestricto de las
facultades se extiende a las reglas competenciales concretas
de su ley organica en razon del principio de supremacia
constitucional, ya sea que actten como d&rganos
jurisdiccionales de mera anulacion o de plena jurisdiccion.
Efectivamente, la competencia de dichos tribunales, entre ellos
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe ser
entendida en la forma mas amplia y genérica para no
desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia
consagrada en el articulo 17 constitucional, de manera que se
haga efectivo el derecho fundamental a la imparticion de justicia
de forma pronta, completa e imparcial, sin que sea 6bice lo que
las normas secundarias puedan sefalar, pues son derrotadas
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por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/46. P4gina: 1383

Asi mismo, lo anterior se ve robustecido con las tesis

del Tribunal Colegiado previamente citado, consultable co

el nimero de tesis 1.40.A.455 A, IV.10.A.80 A (10a.) PIb‘ b

Regién) 80.71 A (10a.) de la Novena y Décima ép

respectivamente, que a la letra sefialan: &

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDE E JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA OR RESTITUIR AL
ACTOR EN SUS DERECHOS ES TO PROPIO DE
LAS QUE DECLARAN LA NULID% , POR TANTO, NO
IMPLICA LA INTRODUCCIE % NUEVO ELEMENTO
EN LA LITIS NI SUPLENCI% QUEJA DEFICIENTE. La
orden para restituir al agtor e oce de los derechos de que
fue privado medianté, | oluciéon impugnada en el juicio
contencioso admi |s%a, es un efecto propio de las
sentencias que declara nulidad y, por tanto, no implica la
introduccién de g elemmento nuevo en la litis ni la suplencia de
queja, sino una obligacién del Tribunal
icia Fiscal y Administrativa que le imponen los
alidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la
pugnada que priva al actor de sus derechos de
ilegal, necesariamente debe tener como efecto su
estitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la declaraciéon
ulidad.” Epoca: Novena Epoca Registro: 179740 Instancia:
ibunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis:
l.40.A.455 A Péagina: 1454

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
CUANDO CONSTATE EL DERECHO SUBJETIVO QUE EL
PARTICULAR ESTIME VIOLADO Y LA ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE CONDENAR A LA
AUTORIDAD DEMANDADA A LA RESTITUCION DE AQUEL
Y, EN SU CASO, A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
SOLICITADA. De la interpretacion historica evolutiva de las
normas que establecen y regulan las facultades del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en especifico, del articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los preceptos 50, 51y 52 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
colige que dicho érgano esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos y tiene a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, al grado de que, cuando en sus sentencias
constate el derecho subjetivo que el particular estime violado y
la ilegalidad de la resolucién impugnada, tiene la obligacion de
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condenar a la autoridad demandada a la restitucion de aquél y,

en su caso, a la devolucion de la cantidad solicitada.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2016844 Instancia: Tribunale (b.
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gac x
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Ma

2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1V.1qf

(10a.) Pagina: 2847 %‘

‘SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPOR BLICO
DEL ESTADO DE QUERETARO. LQSgEF OS DEL
AMPARO CONCEDIDO CONTRA TICULO 40,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LATIVA, POR
VIOLACION AL DERECHO FUN TAL DE ACCESO A
LA JUSTICIA, CONSISTEN EN ICACION Y EN LA
DEVOLUCION POR PAR STADO Y NO DEL
CONCESIONARIO DE LA ADES PAGADAS POR
LOS SERVICIOS DE MENTO, ARRASTRE Y

E

DEPOSITO. El a r cedido contra el precepto
mencionado por violagion erecho fundamental de acceso a
la justicia conll su ‘fhaplicacién y la devolucién de las

cantidades pag ?p‘bv los servicios de salvamento, arrastre y
depadsito, | al e a cuenta del Estado y no del particular
concesionario,‘pues aquéllos fueron efectivamente prestados,
de manefalque privar a éste de las ganancias correspondientes
implicaria a afectacion al producto de su trabajo, en
;{; ion al articulo 50. de la Constitucion Politica de los
%o Unidos Mexicanos, lo cual no puede ser convalidado
Tribunal Colegiado de Circuito al ejercer el control de

Q stitucionalidad en el amparo directo; es decir, so pretexto de

\ Q salvaguardar los derechos humanos del quejoso (propietario

del vehiculo) no pueden violarse los de un tercero

$
\ (concesionario del servicio publico auxiliar de depdsito y guarda
% vehicular), maxime cuando la litis en el juicio contencioso
\ administrativo versé sobre la legalidad de la multa impuesta a
@ aquél —la cual se declaré nula—, no en relacion con los servicios
prestados por éste, quien no tiene la obligacion de soportar

afectacion alguna por la actividad ilicita del Estado ni por la
inconstitucionalidad de una disposicion emitida por el Poder
Legislativo, que no exenta del pago de los servicios
mencionados al usuario que obtuvo la revocacién o nulidad del
acto que genero el depdsito de su vehiculo.” Epoca: Décima
Epoca Registro: 2021138 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo
[l Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: (I Region)8o.71 A
(10a.) Péagina: 2486

En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio

de los diversos motivos de disenso planteados por los

ciudadanos **¥¥¥kkk  dkkkIIRK toda vez que, con

fundamento en el penultimo parrafo del articulo 86 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
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Estado de Coahuila de Zaragoza se privilegio el estudio del

motivo de inconformidad que podia llevar a declarar la

nulidad lisa y llana del acto impugnado, tal como acontecio

en la especie, en consecuencia, los accionantes no pueden (b
obtener un beneficio mayor al ya alcanzado, pues en virtud Qx
de la nulidad lisa y llana pronunciada, las autoridade?b%
demandadas se encuentran imposibilitadas juridic &g

para emitir un nuevo acto administrativo sobre los m S

hechos, asi como para subsanar la boleta @)ﬂccién

declarada nula. ,\(b
Sirve de apoyo a lo anterior Ie\g%%prudencia emitida

por el Pleno del Alto Tribunal, le con el nimero de

tesis P./J. 3/2005, visible.en“pagina 5, del Semanario

Judicial de la Feder@ u Gaceta, Tomo XXI, Febrero
ca

de 2005, Novena EP& |
L Y

“CONCEP VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTW LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
SE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE

SULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
N \ %ANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE

FIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
\ acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo

@ directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de

uyo rubro y texto son:

Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacibn que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:

46



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/150/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

179367 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI,
Febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Paglnax
5

Por altimo, el titular de la AdmlnlstraC|o %
General del Estado de Coahuila de Zarag(% ra dar
cumplimiento a lo ordenado en el pre rQ)fa 0, en los
términos precisados en este conside :%dentro de los
guince dias siguientes contados a ~® gue la sentencia
guede firme, de acuerdo con %ado en el articulo 85
fraccion IV y 87 segundo,pa ‘be la Ley del Procedimiento
Contencioso AdministraQ)jara el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en ¢ 3 rario, de manera formal queda
apercibido de q comenzaran aplicar las medidas de
apremio s as en el articulo 9° de la Ley del
Proc \ si no se cumple en su totalidad con los
Q dlcados en la presente resolucion.

)
> QQ De lo anteriormente expuesto, resulta fundado el
motivo de disenso planteado por la parte actora y suficiente

@ para dictar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por los

razonamientos juridicos expresados.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion 1l y 89 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declarala NULIDAD LISA'Y LLANA de

kkkkkkkk

la boleta de infraccion , acto impugnado en el

juicio contencioso administrativo dentro del expediente al
rubro indicado, por los motivos, razones y fundamentos

contenidos en estasentencia. - ----------=--=-=------
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente

sentencia podra ser impugnada a través del recurso d?&
apelacion, que se resolvera en la forma y términos @é

refieren los articulos 5° fraccion XIll, 8, 10 aparat

fraccion VII de la Ley Organica del Tribun usticia
Administrativa de Coahuila de Zarag (8 criterio
contenido en la jurisprudencia de | Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa uila de Zaragoza

citada al pie!®, conforme QO)Q ales, la Magistrada

18 p /3/1/2019 (1ra.) “IMPED, ACCION XlIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA D RI AL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. D nformidad con la integracién del Tribunal de
Justicia Administratiya’d ahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organi ibunal, que dispone “1a Sala Superior se integrara

al menos por gistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el

articulo e 0 ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo ) tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un istrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se

com de’la Sala Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
“e 0 en Salas Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano
% ional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de

ia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
n tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no

instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En

@ntegrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en

efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porgue no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion 1l de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen solo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XIII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocupd de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justici (b.
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Ple @’
Sala Superior para la resoluciéon del recurso de a

gue en su caso se interponga contra la prese ncia.

En su oportunidad, archivese este&iiente, como
asunto totalmente concluido y des’e\ ja en el Libro de

Registros que se lleva para ta)@

NOTIFIQUESE N ME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TER LA EN MATERIA FISCAL Y

S
ADMINISTRA& EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA y firma
A 2

la Magis RIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
S P;%% ANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,
q fe.

3@ -----------------------------------

.\cg\ MARIA YOLANDA CORTES FLORES
@ Magistrada
DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los
articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.

otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XiIll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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