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SENTENCIA
No. 044/2024 mil veinticuatr
La 'e\ge(r?Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Trib\@de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
\éminos previstos por los articulos 80 fraccion 11, 83, 85, 87
‘ @‘raccién V y 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso
\O Administrativo de Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley
& Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
AQ Zaragoza, asi como con sustento en aplicaciéon por analogia,

debido a similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

1 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo, dentro

del expediente al rubro indicado, interpuesto por ******** an

contra del oficio SIDUM/DGJ/422/2022 de fecha siete (07) de

diciembre de dos mil veintidos (2022), emitido por é\/

DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETAR[B

INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBAE;O Y
MOVILIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE 'Z)K GOZA,

mediante el cual niega la emisién de la constﬁq\@e positiva
ficta a la solicitud presentada por el deman@te en fecha dos
(02) de diciembre de la citada anualidad;” toda vez que ha
sobrevenido la actualizacion de sas de improcedencia y
sobreseimiento; por los n;@% razones Yy fundamentos
siguientes: ’Z}
\\(/
Sg) GLOSARIO

Demanda 0 Fededkkkkk

propq@te:

Acto Ovesolucion Oficio SIDUM/DGJ/422/2022 de fecha siete

gnada (0), (07) de diciembre de dos mil veintidos,

recurrida: mediante el cual niega la expedicion de la
constancia de positiva ficta.

Autoridades Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Demandadas:

de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica: Ley Orgéanica del Tribunal de JUStiL/I%/
Administrativa de Coahuila de Zaragoz

Ley del Ley del Procedimiento ontencioso
Procedimiento Administrativo para el Esta (@ ahuila de
Contencioso o Zaragoza
Ley de la materia: @

Cddigo Procesal Cddigo Proc alréiw para el Estado de
Civil: CoahuiladeZer a

Alto Tribunal, SCIN AR
o Mas Alto Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Interprete C})
Constitucional:

Tercera S&B : Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
(:Z} Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Coahuila de Zaragoza

‘\ébunal: Tribunal de Justicia Administrativa de

‘(jQ |. ANTECEDENTES RELEVANTES:

C’_) De la narracién de hechos que las partes realizaron en sus
A@ escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/092/2021. Por escrito

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia veintitrés

(23) de junio de dos mil veintiuno (2021) comparecio, ********

donde demandé la negativa ficta sobre el incumplimiento del
pago de los contratos identificados con los numeros SEINT-
SICC2017006-0-0 y SIDUM-2018006-0-0 de fechas tres (03) de
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abril de dos mil diecisiete (2017) y trece (13) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

2. SENTENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO /\/rb
ADMINISTRATIVO FA/092/2021. En fecha veintiséis (26) de QO
septiembre de dos mil veintidos (2022) esta Tercera Sala emitio &KZ}

la sentencia definitiva del juicio contencioso administrati\xf\/rb‘
FA/092/2021, en la cual concluyé lo siguiente: b@

PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio contencioso a@traﬂvo en
los autos del expediente al rubro indicadcr\ﬁg 0S motivos,
razonamientos y fundamentos juridicos 9% nidos en esta

sentencia.” O

3. SOLICITUD DE PAGO. En fech?n\ce (11) de marzo de dos

PUNTOS RESOLUTIVOS

mil veintiuno (2021) el dem d&g presenta ante el Gobierno
del Estado de Coahuila de Zi%oza, la solicitud de pago de los

contratos SEINT-SIC<\7 6-0-0 por la cantidad de ********
EN MONEDA NA AL ($********) y del contrato SIDUM-
2018006-0-0 %r la cantidad de ******** EN MONEDA

NACIQI\I‘CB%‘*******), mas intereses moratorios. [Visible en

fojas&@y 068 de autos]
<

. SOLICITUD DE CONSTANCIA DE POSITIVA FICTA. En
fecha dos (02) de diciembre de dos mil veintidos (2022) el
demandante presenta ante la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la solicitud de la constancia de positiva ficta, en virtud
de haberse configurado el silencio administrativo del
requerimiento de pago que fue presentado ante el Ejecutivo del
Estado respecto de los contratos SEINT-SICC2017006-0-0 y
SIDUM-2018006-0-0.
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5. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia

diecisiete (17) de enero del dos mil veintitrés (2023)
comparecio, ******** donde demando la negativa de la emision

de la constancia de positiva ficta sobre el requerimiento de pago
sobre los contratos SEINT-SICC2017006-0-0 y ™\ StDUM-
2018006-0-0.

Recibida la demanda referida, la Oficial d& Partes del Tribunal
determino la integracion del expediente ‘identificado con la clave
alfanumérica FA/012/2023, y su tu‘rﬁo\a la Tercera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa\‘

D

6. ADMISION. Mediant&auto de fecha veintiséis (26) de enero
del dos mil veintiir 653) se admite la demanda girandose
el oficio de emp'lazémiento a las partes demandadas para que
rindieran su pontestaci(’)n de conformidad con el articulo 52 de la

O
Ley de.la I\(ateria.
\

7y \CONTESTACION DE DEMANDA. SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
MOVILIDAD DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de fecha
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023) se
tiene a la autoridad demandada contestando en tiempo y forma,
la demanda, otorgandole vista al demandante con el escrito y

anexos para que manifestara lo que en derecho procediera.

8. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023) se
tiene a la autoridad demandada contestando en tiempo y forma,
la demanda, otorgandole vista al demandante con el escrito y

anexos para que manifestara lo que en derecho procediera.
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9. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS, SIN
ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. El doce (12) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023) a las once horas con
cinco minutos (11:05), tuvo verificativo la audiencia para
desahogo probatorio, teniendo un plazo de cinco dias a partir de
su celebracion, para que las partes rindieran sus alegatos, sin
gue ninguna de ellas presentara manifestaciones de su intenciom,
en consecuencia, en auto de veintiséis (26) de enero de des
mil veinticuatro (2024) se declara cerrada la instruccion y §e gita

para dictar sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

I.CONSIDERACIONES:
. \ ),

PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zakragoza, es constitucional y
legalmente competer\mtg (pz'i(a conocer, tramitar y resolver el
presente juicio contenciQso administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los' atttetilos 116, fraccién V de la Constitucion
Politica de 10€ Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la
Constitucié{‘ Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3°
fraccion I, 11y 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal
de~Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 80, 83, 85,
8¢ fraccion V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Por
ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de orden
publico y de estudio preferente, ya sea que se hagan valer por
alguna de las partes o de oficio, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento y del
contenido de la tesis de jurisprudencia numero 12./J. 3/99,
emitida por la Primera Sala de la SCJN, publicada a fojas 13,
Tomo IX, relativo al mes de enero del aino mil novecientos

noventa y nueve, del Apéndice al Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta y publicada bajo registro digital numero:
194697, cuyo rubro es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO” 2 , aplicable por
analogia al caso que nos ocupa, se procede al estudio de\las
referidas causales de improcedencia y sobregeitiento.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS 'CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, PORQ TANTO, SI EN EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINAPAS POR EL A QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LAS/PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO, SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las causas de
improcedencia del_juicie” contencioso administrativo tienen el
caracter de pre.gu;?stos procesales que deben ser atendidos
previamente .a landecision de fondo, porque el analisis de las
acciones solo“uede llevarse a efecto si aquél se ha tramitado
conforme a-los lineamientos establecidos en la ley, pues de no ser

asi, el Cjuééador estaria impedido para resolver sobre la

\
2IMPROGEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREWSTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
confesmidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porgue si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
gque se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porgue si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la acciéon en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en €l confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13

Pagina 7 de 27



controversia propuesta, ya que al impartir justicia en términos del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidos por el legislador para el ejercicio de la funcién
Jurisdiccional. Por ello, la improcedencia del juicio contencioso es
una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de oficio,
sin que se permita a los particulares o al Juez su variacion, pues
no esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas de
derecho procesal son obligatorias para todos los sujetos del
proceso. Ademas, la preservacion de los juicios no tiene una
Jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no es dabfe
legalmente mantener uno que es improcedente en detrimento de
una justicia pronta, completa e imparcial. Luego, el juzgadar,en
aras de garantizar la sequridad juridica de las partes en el proceso,
siempre debe asegurarse de que el juicio sea procedenteé, en
cualquier momento de la contienda, y hasta el djctado de la
sentencia definitiva, incluso en la segunda instancia."\Dfeho estudio
oficioso se encuentra contenido implicitamentesenaekarticulo 48 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estade, al prever el
desechamiento de demandas notoriamente” improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siqui?ra han' podido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con_mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después \‘de_ haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; {o cual también se advierte del
articulo 57, fraccion Il, de la“mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia_de™as establecidas en el articulo 56 del
mismo ordenamiento’ Euo esa tesitura, si se promueve el recurso
de revision previsto_en el articulo 89 de la aludida ley contra la
sentencia que decretd el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal
de alzada agvierteyun motivo de improcedencia que es de analisis
preferente alNéxaminado oficiosamente por el a quo o al hecho valer
por alguna-de ‘las partes, no debe abordar el estudio del agravio
propuesg:para desestimar la causa de improcedencia, ya que de
hacetlo_implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del
astinto; en detrimento de la garantia de prontitud en la
administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso analisis para desestimarla y abocarse entonces al estudio
de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que,
al final de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s):
Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

Asi mismo, la tesis aislada con niumero de registro 213147 de
la Octava Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, que ha sido publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
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Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Xlll, marzo de 1994
Materia(s): Comun. Tesis: XX1.10.60 K. Pagina: 379

En este contexto, con independencia de que este verifica 5\:0

alguna otra causal de improcedencia en la especie, est

Tercera de oficio advierte que en el caso se actualiza | ;f@/i S

en los articulos 79 fracciones V y X en relacion @articulos
2, y 80 fraccion Il, de la Ley del Procedimi@to ontencioso
Administrativo para el Estado Coahuila de 0za, asi como el
articulo 3 fraccion VIl de la Ley Orga\?del Tribunal; normas

cuyo tenor literal, en lo conducente\é§ lecen:

QO

“Articulo 79. El juicio t@oso administrativo es improcedente:
[...] ( )

V. Contra actos oesoltuciones que hayan sido juzgados en otro
juicio o medio de. d a en los términos de la fraccion anterior;
[...]

X. En los deméas Casos en que la improcedencia esté establecida
en algun q%precepto de esta Ley.”

vo: [...J; ll. Cuando durante el juicio apareciere o

“Ari‘i&5 0. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
trati

g%giniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
Q rticulo anterior;

{ Q “Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto

por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. [...]”

“Articulo 3. EI Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se

promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos

y procedimientos que se indican a continuacion: (...); VIl. Las que se
originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de contratos publicos, de obra puablica, de
adquisiciones, de arrendamientos y de servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal o
municipal, ya sea centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como
las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y
municipales; [...]”

En la especie, se encuentra actualizada la causal de

sobreseimiento relativa a que los contratos sobre los cuales

reclama un silencio administrativo ya fueron cosa juzgada en un
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diverso juicio contencioso administrativo bajo la clave
alfanumérica FA/092/2021, radicado ante esta misma Tercera

Sala.

En este caso, el hoy demandante con antelacion a la
presentacién de este juicio de nulidad, ya habia reclamado el
pago de los contratos SEINT-SICC2017006-0-0 por la cantidad

de ******** EN MONEDA NACONAL ($********)y del contratq
SIDUM-2018006-0-0 por la cantidad de ******** EN MONEDA

NACIONAL ($********) a través de un divet3Q" silencio

administrativo como lo era la negativa ficta, sih.embargo en la
sentencia que fue emitida en fecha veintis€is\(26) de septiembre
de dos mil veintidos (2022), esta Sala‘ adv'lr‘t'ié dos causales de
improcedencia del juicio contenciQseyTas cuales fueron:

1. Los contratos impugnado&no‘;evestian las caracteristicas
de un contrato admlnlstratlvro por no advertirse la utilidad publica,
caracteristica esenmaﬁ qu(e-l‘ige a este tipo de contratos.

2. Ademas que,.en lligar de la negativa ficta reclamada, debi6
de haber solicitado'd la autoridad estatal la constancia de positiva
ficta. ;

Es decir, en la resolucion que recayo al juicio contencioso
administrativo FA/092/2021 en primer lugar se estudié la
competencia de este Organo Jurisdiccional para conocer del
juicio de nulidad, debido a que los contratos citados, no eran
administrativos, sino de caracter privado ya que no contenia una
caracteristica esencial la utilidad publica directa, lo cual no fue
combatido por el demandante mediante recurso de apelacion
estipulado en los articulos 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo anterior puede verse reflejado en la
sentencia en cita de la manera siguiente:

“T...]

En esa tesitura, en el caso en estudio, es necesario precisar que la
parte accionante reclama la abstencion de pago de suerte principal
e intereses moratorios, relativos a servicios prestados en los
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contratos SEINT-SICC-2017006-0-0 y SIDUM-2018006-0-0. Asi, el
redisefio de trabes, revision de subestructura para la construccion
de un paso superior vehicular y la modificacion de proyecto
estructural de vialidad, que son el objeto o la finalidad de los
contratos de mérito, no_estan intimamente vinculados con la
prestacién directa del servicio publico de calles o vialidad,
entonces no se estd en presencia _de unos contratos
administrativos; pues los estudios, revisiones, disenos,
modificaciones o redisefios de estructuras viales, $i pien-se
trata de servicios relacionados con la obra publiga.de calles,
su objeto no es la construccion de la viafidad“misma en
estricto sentido, sino de manera indirecta se analiza o estudia
esa posible obra o calle aun no realizada_o/ya ejecutada. En
consecuencia, el contrato tiene caracter priviade.

En efecto, la revision de subestructura,/ redisefio de trabes o
modificacion de proyecto estructural pbréjemplo, son para tener de
manera funcional y en buen estadoNa obra publica o bien para la
construccion futura de posibles,0hbras, mas no implica el beneficio
directo del servicio publico desgalles qgue repercuta en el interés
colectivo. ('

=

En la especie, los\eentratos administrativos son aquellos, en los
que una de las partes es una persona de derecho publico, en
ejercicio de”“ynaJfuncién administrativa, con observancia de
formalidades especiales, y posible contenido de clausulas
exorbitantégde derecho privado no contrarias al derecho publico
destinaﬁs a la satisfaccion de necesidades de caracter general o
de interés publico, y cuyas controversias que se susciten deberan
ser de la competencia del 6rgano jurisdiccional facultado para
comocer de asuntos de derecho administrativo

De lo anterior se colige que existen ciertos rasgos distintivos
esenciales, sin los cuales un acto juridico no se configura como
negocio contractual o al menos como contrato administrativo; entre
ellos podemos destacar los relativos a su juridicidad, su
bilateralidad, contractualidad, la desigualdad de sus partes, su
formalidad, su régimen juridico exorbitante del derecho privado y
su finalidad directa de interés publico.

En ese contexto, el contrato administrativo es, pues un acto
juridico, mas no se trata de un acto juridico simple, sino de cierta
especificidad que lo ubica junto al acto administrativo unilateral, en
el sentido amplio del acto administrativo, como un acto realizado
por la administracion publica en ejercicio de la funcion
administrativa para producir efectos juridicos.

Aunado a lo anterior, en el caso particular aun y cuando la parte
demandada sea una entidad integrante de la administracion
publica estatal, el acto juridico que motivo el reclamo no acredita
Su naturaleza administrativa, pues el negocio presuntamente
pactado entre el actor y la demandada, fue para que aquél, prestara
servicios relacionados con la obra publica a la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad de Coahuila de
Zaragoza (antes Secretaria de Infraestructura y Transporte); de ahi
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gue esa actividad, es un servicio relacionado con una obra
publica que no tiene una finalidad de interés publico, ni la
prestacion de un servicio publico de manera directa,
identificada también como utilidad publica o social, sino de forma
indirecta, con lo que se corrobora que dicho contrato reviste una
naturaleza diversa a la administrativa.

En este sentido, de manera ilustrativa resulta aplicable a lo anterior
la tesis XIll.20.C.A.1 C de la Décima Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Décimo Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de fa
Federacion, que a la letra cita:

“COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DE \UN
RECLAMO POR PAGO DE HONORARIOS. CUANDOQO YyL.A
CELEBRACION DEL CONTRATO ENTRE LAS APARTES
ACTORA Y DEMANDADA, NO TUVO POR QOBJETO LA
SATISFACCION DEL INTERES PUBLICO, CORRESPONDE A
UN JUEZ EN MATERIA CIVIL. Aun cuando la parte’demandada
sea una entidad integrante de la administracign _plblica estatal, el
acto juridico que motivo el reclamo por page.de honorarios no es
de naturaleza administrativa, ya ¢ ne.se efectu6 para el
funcionamiento del organismo descenttaliZado demandado, ni el
particular accionante particip6 en I§s-procedimientos o suscripcion
de contrataciones regulados ‘por, la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendami€ntos,) Prestacion de Servicios Yy
Administracion de Bienes Mugbles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca. Bajo ese contexté8s claro que el contrato verbal entre el
actor y la parte de.malﬁdgda fue para que aquél, como perito,
fungiera con ese_caraecter en diversos juicios laborales en los que
su contratante tuyiera el caracter de demandada y patron; de ahi
que esa eventual intervencion del actor en tales juicios, no tiene
una finalidadhde orden publico, identificada también como utilidad

publica o sqcial, por lo cual, dicho contrato reviste una naturaleza
civil 'y i administrativa.” Registro digital: 2020119 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Civil

TeSisy *XIIl.20.C.A.1 C (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pagina
5139 Tipo: Aislada

Para robustecer el anterior criterio transcrito, sobre la caracteristica
de los contratos publicos de naturaleza administrativa sobre el
interés social o el servicio publico como finalidad del pacto, dicho
criterio, también encuentra su antecedente en el conflicto
competencial 15/2019 suscitado entre la Sala Colegiada Civil y
Familiar del Tribunal Superior de Justicia y la Tercera Sala en
materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ambos Organos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde parte de los
argumentos sustentados por el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito, sefalo lo siguiente:

“De lo cual se obtiene que, para que se den los caracteres

distintivos de un contrato administrativo deben concurrir los

siguientes elementos:

1) Elinterés social y el servicio publico

2) La desigualdad de las partes, donde una necesariamente

debe ser el Estado.
3) La existencia de clausulas exorbitantes
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Ahora bien, cabe sefialar que, de lo anteriormente transcrito, para
el caso de mérito existen dos requisitos que no se cumplen, siendo
estos los enunciados con los numerales 1 y 4, de la vinculaciéon
directa con el interés social y servicio publico que ya quedQ
expresado lineas atras y la jurisdiccion especial.

Lo anterior es asi, debido a que del contrato nimero SEINT3SIEC-
2017006-0-0 de fecha tres (03) de abril de dos mil diegigjete (2017)
en su clausula primera, sobre el objeto del contrato} no-se advierte
la finalidad del servicio publico o la prestacion de egte, de la cual
podemos extraer lo siguiente:
‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

“LA CONTRATANTE” ENCOMIENDA A~EL"CONTRATISTA” LA
REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE:(REDISENO DE TRABES
Y REVISION DE SUBESTRUCTURAPARA LA CONSTRUCCION
DE PASO SUPERIOR VEHICHLAR-EN EL CRUCE DE BLVD. H.
PAPE Y CALLE ZARAGQZA EN EL MUNICIPIO DE
MONCLOVA, COAHUILA PE ZARAGOZA Y ESTE SE OBLIGA A
REALIZARLA HASTA/SU\IOTAL TERMINACION ACATANDO
PARA ELLO LO ESTABLECIDO EN LOS INCISOS 7) Y 8) DE LA
SEGUNDA DEC ACION DE ESTE CONTRATO, LOS
DIVERSOS ORDENAMIENTOS SENALADOS, ASi COMO LAS
NORMAS BE_CONSTRUCCION VIGENTES EN EL LUGAR
DONDE DEBEN REALIZARSE LOS TRABAJOS, MISMOS QUE
SE TIENE POR REPRODUCIDOS COMO PARTE INTEGRANTE
DE ESTE CONTRATO.” [Véase a foja 015 de autos]

N\
Asi_mismo, del contrato numero SIDUM-2018006-0-0 de fecha
trege (13) de julio de dos mil dieciocho (2018) en su clausula
primera, sobre el objeto del contrato, no se advierte la finalidad del
servicio publico o la prestacion de este en forma directa, sino
solamente relacionado en manera indirecta, de la cual podemos
extraer lo siguiente:

‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

“LA CONTRATANTE” ENCOMIENDA A “EL CONTRATISTA” LA
REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE: MODIFICACION DEL
PROYECTO ESTRUCTURAL DEL PASE SUPERIOR DEL FFCC
EN EL KM. 21+678 DEL LIBRAMIENTO CARLOS SALINAS DE
GORTARI EN LA REGION CENTRO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Y ESTE SE OBLIGA A REALIZARLA
HASTA SU TOTAL TERMINACION ACATANDO PARA ELLO LO
ESTABLECIDO EN LOS INCISOS 7) Y 8) DE LA SEGUNDA
DECLARACION DE ESTE CONTRATO, LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS SENALADOS, ASi COMO LAS NORMAS DE
CONSTRUCCION VIGENTES EN EL LUGAR DONDE DEBEN
REALIZARSE LOS TRABAJOS, MISMOS QUE SE TIENE POR
REPRODUCIDOS COMO PARTE INTEGRANTE DE ESTE
CONTRATO.” [Véase a foja 032 de autos]

De lo anteriormente transcrito como puede observarse, no se
advierte la finalidad directa del interés publico, si bien se
encuentra relacionado con la obra publica de calles, solo lo
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hace de forma indirecta, ]o que no otorga la naturaleza de
contrato administrativo.” [Enfasis propio]

En este orden de ideas de la resolucion respectiva se
desprende que se resolvid determinar que los contratos
reclamados no revestian la calidad de administrativos por no
contar con la finalidad directa del interés publico (utilidad
publica), asi como se efectuo todo un estudio exhaustivo sobré

los contratos administrativos, y sus caracteristicas.

Este ultimo aspecto en mencion no fue impugnado)por el
demandante via recurso de apelacion en el momento procesal
oportuno, ya que formo parte de los razonamientos por los cuadles
esta Tercera Sala determind su incomPetquia para conocer de
este tipo de contratos que no adyierten ae manera directa la

finalidad del servicio publico.

 §
A

\

Resultando aplicable (p'qr analogia la tesis jurisprudencial

. o\ . .
numero XX.lo. J/62 deNa\Novena Epoca, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado’ delWigésimo Circuito, la cual ha sido publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

{

“SENTaICIA. LOS CONSIDERANDOS DE ESTA, RIGEN A LOS
RESQLUTIVOS Y SIRVEN PARA INTERPRETARLOS. Cuando
existe discrepancia entre un considerando de una sentencia y un
resolutivo de la misma, debe entenderse que los considerandos
rigen a los resolutivos y sirven para interpretarlos; y, por ende, los
argumentos de la sentencia, por si mismos, no causan agravios al
guejoso, cuando éstos no han conducido a la ilegalidad de la
resolucién reclamada.” Registro digital: 184403 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: XX.10. J/62 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Abril de 2003, pagina 1026
Tipo: Jurisprudencia

Es decir, la no configuracion de la negativa ficta resuelta en el
juicio contencioso administrativo FA/092/2021 no fue la unica
causal que se tomoé en consideracion para determinar el
sobreseimiento del caso, sino que, existio otro elemento que fue
considerado como la incompetencia de este Tribunal para

conocer del asunto, al no tratarse de un contrato administrativo.
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En este caso, dicha cuestidon ha quedado consentida al no
haber sido impugnada a través del medio de defensa idoneo
como lo fue el recurso de apelacion, en el momento proce /\/
oportuno, en este caso la sentencia causoé ejecutoria me%

t|

auto de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mi

(2022). /\;Z)

De igual modo, el propio demandante er@ escrito inicial del
presente caso expone que dicha sen l@ del diverso juicio de
nulidad FA/092/2021 quedé firme e@\fecha en cita, al precisar
lo siguiente:

“Quinto. Mediante se efm/t/va 025/2022 dictada en fecha
26 de septiembre de {%;2) Tercera Sala Fiscal y Administrativa
decret6 el sobres en el juicio, sentencia que quedod firme
por acuerdo de %’@wembre de mismo aro, ante la inexistencia
de negativa /ﬁ sible en foja 003 de autos]

Sin em , al accionante le falté agregar que no solo fue
por la N&s encia de la negativa ficta, sino también porque esta
Te? Sala consider6 que los contratos sobre los cuales

chamo su incumplimiento no tenian la naturaleza de ser
‘Qﬁdministrativos, y al no haberlo combatido en el momento

C_)\O procesal oportuno, dicha causal ha quedado consentida.
N

AQ Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudenciales
namero VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21, de Novena Epoca,
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

gue a la letra citan:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
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confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiados de CixcuitO;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, agosto de 1995. Materia(s):
Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291

Por lo tanto, el nuevo silencio administrativQ que pretendio
configurar el accionante como lo es la positiva“ficta, es un acto
derivado de otro consentido, ya que co}no H;quedado precisado
la sentencia del diverso juicio de rulidad contempl6 dos causales
de improcedencia como lo efa @ competencia de este Tribunal
para juzgar sobre unos/contratos que no revestian la
caracteristica de ser admﬁnétratlvos y la no configuracion de la
negativa ficta.

Q™

En este gentido, es dable precisar que si bien, el acto resulta
ser diverso)ya gue en este nuevo juicio de nulidad impugna un
silengio-administrativo distinto como lo es la positiva ficta, en el
fornedo versan sobre los mismos contratos que ya fueron
analizados y juzgados, en consecuencia este mismo acto
(contratos) no puede ser juzgado dos veces, en acatamiento del
principio non bis in idem, mandato constitucional contenido en el
articulo 23 de la norma fundamental, mismo que resulta aplicable
a la materia administrativa.

De igual modo, es importante sefialar que la cosa juzgada
material, también puede configurarse cuando una accion resulta
ser basada en hechos que gozan de indiscutibilidad, es decir,
gue la improcedencia del juicio se da en virtud de que los actos
cesaron sus efectos o se han consumado de modo irreparable, o

hayan sido consentidos de manera expresa o tacita.
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Lo anterior es asi, porgue al resultar inejercitable una accion,
por alguna causa, no puede volver a formular el mismo juicio, con rb

demandadas, por lo tanto, en este sentido, opera la cosa ju Zgada

los mismos hechos reclamados, contra las mismas par

por ser inejercitable la accion. rb{b

En la especie, la accionante si interpuso @'/s/contencioso
administrativo al cual le recayo una resolucbque determiné su
sobreseimiento en virtud de haber re‘s{@:lo incompetente este
Tribunal para conocer de cont gque no revisten las
caracteristicas de un contrat \&%nistrativo, por lo que en el

caso quedd consentido i:;g@aquel momento la determinacion

de este Organo Jurisdi
sentencia. &XQ

Por lo % es logico que la accion es inejercitable por

al al haber causado ejecutoria la

habiré\ctonsentido los hechos materia de esta, ya que la parte
acto 0 controvirtid en su momento procesal oportuno, la

ntencia de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil

K O‘Qleintidc’)s (2022).
&

AQ A lo anterior resultan aplicables las siguientes tesis
jurisprudenciales de la Séptima Epoca con nimero de registro

digital 237445 y las tesis de la Décima Epoca nimero I.110.C.

J/6 (10a.) y 1a./J. 22/2014 (10a.), publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO
(FRACCION IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO)
CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE
NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO. Aun cuando, por
regla general, una sentencia de sobreseimiento no constituye
cosa juzgada ni impide, por consiguiente, la promocion de un
nuevo juicio de garantias en que se combata el mismo acto,
existen casos de excepcion en virtud de que la causa de
improcedencia de cosa juzgada opera también por diversas
circunstancias, pues ésta no sélo se da cuando en una
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sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su
inatacabilidad a través de un juicio de garantias, siempre que
tal determinacion se haya realizado atendiendo a razones o
circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de
modo absoluto, con independencia del juicio en que tal
determinacién se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo,
cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que han
cesado sus efectos, o que dicho acto ha sido consentido, 0
cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta los
intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas situasiones
no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de gardntias.”
Registro digital: 237445 Instancia: Segunda Sala~Seéptima
Epoca Materias(s): Comun Fuente: Semanario *Judi€ial de la
Federacion. Volumen 181-186, Tercera Parte, pagima 91 Tipo:
Jurisprudencia

“COSA JUZGADA. OPERA CUANDO-SE DESECHA UNA
DEMANDA DE AMPARO CON SL{STEN:I’O EN UNA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA CUYAN_NATURALEZA HACE
INEJERCITABLE UNA NUEVA-ACCION CONSTITUCIONAL
CONTRA EL MISMO ACTO REELAMADO Y AUTORIDAD. El
articulo 61, fraccion Xl, de_la Ley de Amparo dispone que el
juicio de amparo es improcédente contra normas generales o
actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en térm{nosldp la diversa fraccion X, la cual prevé la
improcedencia de\ ta accién constitucional contra normas
generales ojactos)que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente~de hesolucion, promovido por el mismo quejoso,
contra lad4nismas autoridades y actos reclamados, aunque las
violacienes constitucionales sean diversas. Ahora bien, cuando
se dﬁpecha una demanda de amparo, es claro que no se dicta
la\ 'sentencia que analizard la constitucionalidad del acto
reglamado; sin embargo, cuando el desechamiento se sustenta
en una causa de improcedencia cuya naturaleza hace
inejercitable una nueva accion de amparo, ello impedira al
guejoso promover una segunda demanda respecto del mismo
acto, so pretexto de que, al desecharse la primera, no se analizo
el fondo. Ello es asi, porque atento a la naturaleza de la
hip6tesis de improcedencia que sustentd el desechamiento de
la demanda de amparo previa, imposibilita, por si sola, la
promocion de un nuevo juicio contra los mismos actos de las
autoridades, maxime si la resolucion respectiva no fue
impugnada y, por ello, adquirié firmeza. Lo anterior, conforme
al principio de cosa juzgada que rige en el juicio constitucional,
pues no puede desconocerse lafirmezade la determinacidon
gue desechd la primera demanda, mediante la promocion
de un nuevo juicio contra el mismo acto reclamado, dado
gue el quejoso tenia la carga procesal de impugnar esa
resolucion mediante el recurso de queja por ser el medio
impugnativo idéneo y eficaz para, en su caso, lograr la admisién
de la demanda y que eventualmente se resolviera sobre la
constitucionalidad del acto reclamado. Consecuentemente,
cuando se desecha la demanda con sustento en una causa de
improcedencia cuya naturaleza hace inejercitable una nueva
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autoridad, opera el principio de cosa juzgada.” Registro digital:
2018597 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.110.C. J/6 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61
Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 808 Tipo: Jurisprudenci /\/

Ademas, también las tesis jurisprudenciales con n @99)
registro 393973y I1.30. J/69 de la Quinta y Octava Ep}o&e entadas

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Clrcw&émas que fueron
publicadas en el Semanario Judicial d

i6n y por el

ederacion, y que
establecen lo siguiente:

o\

“ACTOS DERIVADOS ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA. El a es improcedente cuando se
endereza contra actos ue'no’son sino una consecuencia de otros
que la ley reputa co{)onsent/dos ” Registro digital: 393973
Instancia: Pleno Epoca Materias(s): Comun Tesis: 17
Fuente: Apéndic %95 Tomo VI, Parte SCJIN, péagina 12 Tipo:
Junspruden

“A CTO(S(&DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
E

IMP. NCIA. ElI amparo es improcedente cuando se
ende en contra de actos que no son sino una
iC cuencia de otros que la ley reputa como consentidos.”

tro digital: 213005 Instancia: Tribunales Colegiados de

Q cuito Octava Epoca Materias(s): Comun Tesis: [.30. J/69

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 75,
Q Marzo de 1994, pagina 45 Tipo: Jurisprudencia

C-D Asi mismo, también de manera ilustrativa se destacan las
AQ tesis con registro numero 265101 y 11.20.C.43 K de la Sexta y
Novena Epoca, sustentadas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y

por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo

Circuito, las cuéles se encuentran publicadas en el Semanario Judicial

de la Federacion y que disponen lo siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. Las
causas que determinan la improcedencia del juicio de amparo
deben estudiarse previamente, por ser de orden publico, y no
importa que en el caso haya necesidad de fijar los alcances del
acto que se estima consentido a fin de determinar si los actos
reclamados son o no consecuencia del mismo, pues la
causal de improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo
73 de la Ley de Amparo, supone la existenciade unarelacion
necesaria de causa a efecto entre dos o méas actos de
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autoridad, y logico es que siempre que se plantee en un juicio
de garantias, deban analizarse dichos actos en cuanto a su
contenido y alcance juridico, para estar en posibilidad de
determinar si los reclamados son o0 no consecuenciade los
qgue se estiman consentidos.” De lo contrario, nunca operaria
la referida causal de improcedencia. Registro digital: 265101
Instancia: Segunda Sala Sexta Epoca Materias(s): Comun
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen CXXXI,
Tercera Parte, pagina 11 Tipo: Aislada

“AMPARO IMPROCEDENTE POR ACTOS DERIVADOS DE
OTROS CONSENTIDOS (EJECUCION DE SENTENCIAS).
Conforme al articulo 73, fraccion Xl, de la Ley de Amparo,/€l
juicio de garantias resulta improcedente cuando se endergce
contra actos que no son sino una consecuencia de opQs que la
ley reputa como consentidos; sin embargo, para_Que esta
causal de improcedencia se actualice es necesaro: a) Que
entre el acto reclamado y el anterior que se esta-consintiendo
exista una relacion de causa a efecto; es~decir, que sea una
consecuencia legal, forzosa o directa de-apfimera resolucion,
y b) Que el acto reclamado no se jmpugne por vicios propios.
En tal virtud, si el acto reclamadbe._sg' hace consistir en un
proveido que ordena se proteda a la ejecucién de una
sentencia dictada en un, jlici¢ ordinario civil, la cual ha
causado ejecutoria por fig haberse interpuesto en su contra
recurso alguno, aquél s6lo%es una consecuencia necesaria
de la resolucion gue’yimplicitamente se acepté al no
impugnarse, paf g _gual ciertamente constituye un acto
derivado de atro_censentido, y ello hace improcedente el juicio
de amparo en_Su contra, por surtirse la causal invocada, lo que
amerita sekreseer en el juicio de conformidad con el articulo 74,
fraccion Wl de la ley de la materia.” Registro digital: 193675
Instaqga: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materas(s): Comun Tesis: 11.20.C.43 K Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999,
pagina 839 Tipo: Aislada.

Con base en lo expuesto es de sefialarse que, cuando una
persona sufre una afectacién en su esfera juridica y tiene la
posibilidad legal de inconformarse dentro de un plazo
determinado, pero no lo hace, revela su conformidad con la

aludida lesion.

Por tanto, el consentimiento tacito se actualiza por no
promover oportunamente los medios de tutela previstos en la ley,
que son los que pueden impedir la firmeza de la resolucién
reclamada, al ser juridicamente eficaces para revocarla,

modificarla o dejarla insubsistente.
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En este sentido, ha quedado firme la determinacién de esta
Tercera Sala sobre la naturaleza de los contratos SEINT-
SICC2017006-0-0 y SIDUM-2018006-0-0 de fechas tres (03) de
abril de dos mil diecisiete (2017) y trece (13) de julio de dos /\/
dieciocho (2018), que no tienen la caracteristica d%@
administrativos, por lo que entonces, este Organo Jurlﬂjr&

no puede volver a juzgar sobre actos de los cualeé\/ declaro

Si bien es cierto, que cuan alega un silencio
administrativo los Tribunales de@%tlma Administrativa no

incompetente y han causado ejecutoria.

pueden resolver en causas de procedencia para resolver una

ficcion legal, como en e @) la positiva ficta, con la finalidad

de que se privilegie el tnd'o sobre lo que versa la negativa o

positiva ficta, tamb:IS 0 es que en el caso de mérito, si existio
g

una respuesta
ficta vy a@s, en la sentencia del juicio contencioso

admini?t.\?m

fon \@bre la naturaleza de los contratos sobre los cuales se

ativa para emitir la constancia de positiva
FA/092/2021, ya se hizo un pronunciamiento de

chama el cumplimiento de pago, por lo tanto, esta Tercera Sala
~Qno puede entrar nuevamente al estudio de fondo de los contratos
\O SICC2017006-0-0 y SIDUM-2018006-0-0, al ya haber sido

‘&C') juzgados anteriormente, resolviendo que su haturaleza no reviste
AQ las caracteristicas de ser administrativos. En consecuencia,
dicho criterio® no puede ser aplicado, al si existir una respuesta

de negativa a su peticion y al ser cosa juzgada.

3 “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion técita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino
gue debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.” Registro digital: 173738 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
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Por lo tanto, su acto impugnado como lo es la negativa de
emision de la constancia de positiva ficta, resulta ser un acto
derivado de otro consentido, al haber sido cosa juzgada la
naturaleza de los contratos SICC2017006-0-0 y SIDUM-
2018006-0-0, sobre los cuales se requiere un cumplimiento de
pago en el juicio contencioso administrativo FA/092/2021, que

resulta ser un hecho notorio para esta Tercera Sala.

Con base en lo expuesto resultan ser aplicados por analogia
los diversos criterios que han sido publicados en el ‘Seémanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es_debtenor literal

siguiente:

“INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JYICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. Re la/dnterpretacion de los articulos
88,197, 210-Ay 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
asi como 46 de la Ley Federal-te Procedimiento Contencioso
Administrativo, se colige que los datos publicados en documentos
0 paginas situadas ef/ redes informaticas constituyen,
presumiblemente y,“salye-prueba en contrario, un hecho notorio,
por formar parté\ gel ‘eonocimiento general, y un elemento de
prueba, en tanto eumplan las exigencias de dichos preceptos, las
cuales debén)considerarse cuando haya objeciones respecto a
aspectos puntuales y como referente para valorar su fuerza
probatorid. ‘Ror tanto, la informacién contenida en una pagina de
Internet)uede tomarse como prueba plena, cuando haya sido
ofrecida”en el juicio contencioso administrativo federal, o bien,
invocada como hecho notorio.” Registro digital: 2017009 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.40.A.110 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, mayo de 2018,
Tomo lll, pagina 2579 Tipo: Aislada.

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS. El juicio de amparo contra
actos derivados de otros consentidos, soOlo es improcedente
cuando aguéllos no se impugnan por razon de vicios propios, sino
gue su inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que
derivan.” Registro digital: 219041 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Octava Epoca Materias(s): Comun Tesis: V.20. J/38
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 54,
Junio de 1992, pagina 54 Tipo: Jurisprudencia

165/2006 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202 Tipo: Jurisprudencia
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PE CORRIUILA DE ZARAGOZA “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. De acuerdo con la jurisprudencia numero 19
contenida en la pagina 38 de la Octava Parte del Gltimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, los supuestos para que
opere la causal de improcedencia cuando el amparo se endereza
contra actos derivados de otros consentidos son, la existencia\de
un acto anterior consentido y la existenciade un acto posterior
gue sea una consecuencia directa y necesaria_de (@quél.”
Registro digital: 232011 Instancia: Pleno Séptismna Epoca
Materias(s): Comun Fuente: Semanario Judicial de\la‘Federacion.
Volumen 217-228, Primera Parte, pagina 9 Tipo: Aislada. [Enfasis

propio]

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE
SU IMPROCEDENCIA. El articulo 73 de lalLey de Amparo, sefiala:
"El juicio de amparo es improcedente:\)(VIII. En los demas casos
en que la improcedencia resulte-de~alguna disposicion de la ley."
Ahora bien, las fracciones Xlg) XII del dispositivo en comento,
previenen que el juicio constitycional es improcedente contra actos
consentidos expresa ofacitamente; por ello, l6gica y juridicamente,
debe estimarse improcedente la accion constitucional contra actos
que sean consecd@a de otros consentidos, siendo indudable,
por tanto, que la \Causa de mérito emerge de la propia Ley
Reglamentaria_ de) los Articulos 103 y 107 Constitucionales.”
Registro digital> 202345 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito NQvena Epoca Materias(s): Comun Tesis: I1.10.A.11 K
Fueqte: \Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
I, Mayo-de 1996, pagina 582 Tipo: Aislada

Ademés, se citan, las tesis jurisprudenciales numero
XI.10.A.T. J/1, y 1a./J. 10/2014, que han sido publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion, mismas que a la letra citan:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASIi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitucionalidad y convencionalidad vy, por
consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
la interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
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encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por est&r
a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la consectengia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menosdabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resoluciéon gque Tuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derécho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones\ynlograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobergado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
la propia Ley de Amparo, y la demanda no,se (presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no ir’ppugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoritlad fesponsable, ello no se
traduce en una violacion a su dereGhe.de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito\de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resdita necesario que se haga dentro de
los términos previstos para eIIo,\ya gue de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugpé\n y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se‘entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de_detar de firmeza a dichas actuaciones y a fin
de que los praepios érganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente .enselyambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos¢interminablemente a la promocién de juicios de
amparo.” ~Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Colegiaﬁs de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comyn.Jesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de
la,Rederacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
4, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia

“PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la reforma
al articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion del
sistema juridico mexicano para incorporar el denominado principio
pro persona, el cual consiste en brindar la proteccion mas amplia
al gobernado, asi como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo,
previsto en el articulo 25 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el
organo jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que
importe la verificacion de los requisitos de procedencia previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de
defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que tales
aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente”. Registro digital: 2005717 Instancia:
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1a./J. 10/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487 Tipo:
Jurisprudencia

fo)
Por lo expuesto y fundado, se decreta el SOBRESEIMIE ®/\/
en el presente juicio contencioso, al configurarse las cau%g%e
improcedencia de conformidad con los articulos en &articulos
79 fracciones V y X en relacién con los articulosz\yzio fraccion
II, de la Ley del Procedimiento Contencios %inistrativo para
el Estado Coahuila de Zaragoza, asi co%% articulo 3 fracciéon

VIl de la Ley Orgénica del Tribunal@\\e elve:

PUNTOS R%%LUTIVOS
O

PRIMERO: Se SOBRE el juicio contencioso administrativo
del expediente al r’e§ indicado; por los motivos, razonamientos

y fundamentos juridicos contenidos en las consideraciones de

esta sentegé} -----------------------------------
\\
SE O. Se hace del conocimiento de las partes que de

anormidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la

| (jQLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
&

A en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion

de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser

impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera

XIll, 8, 10 aparatado B fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie*, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

4 P.1311/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XiIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Orgénica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
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la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la
resolucién del recurso de apelacion que en su caso se interponga

contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los
documentos atinentes, previa copia certificada que se dejeen

autos y archivense el expediente como asunto concluido.

articulo 11 del mismo ordenamiento estable‘ce “Ua Sala Superior contara,
por lo menas, con tres Salas en materiagkiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Trigunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Unigémente', cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, \sifi” que ello constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a la refirida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de.C (ifa de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un drgano\constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que Ya jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurse, de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra Igtituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgéni&a def Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza_iN, tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimide)to Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila,de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se
apoftan-huevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
detfondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
Cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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PECOMDIEADESARASOZE T NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
firmo la MAGISTRADA MARIA YOLANDA CORTES FLOR@\/
ante la Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDO@% :
quiendafe.----------------o o &réf =T -

o
%,

MARIA YOLANDA CORTE ORES
Magistrad%

O

oy

CJO

DANIA G LUPE LARA ARREDONDO

&\5 Secretaria

ESTA ERTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
043/ L EXPEDIENTE FA/012/203 RADICADO ANTE ESTA
TE@ SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL

AL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
QRAGOZA.

| Q Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Tradmite de la Tercera Sala

© O en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
\ Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
% fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de

@ Coahuila de Zaragoza, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
A como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en

las disposiciones aplicables. Conste.
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