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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a diecisiete de
octubre de dos mil veintitrés.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia ocho de noviembre de dos mil
veintidds, #***#* presentd demanda de Juicio Contencioso

Administrativo en contra de:

1. El Presidente Municipal de Salfillo, Coahuila de
Laragoza.
2. ElSecretario del Ayuntamiento del Municipio de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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3. El Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de
[aragoza.

4. El Director de la Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

5. El Oficial de Transito de la Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

6. El Juez Calificador de la Policia Preventiva

Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

De dichas autoridades reclamo la nulidad de:

a) Larecepcion del pago que constituye la boleta
de recibo con numero de folio ******, de fecha

b) La emision del Reglamento de Transito vy
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuilq,
especificamente en sus articulos 185y 197, v;

c) La orden de infraccion al demandante con la

boleta de folio ****** de fecha ******,

Como consecuencia de lo anterior, solicita la
devolucion del pago efectuado con motivo de la sancién
de la que fue objeto, formulando conceptos de anulacion
y ofreciendo pruebas de su intencidn, mismos que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razon de que es precisamente de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos.

Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
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Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los tframites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, améen de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXl.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no franscribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
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legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
madxime que, para resolver la controversia planteada,
el fribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia,
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda vy
anexos descritos en el acuse con numero de folio ****** en
fecha ***** a la Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa de este Tribunal, designdndole el nUmero de

expediente **FEk,

TERCERO. En auto de fecha catorce de diciembre de
dos mil veintidds esta Sala Unitaria admitid a fradmite la
demanda, con fundamento en los articulos 13 fraccién VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, previa satisfaccion del auto de prevencion de

fecha once de noviembre del mismo ano.

En el mismo proveido, esta Sala Unitaria determind
desechar Ila demanda parcialmente, Unicamente
respecto del Secretario del Ayuntamiento de Sailtillo,
Coahvuila de Zaragoza, asi como del Presidente Municipal

de Saltillo, Coahvila de Zaragoza.

Ademds, después de que este Organo Jurisdiccional
se pronuncid sobre la admision y desechamiento de las
pruebas ofrecidas de la intencidon de la parte actora, se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas
restantes, para que contestaran la demanda en términos

de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de

[aragoza.

CUARTO. En fecha dieciocho de enero de dos mil
veintitrés se notificd a la parte actora mediante instructivo;
y en la misma fecha se notificd a las autoridades

demandadas mediante oficio.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado ******, en su
calidad de Tesorero Municipal de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, presentd ocurso de contestacion en fecha uno
de febrero de dos mil veintitrés, la cual fue admitida a

trdmite en auto del dia tfrece del mismo mes y ano.

Por su parte, la licenciada ******, en su cardcter de
Juez Cudlificador del Republicano Ayuntamiento de la
Ciudad de Sdltillo, Coahuila de Zaragoza, presentd escrito
de contestacion a la demanda en el buzdn jurisdiccional
de la Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha ocho de
febrero de dos mil veintitrés, la cual fue admitida a tframite

en diverso auto del dia trece del mismo mes y ano.

Por su parte, el licenciado ****** en su calidad de
Director General de la Policia, por siy en representaciéon del
Oficial de Transito de la Policia Preventiva Municipal de
Saltilo, Coahuila de Zaragoza, presentd escrito de
contestacion ala demanda en el buzdn jurisdiccional de la
Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha nueve de
febrero de dos mil veintitrés, la cual fue admitida a framite

en auto del dia dieciséis del mismo mes y ano.



SEXTO. En virtud de las contestaciones antes
senaladas se concedid el plazo de quince dias al
enjuiciante a efecto de que ampliara su demanda; en ese
tenor, en fecha trece de marzo de dos mil veintitrés
precluyd el derecho del actor para producir la ampliacion
a la demanda respecto de las contestaciones de la
intencién de la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, asi como de la Juez Calificador del Republicano
Ayuntamiento de la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, lo que quedod asentado en el proveido de fecha

dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Por ofra parte, en fecha catorce de marzo de dos mil
veintitrés se recibidé ocurso de ampliacion a la demanda,
misma que se colige enderezada en contra de la
contestaciéon del Director General de la Policia, por siy en
representacion del Oficial de Transito de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, Ia
cual fue admitida en auto de fecha once de mayo de la

misma anualidad.

SEPTIMO. En fecha quince de junio de dos mil
veintitrés se recibid escrito de contestacion ala ampliacion
de la demanda de la intencion del Director General de la
Policia, por siy en representacion del Oficial de Transito de
la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, la cual fue admitida a frdmite en proveido del

dia diez de julio del mismo ano.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas
tuvo verificativo el dia veintidés de agosto de dos mil
veintitrés, por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, no obstante la incomparecencia de las
mismas a pesar de estar legalmente notificados;

6



& JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ***#**

haciéndose efectivo el apercibimiento decretado en el
auto de fecha diez de julio de dos mil veintitrés, en el que
se dejo establecido que la falta de asistencia de las partes
no impedia su celebracion, esto con fundamento en el
articulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, lo
cual quedd asentado en el acta que se levantdé con

motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

NOVENO. En fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés se declarod la preclusion del derecho de las partes
para presentar sus alegatos, al no haberlo hecho dentro

del plazo concedido.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y
CONSIDERANDO
PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
7



Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditadao.

Por lo que hace a ***¥** en e| proveido de fecha

wiex gl interponer el juicio por sus propios derechos.
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En cuanto a las autoridades demandadas, se fuvo

por reconocida su personalidad en los siguientes términos:

Al licenciado ****** en su calidad de Tesorero
Municipal de Saltillo, Coahvuila, en auto de fecha trece de

febrero de dos mil veintitrés.

A la licenciada ****** en su cardcter de Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de
Saltillo, Coahvuila, en diverso auto de fecha frece de

febrero de dos mil veintitrés.

Por su parte, al licenciado ****** en su calidad de
Director General de la Policia, por siy en representacion del
Oficial de Transito de la Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, en auto de fecha dieciséis

de febrero de dos mil veintitrés.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico!.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
9



La Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvila de
Zaragoza, manifestd que la boleta de pago emitida por
dicha autoridad no constituye un acto impugnable para
efectos del juicio de nulidad, pues no se trata de una
resolucion definitiva, y no actué como ordenadorq,
instructora o ejecutora, sino como recaudadoraq, lo que, si
bien no esgrime como una causa de improcedencia, debe

ser objeto de pronunciamiento.

En ese sentido, debe decirse que la boleta de pago
controvertida, asi como la participacién de la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, constituyen un
acto accesorio pues se traducen en una consecuencia de
la infraccion que combate la parte actora, es decir, la
validez del acto emitido por la mencionada Tesoreria se
encuentra estrechamente vinculada con la subsistencia
del acto impugnado, de donde se colige la necesidad de
la comparecencia e intervencion en juicio de la ya referida
Tesoreria, pues las resultas del juicio que se dirime pueden

trascender a su dmbito competencial.

Por otra parte, el Director General de la Policia, al
contestar a la demanda, solicita el sobreseimiento por las
causales establecidas en los articulos 79 y 80 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclaomada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
10
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de Coahuila de Zaragoza, sin embargo, no precisa la
hipdtesis a que pretende referirse, ni expone razonamiento
alguno que soporte su dicho, por lo que se traducen en
manifestaciones que no pueden ser analizadas por esta

autoridad al ser genéricas.

QUINTO. De la demanda presentada por *#**## y
contestaciones hechas valer oportunamente por las
autoridades demandadas, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulacion?, se procede

a fijar la litis en los siguientes términos:

De dichas autoridades reclamo la nulidad de:

a) Larecepcion del pago que constituye la boleta

de recibo con nUmero de folio ***** de fecha

kkkKkKk .
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b) La emision del Reglamento de Transito vy
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila,
especificamente en sus articulos 185y 197, v;

c) La orden de infracciéon al demandante con la

boleta de folio ****** de fecha ******.

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se safisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
11



Como consecuencia de lo anterior, solicita la
devolucion del pago efectuado con motivo de la sancién
de la que fue objeto, formulando conceptos de anulacion
y ofreciendo pruebas de su intencidén, mismos que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora en sinfesis son los siguientes, independientemente
del estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:

Primer concepto de anulacion

Del concepto de anulaciéon en estudio se advierte
que el demandante aduce que no se aplicaron los
articulos 185 y 197 del Reglamento de Transito y Transporte
para el Municipio de Salfillo, Coahuila; ademds, que el
arresto del que fue objeto carecia de fundamentacion vy

motivacion.

Agrega que la multa administrativa que le fue
impuesta carece de los elementos principales de todo
acto de autoridad, particularmente destaca la
fundamentacion de la competencia; aduce que la
notificacion de la multa no contiene los requisitos de los
arficulos 35 y 36 de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo(sic).

Refiere el demandante que la boleta que se
impugna carece de firma autografa, identificacion de la
autoridad, no se levantd acta alguna para imponer la
sancion, no estd adecuadamente fundada y motivada, no
se senala el medio de defensa que hacer valer en su
contra, no se senala el fundamento de la facultad del
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oficial de transito para emitir la multa, y que no se cumple
conlos requisitos esenciales dispuestos en la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo(sic).

Arguye el accionante que el Reglamento de Trdnsito
y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuilg,
transgrede los articulos 31, fraccion IV, y 115, fraccion I, de

la Constitucion Federal.

Segundo concepto de anulacion

En el motivo de disenso el impetrante vierte una serie
de manifestaciones en contra del proceso legislativo del
que derivo el Reglamento de Transito y Transporte para el

Municipio de Saltillo, Coahuila.

Tercer concepto de anulacion

En su ftercer motivo de inconformidad el pleiteante
aduce foralmente que el Reglamento de Trdnsito vy
Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila, y el
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

son inconstitfucionales.

Cuarto concepto de anulacion

En suma, aduce el interesado que le fue impuesta la
multa mdxima, sin circunstanciarse debidamente dicha

sancion.

Quinto concepto de anulacion

Insiste el justiciable en las manifestaciones realizadas
en confra del proceso legislativo del Codigo Municipal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Sexto concepto de anulacién

Senala el demandante que no le fue hecha de su
conocimiento la falta administrativa cometida, sin
embargo, esgrime argumentos en contra de la “Boleta de
Detencion por Falta Administrativa”(sic) Cuyo
levantamiento atribuye al Oficial de Transito, asi como en
contra de la calificacion de la sancién realizada por la Juez
Calificador en el documento denominado “calificacion de
falta administrativa”(sic), actos que dice no respetan lo

dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion General.

Agrega que al momento de llevarse a cabo la
detencion de la que fue objeto, el oficial se fundamentd
en el articulo 46, fraccion XXVII inciso (L) subinciso
(1.34)(sic), asi como en el articulo 67, sosteniendo que no
se manifiesta si el infractor se encontraba en total estado

de ebriedad o ebriedad incompleta.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho, considerdndose que la controversia
consiste en determinar si el acto administrativo impugnado
se encuentra gjustado a derecho o no; cabe senalar que
corresponde a la parte actora la carga probatoria de
acreditar su dicho toda vez que, como se verifica de las
constancias que infegran el expediente que se resuelve y
de la sintesis senalada en el presente considerando, los
conceptos de anulacion no constituyen una negativa lisa
y llana, sino una negativa calificada, y por lo tanto, no se
configura el supuesto de excepcidon contenido en el
arficulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragozas.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
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Ademds, debe tenerse en cuenta que, de las
consideraciones plasmadas en los conceptos de
anulacion  se advierte que el impetrante tuvo
conocimiento de los actos administrativos que pretende
impugnar, debiendo destacarse los actos que denomina
como "Boleta de Detencidon por Falta Administrativa”(sic)
cuyo levantamiento atribuye al Oficial de Trdnsito, asi
como la “calificacion de falta administrativa”(sic) emitida
por la Juez Calificador en la que se impone la sancion de
la que fue objeto el impetrante, desvirtuando el
desconocimiento aducido en el hecho uno (1), segundo
pdrrafo, asi como en el primer y sexto conceptos de

anulacion, del escrito de demanda.

la Federaciéon, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Region)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El arficulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidon de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacion de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otfros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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SEXTO.- No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los artficulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los conceptos
de anulaciéon plasmados por ***##* en sy demanda, asi
como lo expuesto por las autoridades demandadas en sus
escrifos de contestacion a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada de manera pronta, completa e
imparcial, sin que su estudio de forma conjunta o por
grupos, en el orden propuesto o en uno diverso, depare

perjuicio al justiciable4.

A fin de allanar el estudio de los conceptos de
anulacion, se analizard la parte final del primer concepto
de anulaciéon, asi como el segundo, fercero y quinto
conceptos de anulacidon, pues en ellos se vierten
consideraciones tendientes a combatir el Reglamento de
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila,
asi como en contra del Cédigo municipal para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, alegdndose irregularidades en

*Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI1.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacidon o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicidn que establece el
referido precepto es que se analicen fodos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
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el procedimiento legislativo que les dio origen, asi como su

inconstifucionalidad.

En ese sentido, el juicio de nulidad ante este Tribunal
no resulta ser la instancia correspondiente para impugnar
el proceso legislativo o la constitucionalidad de las leyes y
solicitar la inaplicacion de disposiciones legales que las
contravengan, pues no obstante que el articulo 133 de la
Carta Magna establece el principio de supremacia
constifucional, esto no implica que los Organos
Jurisdiccionales puedan ejercer control constitucional vy
desconocer las leyes emitidas por los Congresos Locales
correspondientes, pues para la declaracion de
inaplicabilidad de una Ley con motivo de su contravencion
a la Constitucion Federal es necesario que se realice con
apego al régimen previsto por dicho madximo
ordenamiento, sirve de sustento a lo anterior la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, consultable con el numero
de tesis 19./J. 80/2004, visible en pagina 264, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes
de Octubre de 2004, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son:

<<SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se
consagra garanfia individual alguna, sino que se
establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen,
asi como los tratados celebrados con potencias
extranjeras, hechos por el presidente de la Republica
con aprobacidon del Senado, constituyen la Ley
Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces de
cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
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pesar de las disposiciones en contrario que pudiera
haber en las Constituciones o en las leyes locales,
pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se
vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer
en union con la Federacion segun los principios de la
Ley Fundamental, por lo que deberdn sujetar su
gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los
mandatos de la Carta Magna, de manera que si las
leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan confrarias a los preceptos constitucionales,
deben predominar las disposiciones del Coddigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion
Local correspondiente, pero sin que ello entrane a
favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente,
pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la
propia Carta Magna para ese efecto.>>

De tal suerte, los conceptos de anulacidn en

comento devienen inoperantes.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que esta
autoridad no advirtid violaciones a derechos humanos, por
lo que no se amerita la inaplicacion de la norma, siendo Util
la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nimero de tesis 2a./J. 16/2014
(10a.), visible en pagina 984, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 5, del mes de Abril de 2014,

Tomo |, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10.y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales ordinarias,
para hacer respetar los derechos humanos
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establecidos en la propia Constitucion y en los
fratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad y convencionalidad, también lo
es que subsiste el confrol concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes,
cuya competencia corresponde en exclusiva al
Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo, las confroversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad. La diferencia entre
ambos medios de control (concentrado y difuso),
estriba en que, en el primero, la competencia
especifica de los organos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de su ejercicio es
precisamente el andlisis de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia
consiste en determinar si la disposicion de cardcter
general impugnada expresamente es o no contraria
a la Constitucion y a los tratados internacionales,
existiendo la obligacion de analizar los argumentos
que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no
integra la litis, pues ésta se limita a la materia de
legalidad vy, por ello, el juzgador por razon de su
funcion, prescindiendo de todo argumento de las
partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el
juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad y, porrazon
de su funcion jurisdiccional, este ftribunal puede
gjercer control difuso; sin embargo, si el actor formula
conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del confrol difuso respecto
de determinada norma, de existir coincidencia entre
lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio
del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su
decision, pero si considera que la norma no tiene
méritos para ser inaplicada, bastard con que
mencione que no Qqdvirtid violacion alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizo el
control difuso y respetd el principio de exhaustividad
que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacion juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los
argumentos del actor, pues ademds de que el
control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte
este control en concentrado o directo, y transforma
19



la competencia genérica del tribunal administrativo
en competencia especifica. Asi, si en el juicio de
amparo se aduce la omision de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de confrol difuso del
fribunal ordinario, el juzgador debe declarar
ineficaces los conceptos de violacion respectivos,
pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable
fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda
el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que
se ocupe de darrespuesta a ese tema, debido a que
el Poder Judicial de Ila Federacion tiene
competencia primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello,
puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si,
ademds, en la demanda de amparo se aduce como
concepto de violacion la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesard
declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacion enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto
en el sistema concenfrado.>>

Aunado a lo anterior, tal como se indicd a la parte
actora en el proveido de fecha catorce de diciembre de
dos mil veintidos, el articulo 3, fraccion |, de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza expresamente dispone la exclusion de los
reglamentos como actos impugnables en via confenciosa

administrativa.

Y, por ofra parte, los actos legislativos, que
constituyen atribucion del Congreso Independiente, Libre y
Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, no son
susceptibles de ser combatidos ante este Tribunal, aun
respecto de aquellos actos de naturaleza administrativa,
pues la competencia constitucionalmente asignada a este
Tribunal se circunscribe a los conflictos entre la
Administracion PUblica, ya sea estatal o municipal, y los
parficulares, escapando de su jurisdiccion los actos

provenientes de los diversos poderes publicos.
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A mayor abundamiento, ésta Sala Unitaria no guarda
potestad ni jurisdiccion sobre los actos emitidos por el
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahvuila de Zaragoza por no conformar parte de la
Administraciéon PuUblica, pues el referido Congreso no
constituye un organo de gobierno de la Administracion
PUblica, sino un poder puUblico, tal como se verifica de los
articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, asi como 3° de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, que respectivamente disponen:

<<Articulo 32. Se deposita el ejercicio del Poder
Legislativo en una Asamblea que se denominard:
Congreso del Estado Independiente, Libre vy
Soberano de Coahvuila de Zaragoza.>>

<<ARTICULO 3°.- El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea popular y representativa
denominada Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.>>

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, misma que es consultable con el nUmero de tesis
2a./J. 64/2012 (10a.), visible en pdagina 997, del Semanario
Judicial de la federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de

2012, Tomo 1, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZI DE
IGNACIO DE LA LLAVE. ES INCOMPETENTE PARA
CONOCER DE LOS JUICIOS CONTENCIOSOS
PROMOVIDOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO LOCAL.

Conforme a los articulos 116, fraccidon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, 56, fraccion VI, de la Constitucion Politica; 2,
fraccion lll, 3, fraccion VI, y 49 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial; 1, 3 y 4 del Reglamento Interior del
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en la

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local se acota a dirimir los
conflictos suscitados entre los particulares y la
administracion publica local o municipal, y diversos
entes administrativos auténomos, sin incluir a oftros
Poderes del Estado o a sus organos; de lo que se sigue
que dicho tribunal es incompetente para conocer de
los juicios contenciosos promovidos por los
particulares, o incluso por las autoridades, contra los
actos materialmente administrativos del Congreso
Veracruzano, porque éste no forma parte de la
administracion publica local o municipal, ni
constituye un ente administrativo dotado de
autonomia, sino que es la asamblea en la que se
deposita el Poder Legislativo Local, es decir, uno de
los tres poderes en que se divide el poder publico de
la entidad.>>

Asi como la Contradiccidon de Tesis de la cual derivas,

gue la Segunda Sala del Alto Tribunal determino:

<<[...] En ese sentido, dado que el Congreso del
Estado de Veracruz no constituye una autoridad
dependiente de la administracion publica estatal o
municipal, ni constituye un organismo o ente dotado
de autonomia, sino, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 17,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la asamblea en
que se deposita el Poder Legislativo de la entidad, es
decir, uno de los tres poderes en que se divide el
poder publico del Estado, resulta evidente que sus
actos, aun los materialmente administrativos, no
pueden ser analizados, via juicio de nulidad, por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de dicho
Estado. [...]>>

5 CONTRADICCION DE TESIS 123/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO. 30 DE MAYO DE 2012. CINCO
VOTOS. PONENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ. SECRETARIO: JOSE ALVARO
VARGAS ORNELAS. Registro NUm. 23782; Décima Epoca; Segunda Sala;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, pdgina 958.
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En sentfido similar se pronuncio el Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito al
resolver el Amparo Directo 110/2022, en el que, en lo que

interesa, asentod lo siguiente:

<<Finalmente son infundados los conceptos de
violacidn tercero y cuarto porque contrario a lo que
sostiene y como bien lo resolvieron ambas salas del
fribunal contencioso administrativo, la
improcedencia del juicio de nulidad contra el
decreto legislativo no implica trasgresion al derecho
de tutela judicial efectiva en perjuicio de la aqui
parte quejosa, pues es juridicamente correcto que en
contra del decreto legislativo procede el juicio de
amparo indirecto con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 103, fraccion |y 107, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del pais7 y 103, fraccion |y 107,
fraccion |, primer y segundo pdarrafo, inciso g), de la
Ley de Amparo.

Ademds, en el amparo indirecto si es posible el
andlisis de los vicios del procedimiento que dio
origen al decreto legislativo, pues es en este medio
extraordinario de defensa en el cual es posible el
estudio de la regularidad constitucional de las
normas generales, entre ellas los decretos legislativos
como el que pretendid impugnar la parte aqui
quejosa en la instancia contenciosa, no sélo por los
vicios que pudiera presentar como consecuencia de
su contenido, sino derivado de la reqularidad del
procedimiento para su creacion, siempre con pleno
respeto de la libertad configurativa del poder
legislativo y pleno respeto de los limites de la
jurisdiccion constitucional.

llustra lo anterior en la parte conducente a los
alcances del juicio de amparo indirecto como medio
de confrol de la regularidad constitucional del
procedimiento de creacion de normas generales, el
criterio que se comparte, contenido en la tesis (IV
Region)2o. J/1 (10a.) publicada con el numero de
registro digital 2007513 en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 10, septiembre de dos mil catorce, tomo I,
materias constitucional y comun, pdgina 2152 con el
rubro y texto siguiente:
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DEMOCRACIA DELIBERATIVA. CUANDO EN EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE UNA LEY
GENERAL, EL ORGANO LEGISLATIVO COMETE
VIOLACIONES QUE TRANSGREDEN DICHO PRINCIPIO,
ESTAS PUEDEN REPARARSE EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, AL VULNERAR LA APLICACION DE ESA
NORMA LOS DERECHOS HUMANQOS DE SEGURIDAD
JURIDICA Y LEGALIDAD. La seguridad juridica, como
derecho humano, implica que foda persona tenga
certeza de que las leyes que la rigen, ademads de
cumplir con la garantia de legalidad -que se traduce
en que provengan de un organo legislativo facultado
para emitirlas y que, a su vez, se refieran a relaciones
sociales que deben ser juridicamente reguladas-,
provengan de un procedimiento legislativo valido,
esto es, en el que se respeten los principios y
formalidades previstos en los ordenamientos que lo
regulan, pues dichos requisitos tienen como fin Jltimo
legitimar la aqutoridad del Estado democrdtico.
Consecuentemente, cuando en el procedimiento
para la emision de una ley general, el organo
legislativo comete violaciones que frasgredan el
principio de la democracia deliberativa, como uno
de los requisitos rectores del proceso legislativo (por
ejemplo, no cumplir con el respeto a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad), la aplicacion de dicha norma vulnera los
derechos fundamentales de seguridad juridica y
legalidad, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque impide al gobernado tener certeza de que
no esta sujeto a decisiones arbitrarias por parte de las
autoridadesy, por ende, el juicio de amparo indirecto
constituye el medio de proteccion apto para reparar
las violaciones referidas.>> (Realce anadido)

A continuacion, se analizardn los diversos argumentos

esgrimidos en el primer concepto de anulacion, en los que

el interesado refiere que se dejaron de aplicar los articulos

185 y 197 del Reglamento de Transito y Transporte para el

Municipio de Salfillo, Coahuila, que el arresto del que dice

fue objeto carece de fundamentacion y motivacion, pues

aduce que el Oficial de Trdnsito a quien le atribuye la

suscripcion de una supuesta boleta de infraccion, incurrid

en diversas irregularidades pues no levantd acta alguna

para imponer la sancion, ademds de que no se senala el
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medio de defensa que hacer valer en su contra, el
fundamento de la facultad del oficial de transito para
emitir la multa, y agrega que no se cumple con los
requisitos esenciales dispuestos en la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo(sic).

Los argumentos previamente mencionados resultan
inoperantes al partir de una premisa falsa, pues el Oficial
de Trdnsito no es quien impuso la sancién por la infraccion
calificada, sino que su actuacion se limitdé a poner al
presunto infractor ante la autoridad competente para
dicho efecto, esto es, el Juez Cadlificador del Republicano

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

Para aclarar lo anterior es menester traer a colacion
los articulos 67, 202, 207, primer pdarrafo, del Reglamento de
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuilg,

que son de la siguiente literalidad:

<<Articulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo
a cualquier persona que se encuentre en estado de
ebriedad o bagjo la accidon de cualquier enervante,
aun cuando por prescripcion médica se encuentre
autorizada para su uso.

De igual forma se encuentra prohibido que el
conductor, sus acompanantes o pasagjeros ingieran
bebidas alcohdlicas al circular por una vialidad.

En todos los casos que se detecte a una persona que
conduce de manera irregular, el agente adscrito a la
Direccion le marcard el alto para determinar el
motivo por el cual se observa una conduccion
iregular. 8i al infractor se le detecta aliento
alcohdlico, el Agente podra presentar al conductor
ante el médico dictaminador para que compruebe el
grado de alcohol, para efectos de establecer la
sancion a aplicar, quien a su vez deberd de expedir
el dictamen médico por escrito, asentando su
nombre, firma y numero de cédula profesional. Si al
aplicar el alcoholimetro este no rebasa 0.09 grados
de alcohol por litro de sangre o su equivalente en
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algun oftro sistema de medicidn, se considerard como
aliento alcohdlico y solo se redlizard una
amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte
algun otro sintoma de intoxicacion o bajo el influjo de
drogas o enervantes no relacionado con las bebidas
alcohdlicas se seguird el procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedad o Ia
ineptitud para conducir, se procedera al refiro de
circulacion del vehiculo con el uso de grua y remitido
al corralén oficial y el conductor sera canalizado al
Juez Cadlificador para que, en su caso, se redlice el
procedimiento correspondiente.>> (Realce anadido)

<<Articulo 202. Para efectos de este reglamento se
considera calificar, al acto administrativo por medio
del cual, el personal autorizado para realizarlo y en
razon de las circunstancias del caso concreto, aplica
o bien atenua o agrava la sancion administrativa que
corresponda.>>(Enfasis agregado)

<<Articulo 207. Una vez evaluada y sancionada la
falta administrativa, el Juez Calificador entregard
debidamente sellada y fimada Ila _boleta de
infraccion, asicomo el formato donde funda y motiva
la calificacion realizada, a fin de que el infractor
acuda, en su caso, a redlizar el pago o tramite
correspondiente.>>(Realce anadido)

De los preceptos legales previomente transcritos se
advierte que no corresponde a los Oficiales de Trdnsito
sancionar las faltas administrativas cometidas con motivo
de la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad, o
por el consumo de bebidas alcohdlicas al circular por una
vialidad, pues en estos casos, su funcion se limita a detener
a los presuntos infractores para la realizacion del dictamen
médico correspondiente, y en su caso, canalizarlos ante el
Juez Calificador correspondiente para ponerlos a su
disposicion, siendo éste Ultimo a quien compete vy
corresponde imponer la sancidon por las infracciones

administrativas en mencion.

26



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ***#**

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Lo anterior se corrobora del documento denominado
“CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA”¢ (sic) exhibido
por la Juez Calificador del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahvila de Zaragoza, de fecha ******, pues de |la
simple lectura que se haga de dicho instrumento se
advierte que es en éste en el que se impone la sancidon de
la que fue objeto el demandante, siendo conveniente
para ilustrar lo anterior la insercion digitalizada de los

resolutivos primero y segundo’ de la resolucidn en cuestion:

RESOLVIENDO

10 expuesto y fundado en los articulos 21 tercer pérrﬁi

ﬁ .
‘ itucio iti os Unidos
Pﬂxi anos; articulos 199, 202, 208, 209, 204 115 de la Constitucion Politica de los Estad

o a el
1, 212, 214}y 217 del Reglamento de Transito y Transporte par

¥, 1o de Saltillo, Coahuila d ; ! ; i
jo de ) e Zaragoza; \ i Gobierno del
::::z:glo dealtillo, Coahulla, & resuelge; articulos 5;%_‘, g1. 53 y 54 del Bando de Policia y Buen
W 9
PRIMERO-H vef el C s res%r,&able de haber incurrido en los hechos ya mencionados y

inaddg, por el arucuio 6/ PARRAFO 1RO del Reglar%gg'n(o de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo,

X P ,}" 1
e ¢ i

) |

i 1 it 2
SEGUNP_OR- Sanciofa e %icon arresto corporal de 36 hrs. En las instalaciones de esta
pegacion, € mutaples PL. . puyv we una muna consistedite en 160 Unidades de Medida y Actualizacion equivalentes a
4420 (Qgince mil trescientos noventa y cinco pesos 20/1GOMX) Sancion fundamentada en el ARTICULO 46 FRACCION
JVIINCISO 1.2 DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO.

{3

Asi, queda evidenciado que el impetrante parte de
una premisa falsa al aducir que el Oficial de Transito le
impuso la sancion administrativa consistente en multa que
combate en esta via, lo que forna inoperante las

manifestaciones esgrimidas.

Cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, consultable con el numero de tesis 2a./J. 108/2012
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina

1326, Décima Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

5Fojas 115y 116.
7 Foja 116.
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Los agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de
una suposicion que no resultd verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida.>>

Aunado a lo anterior, cabe senalar que el tiempo en
que el presunto infractor se encuentra a resguardo de los
oficiales, asi como aquel en que estuvo a disposicion del
Juez Cadlificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,

Coahvuila, no constituye un arresto, pues se encontraba

bajo su resguardo hasta en tanto estuviera en condiciones
de intervenir en el procedimiento en el que se le

atribuyeron las faltas administrativas sancionadas.

Para aclarar lo anterior, debe decirse que la
detenciéon del interesado para su posterior presentacion
ante el Juez Calificador constituye Unicamente un acto de
molestia, respecto del cual no resulta aplicable el segundo
pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica para los
Estados Unidos Mexicanos por no ser el momento oportuno
para otorgar el derecho de audiencia, tal como lo definid

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

resolver la Confradiccion de Tesis 171/2019, en la que el

Tribunal Pleno determind:

<<106. Dicho criterio, extendido al caso que nos
ocupaq, permite considerar que cuando se detiene a
una persona por conducir en estado de ebriedad y
se le remite ante el érgano calificador respectivo, se
estd en presencia de un mero acto de molestia
respecto del cual no rige lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

107. Por tanto, ese no constituye el momento idéneo
para observar el derecho de audiencia previa,
madxime cuando no se estd en presencia de un acto
privativo (por no tener efectos definitivos) y que, si el
presunto infractor efectivamente se encuentra bajo
el influjo del alcohol en dosis superiores a las
permitidas, no necesariamente se encuenfra en
28
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apftitud de ser oido en los términos que tutelan el texto
constitucional y los instrumentos internacionales con
los que ya se ha dado cuenta.>> (Realce anadido)

Con lo anterior se da respuesta, ademds, al
planteamiento propuesto en el sentido de que el Agente
de Policia que realizd la detencidon debid levantar acta de
infraccion debidamente circunstanciada, lo que de igual

forma se sustenta en una premisa falsa.

En suma, resulta que la inoperancia del concepto de
anulaciéon deriva de que el impetrante aduce vicios en
contfra de una boleta de infraccidon cuya emision atribuye
al oficial de transito demandado, sin embargo, tal como lo
demostraron  las  autoridades  demandadas,  tal
aseveracion parte de un presupuesto que a la postre
resulté no ser veridico, pues la sancién de la que fue objeto
el impetrante fue impuesta por la Juez Calificador del

Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

En cuanto al cuarto concepto de anulacion, en el
que el impetrante refiere que no se fundamentd la
imposicion de la multa en la boleta con folio ****** ni |a
circunstanciacion de las consideraciones tomadas en
cuenta para su determinacion, debe decirse que las

manifestaciones vertidas devienen inoperantes.

A mayor abundamiento, en concordancia con lo
previamente expuesto, la boleta de pago oficial con
numero de folio ***** no es el documento en que se
impuso la multa en contra del impetrante, ni el acto en el
cual se determind la cantidad liquida a pagar, sino que ello
es parte de la sancidon impuesta por la Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuvila, en el acta
de “CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA™.
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Ademds, de la digitalizacion previamente inserta, se

aprecia que la multa determinada equivale a 160

Unidades de Medida y Actualizacion, de conformidad con

el articulo 44, fracciéon XXVII, inciso 1), punto 1.21, de la Ley

de Ingresos para el Municipio de Saltillo, Coahvuila de

Laragoza; siendo que para el ejercicio fiscal dos mil

veintidos (2022) correspondiente al ano en que se cometid

la infraccidn, la norma establece o que en seguida se

transcribe:

<<ARTICULO 46é.- Los ingresos, que perciba el
Municipio por concepto de sanciones administrativas
y fiscales se efectuard en la Tesoreria Municipal
conforme a la cantidad equivalente en pesos que
corresponda a la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) multiplicado por el nUmero de veces que se
senale en cada uno de los conceptos que se
detallan:

7=

XXVIIl. Por sanciones que contravengan los
Reglamentos Municipales:

(...)

I) Sanciones por infringir el Reglamento de Transito y
Transporte de Saltillo, Coahuila de Zaragoza;
detectadas por agentes de transito, inspectores de
fransporte  urbano  publico  y/o  dispositivos
electronicos ya sean cinemometros, radares y/o
similares.

ebriedad completa o bajo
el efecto de enervantes,
estupefacientes,
sustancias psicotréopicas o
foxicas

SANCION EN
. CANTIDAD DE VECES EL
INFRACCION ﬁ\ITI;ICIZ\IUCI;-tI))O VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ]
ACTUALIZACION (UMA)
1. CIRCULAR:
(...) (...) (...)
1.21. En estado de| 67 de 160 a 200

>> (Realce anadido)

Asimismo, es relevante mencionar que el valor de la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el ano dos
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mil veintidds fue de noventa y seis pesos con veintidos

centavos en moneda nacional ($96.22)8.

Con la informacion antes mencionada es posible
ilustrar el monto minimo a cubrir establecido en el articulo
44, fraccion XXVII, inciso 1), punto 1.21, de la Ley de
Ingresos para el Mvunicipio de Saliillo, Coahvuila de
Zaragoza, esto es, el equivalente a ciento sesenta (160)
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

como se ilustran en seguida:

Monto minimo | Operacion Valor Unidad | Resultado
en Unidades | aritmética de Medida y
de Medida y Actualizacion
Actualizacion 2022
160 Multiplicacion 96.22 R
(x)

De lo anterior se aprecia que en al actor le fue
aplicada una multa por la cantidad minima prevista en el
articulo 46, fraccion XXVII, inciso I), punto 1.21 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, por lo que la Juez Cadlificador del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila, no se encontraba
obligado a motivar la imposicion de la multa.

Es operante la jurisprudencia temdtica aplicable por
identidad en las razones que informa, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el niUmero de tesis 2a./J. 127/99,
visible en pdgina 219, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, del mes de diciembre de

1999, Novena Epoca, de rubro y texto del siguiente tenor:

8 Consultado en la pdagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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<<MULTA FISCAL MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo
16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y
motivarse, también lo es que resulta irelevante y no
causa violacién de garantias que amerite la
concesion del amparo, que Ila autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga
al particular la multa minima prevista en la ley sin
senalar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden
ser, entfre ofras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica del infractor, su reincidencia,
ya que tales elementos solo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues
es inconcuso que legalmente no podria imponerse
una sancion menor. Ello no atenta confra el principio
de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
la autoridad se encuentra obligada a fundar con
fodo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las
razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrio en una
infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto
en cuestion se cumple plenamente al expresarse
fodas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la aqutoridad que
el particular llevé a cabo una conducta confraria a
derecho, sin que, ademds, sea menester senalar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.>>

La jurisprudencia proveniente del Segundo Tribunal

Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el nUmero

de tesis VIIl.2o. J/21, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, pagina

700, Novena Epoca, de la siguiente literalidad:

<<MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL SU
MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA.
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No obstante que el articulo 75 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar
la imposicion de las multas, de las diversas fracciones
que la integran se deduce que sdlo exige esa
motivacion adicional, cuando se frata de agravantes
de la infraccion, que obligan a imponer una multa
mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe
un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicion de la sancion toda vez que atento al
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion
I, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, la motivacion
es la verificacion de la infraccidn y la cita numérica
legal lo que imperativamente obliga a la autoridad
fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi
como la ausencia, por exclusion, del pago
espontdneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza
mayor, que no se invoco ni demostro, a que se refiere
el articulo 73 del ordenamiento legal invocado,
como causales para la no imposicion de multa.>>

Asi como la emanada del Segundo Tribunal Colegiad
del Décimo Tercer Circuito, consultable con el niUmero de
tesis Xlll.2o. J/4, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1998,

pdagina 1010, Novena Epoca, que se transcribe:

<<MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS.

Cuando la autoridad sancionadora, haciendo uso
de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima
contemplada en la ley tributaria aplicable, ello
determina que el incumplimiento de los elementos
para la individualizacion de esa sancion pecuniaria,
como lo son: la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica del infractor, la reincidencia
de éste, etcétera, resulte irrelevante y no cause
violacion de garantias que amerite la concesion del
amparo, toda vez que tales elementos sdlo deben
fomarse en cuenta cuando se impone una multa
mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor a esta.>>
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En el sexto concepto de anulaciéon el impetrante
hace valer una serie de manifestaciones en contra de la
boleta de detencidon(sic), asi como en contra del
documento ‘“cadlificacion de la falta administrativa”(sic),
siendo que sobre el primer de los instrumentos ya se dijo
gue no le son aplicables las reglas del arficulo 14 de la
Constitucion Federal, por lo que Unicamente se analizardn
los argumentos en contra del acta de "CALIFICACION DE
FALTA ADMINISTRATIVA”, y no asi las exposiciones contra la
“Boleta de detencion”(sic), pues como se ha reiterado a lo
largo de la presente sentencia, la detencion efectuada
por los elementos de seguridad publica no constituye
arresto administrativo ni sancion alguna, sino que se trata
de una medida para poner a resguardo al presunto
infractor para su posterior puesta a disposicion al Juez
Calificador para que comparezca ante éste una vez que

se encuentre en condiciones de hacerlo.

Asi, es oportuno reiterar que el actor, no obstante que
inicialmente dijo desconocer el acto administrativo en el
qgue se le impuso la sancidon que combate, hace valer
argumentos en contra del mismo, que se contiene en la
multi  citada acta de YCALIFICACION DE FALTA
ADMINISTRATIVA", siendo relevante traer a cuenta algunas
de las manifestaciones vertidas en el sexto concepto de
anulacion de las que se colige el efectivo conocimiento de

dicho acto administrativo:

<<Asi mismo, en un acto posterior como lo es la
calificacion de la sancién ante la Juez Calificador, de
la misma manera en su resolutivo segundo de Ila
documental “calificacién de la falta administrativa”
se puede ilustrar que primero se le impone la sancion
del arresto por freinta y seis horas, conmutables por la
multa, cuando el articulo 21 Constitucional,
establece el caso contrario.>>? (Realce anadido)

°Foja 34.
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<<Si bien es correcto, que el articulo 399 del Cdodigo
Municipal, 2019 del Reglamento de Transito y el
articulo 50 del Reglamento de Bando y Policia,
establecen como sanciones la multa y el arresto por
freinta y seis horas, para el caso de mérito, el
procedimiento llevado a cabo por el supuesto
agente de la policia preventiva, asi como, la
calificaciéon de la falta administrativa de la Juez
Calificador, no se llevaron a cabo bajo el texto del
parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional, ya que
en ningin momento se senald en el primer acto de
molestia como lo fue la Boleta de detencion por falta
administrativa, ni en le(sic) Calificacién(sic) de la
falta administrativa, que la demandante se haya
negado a cubrir la multa o no pudiera cubrirla como
para imponer la sancion del arresto como sucedié en
el casi de mérito, lo cual contraviene la disposicion
constitucional y siguiendo el principio de jerarquia de
las leyes del articulo 133 Constitucional, si bien es
cierto que los municipios tienen autonomia para
regular sobre sus bandos de policia y reglamentos,
eéstos no pueden ir en confra de las disposiciones
locales o} en contra de la propia
Constitucion.>>10(Realce anadido)

De lo anterior, ademds de la confesidn expresa y
espontdnea con pleno valor probatorio en términos del
articulo 78, fraccion |, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, con la cual se desvirtua el desconocimiento
aducido por el impetrante, se obtiene que su
inconformidad en contra del acta de “CALIFICACION DE
FALTA ADMINISTRATIVA", consiste en que, segun su dicho,
es indebido que se imponga en primer orden la sanciéon de
arresto, conmutable por multa, pues dice es contrario al
texto del articulo 21 constfitucional, sin embargo, tal

aseveracion parte de una premisa falsa.

10 Foja 35.
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En efecto, el texto constitucional en comento

dispone lo siguiente:

<<Articulo 21.{(...)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el _arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso
de treinta y seis horas.>> (Realce anadido)

Del precepto en consulta se obtiene que las
autoridades administrativas sancionaran las infracciones a
reglamentos gubernativos y de policia, pudiendo aplicar

cualquiera de las siguientes medidas:

e Multq,
e Arresto, o;

e Trabajo en favor de la comunidad.

De la primera parte del enunciado normativo no se
advierte que se disponga prelacion alguna, sino que se
enlistan las Unicas sanciones que pueden ser aplicadas por
las autoridades administrativas por faltas a normativas de
la misma naturaleza, existiendo discrecionalidad para la
autoridad de elegir cual de ellas imponer atendiendo a la
calificacion que haga de la gravedad de la conducta
infractora, pues es facultad exclusiva de la autoridad la

imposicion de la sancidon que estime pertinente.

Lo anterior encuentra apoyo en la Contradiccion de

Tesis 98/2007-SS, emitida por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Naciéon'!, en la que, en lo

que interesq, se resolvio lo siguiente:

<<Una primera lectura del texto del articulo 21
constitucional vigente revela que en el mismo el
legislador previd varios temas relevantes, vinculados
con el principio de legalidad judicial y, ademads con
dos instituciones centrales del régimen penal, a saber,
el Ministerio Publico y la Policia Judicial.

Ahora bien, en el presente caso, la solucion de la
contradiccion de tesis que se examina obliga a
centrar el andlisis interpretativo de este precepto en
su pdrrafo primero, en el cual se establecen los
siguientes puntos:

(...)

C) Dispone que corresponde a Ila avutoridad
administrativa la aplicaciéon de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, con lo cual establece una clara distincion
entre las penas (que solo pueden serimpuestas por la
autoridad judicial) y las sanciones administrativas
(cuya aplicacion corresponde a la autoridad
administrativa).

D) Precisa que Ilas sanciones administrativas
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas.

E) Senala la posibilidad de que la sancion de multa
se permute por el arresto correspondiente, que no
excederd de treinta y seis horas, si el infractor no
paga la multa que se le hubiera impuesto.

(...)

Una primera aproximacion al contenido del articulo
en andlisis permite observar que el legislador, en
primer lugar, dispuso de manera expresa que
corresponde en exclusiva a Ila avutoridad
administrativa definir e imponer la sancidon pertinente
por la infraccion de los reglamentos gubernativos y
de policia, pudiendo aplicar la sancion de multa o
arresto hasta por treinta y seis horas, segun sea el
Ccaso.

De esta manera, el primer pdrrafo del numeral en
comento resulta claro, al disponer que serd Ila

11 Registro digital: 20331, Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 98/2007-SS,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVI, Agosto de 2007, pdgina 682, Instancia: Segunda Sala.
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autoridad administrativa la que habrd de calificar la
existencia y la gravedad de la infracciéon de algin
reglamento gubernativo o de policia, puesto que
literalmente senala que compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por la
infraccion a dichos reglamentos; de donde se sigue
que el numeral de cuenta consagra, a nivel
constitucional, la intervencién exclusiva de Ia
autoridad administrativa para la verificacion de la
existencia de la infraccion a los reglamentos
senalados, asi como la calificacion de su gravedad,
puesto que estas potestades constituyen elementos
necesarios para que pueda imponer la sancion
correspondiente.

Asimismo, el texto del primer pdrrafo del articulo 21
constitucional comentado dispone la competencia
exclusiva de Ila autoridad administrativa para
imponer la sancidon que corresponda, limitando las
posibles sanciones a la multa o al arresto hasta por
freinta y seis horas. De esta manera, el propio texto
constitucional excluye a cualquier otra autoridad,
que no sea la administrativa, para aplicar cualquiera
de las sanciones ahi establecidas, en relacion con la
infraccion de los reglamentos gubernativos y de la
policia.

Ademds, la manera en que estd redactada la
porcion normativa del primer pdrrafo del articulo en
comento, genera la conviccion de que el legislador
otorgé cierto grado de discrecionalidad a la
autoridad administrativa para definir si la infraccion
comelida debe ser sancionada con la multa o con el
arresto hasta por treinta y seis horas, circunstancia
que queda evidenciada con el uso de la conjuncion
disyuntiva "o", inserta en la parte relativa que dice: "...
las que Unicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; ...", la cual realiza la
funcion sintdctica de establecer una alternativa
excluyente entre una opcion y oftra.

(...)

De esta manera, segun ya se explico anteriormente,
como el articulo 21 constitucional permite a la
autoridad valorar la gravedad de la infraccion y, en
esa medida, imponer como sancion una multa o, en
SU caso, un arresto que no exceda de treinta y seis
horas, es dable sostener que el articulo 102 del
reglamento comentado cumple cabalmente con el
espiritu del precepto constitucional de mérito, al
prever el arresto como sancion al conductor que
infrinja lo dispuesto en los articulos 99 y 100 del
Reglamento de Trdnsito para el Distrito Federal,
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puesto que la imposicion de esa sancion supone el
gjercicio por parte de la autoridad administrativa de
la facultad de optar por la multa o por el arresto,
como lo dispone el articulo 21 constitucional.>>

Asi, se robustece que el precepto constitucional no
establece un orden en el que deban de ser aplicadas las
sanciones, sino que, la Sala del Alto Tribunal concluyd que
es potestad de la autoridad determinar la aplicaciéon de la
sancion de multa o arresto, atendiendo a la calificacion

que haga de la falta administrativa.

Ahora bien, es oportuno reiterar lo dispuesto por la

segunda parte del enunciado constitucional en estudio:

<< pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se_permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso
de treinta y seis horas.>> (Enfasis agregado)

De tal suerte, en funcidn de lo previamente asentado,
asi como de la tfranscripcion que antecede, se obtiene que

el arresto administrativo puede derivar de dos supuestos:

1. Que se imponga de forma primigenia y directa
por la autoridad administrativa atendiendo a la
calificacion de la sancidn que se impone.

2. Que se imponga una sancidon de multa de
forma primigenia, y que el particular no realice
el pago correspondiente, permutdndose asi la

multa por el arresto.

Dicho razonamiento se ve robustecido por la propia

Contradiccion de Tesis 98/2007-SS, en la que la Segunda

Sala del Alto Tribunal establecid lo siguiente:
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<<En este contexto debe leerse y entenderse Ila
Ultima parte del primer pdrrafo analizado, que senala:
"... pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso
de treinta y seis horas.", a fin de sostener que también
es competencia exclusiva de Ia autoridad
administrativa permutar la sancién de la multa por el
arresto respectivo, cuando ocurra la circunstancia de
que elinfractor, incurriendo en una irregularidad mds,
se nieque a pagar la multa que se le impuso.>>
(Realce anadido)

De ahi que el disidente parte de una infterpretacion
de la norma que no resultd ser veridica, o que se fraduce
en que su argumento se traduce en una premisa falsq,
pues, contrario a lo aducido, el precepto constitucional no
establece prelacion alguna entre las sanciones que
pueden ser impuestas a los particulares, ni establece que
el arresto Unicamente puede ser decretado en caso de
que los gobernados se nieguen a pagar las multas
respectivas, sino que, en primer lugar, como ya se dijo,
establece que es potestad exclusiva de la autoridad
determinar la sanciéon a imponer, y consecuentemente,
senala que en caso de que se imponga una multa y el
particular no cubra el importe relativo, se permutard la

sancion pecuniaria por el arresto.

Cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

previomente invocada, de rubro de <<AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS.>>.

Por Ultimo, en el sexto concepto de anulacidon en
estudio, el interesado senala que al momento de llevarse a
cabo la detencion de la que fue objeto, el oficial se
fundamentd en el articulo 46, fraccion XXVII inciso (L)
subinciso (1.34)(sic), asi como en el artficulo 67, sosteniendo
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qgue no se manifiesta si el infractor se encontraba en total

estado de ebriedad o ebriedad incompleta.

De dicha manifestacion se obtiene por una parte que
el impetrante si fue informado y tuvo conocimiento del
motivo por el cual estaba siendo detenido por el Oficial de
Transito, para su posterior puesta a disposicion de la Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahvuila, y, por ofra parte, resultan aplicables las
consideraciones ya plasmadas en cuanto a que la
detencidon no constituye un acto privativo, por lo que no le

es aplicable el articulo 14 Constitucional.

Ademds, debe reiterarse que fue la mencionada
Juez Cadlificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuvila, quien calificé e impuso la sancion al impetrante,
siendo en dicho momento en el que corresponde tomar en
cuenta el estado de ebriedad completa e incompleta
para laimposicion de la sancion correspondiente, tal como
sucedid en la especie al senalarse en el acta de
“CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA" que Al
particular se le detectd un porcentaje de alcohol en
sangre de cero punto doscientos cuarenta y nueve (0.249),
resulfando en ebriedad completa, por lo que la omision de
combatir tal cuestion redunda en la inoperancia de su

argumento.

Por Ultimo, debe decirse que las exposiciones
contenidas en el escrito de ampliacion a la demanda no
pueden ser estudiadas en la presente sentencia al operar
el principio de preclusion, pues como quedd demostrado
mediante la confesion expresa y espontdnea realizada por
el impetrante en el ocurso de demanda inicial, fuvo
conocimiento de los actos administrativos que dijo
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desconocer, tan es asi que esgrimidé argumentos en contra

de ellos.

Lo que se ve robustecido con el acta de
“CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA", de fecha
ek en la que se registrd la participacion del ahora
demandante, recabdndose su declaracion respecto de la
falta administrativa que le es atribuida, en donde expuso

que:

<<ESTABA EN CASA DE UN AMIGO, AHI ME TOME(sic)
CERVEZAS.>>

Sin que hubiese hecho valer argumento alguno para
desvirtuar lo ahi asentado; lo anterior es de relevancia toda
vez que se surte impedimento legal para modificar los
actos administrativos no impugnados de conformidad con
el articulo 106, primer pdrrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que dispone:

<<Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los
actos administrativos en la parte no impugnada por
el recurrente.>>

En ese orden de ideas, se denota que en via de
ampliaciéon pretende hacer valer conceptos de anulacion
que estuvo en posibilidad de externar en el escrito de

demanda, fornando en inatendibles tales consideraciones.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
consultable con el numero de tesis 1a./J. 21/2002, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XV, Abril de 2002, Pagina 314, Novena Epoca, de rubro y

texto siguientes:

42



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ***#**

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

<<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusion es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya
extinguidos y consumados, esto es, en virtud del
principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya
no podrd ejecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la  preclusion se  define
generalmente como Ila pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de otra;
y ¢) de haber ejercitado ya una vez, validamente,
esa facultad (consumacion propiamente dicha).
Estas tres posibilidades significan que la mencionada
institucion no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas
bien una circunstancia atinente a la misma esfructura
del juicio.>>

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis VI.30.A. J/67, visible en
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXVII, Mayo de 2008, Pagina: 911, Novena Epoca, que se

tfranscribe a continuacion:

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL Y QUE NO SE FORMULARON POR
ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 209 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion

vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su

correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo prevén el supuesto en

que el actor en el juicio de nulidad alegue
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desconocer el acto impugnado y senalan en su
Jitimo parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la
notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extempordneamente, sobreseerd el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo,
en el supuesto de que a pesar de concluirse que la
notificacion se realizd legalmente, la demanda de
nulidad resulta presentada en tiempo, deben
declararse  inoperantes los conceptos de
impugnacion vertidos en la ampliacién de demanda,
pues el particular tenia conocimiento del acto
impugnado desde que promovié inicialmente, pero
indebidamente alegd su desconocimiento, atento al
principio de preclusion consistente en que extinguida
o consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, éste ya no podrd ejecutarse.>> (Enfasis
anadido)

De igual forma, es ilustrativa la jurisprudencia emitida
por la Segunda Seccidon del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que es de la siguiente

literalidad:

<<CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEOS. -
SON AQUELLOS QUE A PESAR DE HABERSE PODIDO
PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN VALER EN SU
AMPLIACION.- En términos del articulo 210 del Cédigo
Fiscal de Ila Federacion, la ampliacion de la
demanda procede: a) Cuando se impugne una
negativa ficta; b) Cuando el acto principal del que
derive el impugnado en la demanda, asi como su
nofificacion, cuando se le den a conocer en la
contestacion; c) Cuando el actor manifiesta no
conocer el acto impughado y es dado a conocer
mediante la contestacion de la demanda; y, d)
Cuando en la contestacion se intfroducen cuestiones
no conocidas por el actor. Asi, la ampliacion de la
demanda procede contra todos aquellos actos que
son desconocidos por la actora y que les son dados
a conocer a fravés o con motivo de la contestacion
de la demanda, porlo que en la ampliacion la actora
sélo podrd plantear como conceptos de anulacion,
argumentos tendientes a controvertir precisamente
esos actos desconocidos. En este sentido, deben
considerarse inoperantes por extempordneos, los
conceptos de impugnacion expuestos en la
ampliacion, cuando a través de ellos, la actora
pretenda controvertir actos que ya conocia, lo que
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se justifica, ya que la aludida institucion procesal esta
limitada a determinados puntos especificos que
constituyen su esencia y materia, sin que pueda servir
para variar ilimitadamente la litis propuesta en la
demanda.>>1?

En suma de lo expuesto, se concluye que los
argumentos esgrimidos por la parte actora resultaron
inoperantes, por lo que, con fundamento en el articulo 87,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
reconoce la validez del acto impugnado consistente en |la
sancion impuesta a *#**##* aor |g Juez Cadlificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila, en el acta
de Cdlificacion de Falta Administrativa de fecha ******, y
como consecuencia, del pago amparado en el recibo
oficial con nUmero de folio ****** emitido por la Tesoreria

Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion de las
pruebas ofrecidas de la intencion de la parte actora, a

quienes se les tuvieron por admitidas las siguientes:

La documental, consistente en original del recibo de
pago con numero de folio ****** emitido por la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, de fecha
eesex . mismo que  fue analizado en la  presente
determinacion, y que goza de plena eficacia demostrativa
en términos del articulo 78, fraccion |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

12 V|- J-2aS-68, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ao V. No. 45. Abril 2015. p.
101. (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/5/2015)
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La instrumental de actuaciones y la de presunciones
legales y humanas, cuya valoracion se encuentra inmersa
en el estudio del diverso material probatorio aportado por
las partes, sin que su falta de valoracidon expresa cause

agravio a dicha oferente!s.

Al Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de
LZaragoza, le fue admitida la documental consistente en
copia certificada del recibo de pago con niumero de folio
ek siendo innecesario reiterar la valoracion realizada de

dicho documento en obvio de repeticiones.

A la Juez Cadlificador del Republicano Ayuntamiento
de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, le fueron admitidas, y se

tuvieron por desahogadas, las siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia cotejada de

resultado de alcoholimetro.

La documental, consistente en copia cotejada de

dictdmenes de integridad fisica.

B Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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La documental, consistente en copia cotejada de

boletas de ingreso ante la Juez Calificador.

La documental, consistente en copia cotejada de

informes policial homologado.

La documental, consistente en copia cotejada de

calificaciones de falta administrativa.

Documentos anteriores con pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 78, fraccidon |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza, mismas que no fueron objetadas
por la parte actora, siendo particularmente la Ultima
documental consistente en “CALIFICACION DE FALTA
ADMINISTRATIVA”, que fue ampliamente valorada en la
presente sentencia, a lo que se remite en obvio de

repeticiones innecesarias.

Ademas, le fue admitida copia cotejada de boleta
de salida, misma que corresponde con el memordndum de
fecha ****** con folio ******, del cual se advierte que el

accionante efectud el pago de la multa impuesta.

Al Director de la Policia de Saltillo, Coahuila, porsiy
en representacion del Oficial de Transito adscrito, le fueron
admitidas y se tuvieron por desahogadas, las siguientes

pruebas:

La documental, consistente en copia certificada de
tarjeta informativa de fecha ******, con la cual se robustece
que la detencidon efectuada por el elemento
perteneciente al cuerpo de seguridad publica Unicamente
fue un acto de molestia al cual no le son exigibles los
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requisitos previstos en el segundo parrafo del articulo 14 de
la Constitucion Federal, pues éste se limité a detener al
presunto infractor para remitirlo al Juez Calificador en
turno, previa comprobacidn de la probable comisidon de

una falta administrativa.

La documental, consistente en copia certificada de
boleta de ingreso al Juez Calificador, de fecha ******, que

ya fue valorada en la presente sentencia.

La documental, consistente en copia simple del
dictamen de integridad fisica practicado al demandante

al momento de su detencion.

Documentos que no fueron controvertidos por el

demandante.

La instrumental de actuaciones, cuya valoracion se
encuentra inmersa en el estudio del diverso material
probatorio aportado por las partes, sin que su falta de
valoracion expresa cause agravio a dicha oferente«.

Conclusion

¥ Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Al haber resultado en infundados los conceptos de
anulacion hechos valer por #**#*#* sin que hubiera
deficiencias de la demanda que ser suplidas en términos
del arficulo 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
procede a confirmar la validez del acto administrativo
impugnado, esto es, de la sancion impuesta por el Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, en el acta de Calificacion de Falta
Administrativa de fecha ****** y como consecuencia, del
pago amparado en el recibo oficial con nUmero de folio
Frrxkx emitido por la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila

de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se reconoce Ila vdlidez del acto
administrativo impugnado, consistente en la sancion
impuesta por la Juez Calificador del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila, en el acta de
Calificacion de Falta Administrativa de fecha ****** vy
como consecuencia, del pago amparado en el recibo
oficial con nUmero de folio ****** emitido por la Tesoreria

Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Con fundamento en los arficulos 25, 26
fraccion lll, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
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awxx. vy mediante oficio a la 1)Juez Calificador del
Republicano Ayuntamiento de Saltilo, Coahvila de
Zaragoza, al 2)Tesorero Municipal de Saltillo, Coahvila, al
3)Director General de la Policia de Saltillo, Coahuila, y al 4)
Oficial de Transito de la Policia Preventiva Municipal de

Saltillo, Coahvila de Zaragoza.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Licenciado Luis Alfonso Puentes Montes, Secretario de

Estudio y Cuenta adscrito a la mencionada Sala Unitaria,

quien autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y Cuenta
Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste.
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