JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/082/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A0
EXPEDIENTE FA/082/2023 O
ACTOR: dedkdedekddkk %
Gi

AUTORIDAD TESORERIA MUNICIPAL DE LLO
DEMANDADA: Y OTROS!
MAGISTRADA: MARIA YOLANDA CORTES FLORES
SECRETARIO: JOSE CARLOS MO\@ORIEGA
SENTENCIA Saltillo, Coahuila de Zaragoz & (06) de diciembre de
No. 085/2024 dos mil veinticuatro (2024) \Q
(o)

La Tercera Salal en teria Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justi ia?n\winistrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos E por los articulos 80 fraccion Il, 83, 85, 87
fraccion V y~89 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Admink‘tx?yy de Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley

Orgaicy

%b za, asi como con sustento en aplicacion por analogia,
d

| Q
O

)
AQ;& 1 Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director General
de Policia Municipal, Oficial de Transito de la Policia Preventiva
Municipal y el Juez Calificador todos del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

ido a similitudes normativas constitucionales en la Tesis

urisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacién
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,

dentro del expediente al rubro indicado, interpuesto por ********

en contra de la multa por infraccion de transito, de fecha
cuatro (04) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023);

contenida en el recibo de pago de folio 6828950, por un monto
de ******** EN MONEDA NACIONAL ($********). \y (de]

Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Safillo,
Coahuila de Zaragoza; demandado a las autoridades siguientes:
la TESORERIA MUNICIPAL, el PRESIDENFENMUNICIPAL,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, DIREGTOR GENERAL
DE POLICIA MUNICIPAL, OFICIAL DENFRANSITO DE LA
POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL.Y AL JUEZ CALIFICADOR
todos del REPUBLICANO AY?JNTAMIENTO DE SALTILLO,
COAHUILA DE ZARAGOZ'A, t(ﬁa vez que ha sobrevenido la
actualizacion de causas Ge)improcedencia y sobreseimiento al
estimarse que el “acto, reclamado consistente en la multa de
transito constitiye URO derivado de otro consentido relativo a la
Calificacion de lasFalta Administrativa y respecto al Reglamento
de Trénsit(Dy Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza-resulta ser un acto inimpugnable en esta via; por los

Motivos, razones y fundamentos siguientes:

GLOSARIO

de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.
J/46. Pagina: 1383
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Demandante o
promovente:

Acto o resolucioén

impugnada (0),
recurrida:

Autoridades
Demandadas:

Constjtuc é&cal:
\\(,

QLES@énicaz

S

A@

Ley del
Procedimiento
Contencioso o
Ley de la materia:

Alto Tribunal, SCIN o
Mas Alto Interprete
Constitucional:

Tercera Sala:

Tribunal:

Héctor Miguel Rodriguez Faria

La multa por infraccion de transito, de
fecha cuatro (04) de mayo del afio dos mi
veintitrés (2023); contenida en el recib

pago de folio 6828950, por un m

FrIEREEEX EN MONEDA N?é L

($FFFF*F*%) 'y el Reglame to,ﬁ ransito y

Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila

de Zaragoza.

La Tesoreria Mu@% el Presidente
d

Municipal, Secretari el Ayuntamiento,
Director GenX({ISde Policia Preventiva
Municipal, \ISQ de Transito de la Policia
Munici Juez Calificador todos del
Republicano® Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila) de Zaragoza y Titular de la
d tracion Fiscal General del Estado de

%uila de Zaragoza.
Constitucién:/Q; C

onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento  Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza
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|. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracion de hechos que las partes realizaron en sus
escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrit@
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia

veintiséis (26) de mayo del dos mil veintitrés (2023)

*kkkkkkk

comparecio, , donde demando la multa pot_infraccion

de transito, de fecha cuatro (04) de mayo del afte dos mil

veintitrés (2023); contenida en el recibo-de pago de folio

6828950,, por un monto de ******** FN MONEDA NACIONAL

($********) y el Reglamento de-Transito y Transporte del

\
Municipio de Saltillo, Coahuila‘de Zaragoza; actos atribuidos a la

TESORERIA MUNICIPAL, el\ PRESIDENTE MUNICIPAL,
SECRETARIO DEL AKUT\I}AMIENTO, DIRECTOR GENERAL
DE POLICIA MUNICIPAL, OFICIAL DE TRANSITO DE LA
POLICIA PREV\(ENIIVA MUNICIPAL Y EL JUEZ CALIFICADOR
todos del ﬁEPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE SALTILLO,
COAHUIL@DE ZARAGOZA; actos reclamados que respecto a la

falta@aeministrativa cometida, afirmé desconocer.

Recibida la demanda referida, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumeérica FA/082/2023, y su turno a la Tercera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa.

2. ADMISION. Mediante auto de fecha dos (02) de junio del afio
dos mil veintitrés (2023) se admite la demanda girandose el
oficio de emplazamiento a las partes demandadas para que
rindieran su contestacion de conformidad con el articulo 52 de la

Ley de la Materia.
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3. CONTESTACION DE DEMANDA. JUEZ CALIFICADOR DEL
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA
DE ZARAGOZA. En auto de fecha dos (02) de agosto del afio
dos mil veintitrés (2023) se tiene a la autoridad demanda 5\:6

contestando en tiempo y forma, la demanda. Q)

4. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBAT d& fecha
diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatrgm )alas once

horas con veintinueve minutos (11:29) verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas._\fb
N

5. CIERRE DE INSTRUCCION; ALEGATOS. En auto de
fecha siete (07) de febre d@r@‘mil veinticuatro (2024), se hace
constar que las autoridgydemandadas Presidente Municipal y
Secretario del A iento, ambos del municipio de Saltillo,
Coahuila, prese yja}n alegatos de su intencion, sin que la parte
actora ni Ifsbdiversas autoridades demandadas hicieran lo
propio, .ergéonsecuencia, se declaré cerrada la etapa de

instr. n y se cita para sentencia, que es la que aqui se

% cia.
o
AQJ PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

I.CONSIDERACIONES:

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el
presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3°
fraccion 1V, 11y 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 80, 83, 85,
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87 fraccion V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Por ser
las causales de improcedencia y sobreseimiento de orden
publico y de estudio preferente, ya sea que se hagan valer por
alguna de las partes o de oficio, de conformidad con lo dispues}o
por los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento y del
contenido de la tesis de jurisprudencia numero 12./J.3/99,
emitida por la Primera Sala de la SCJN, publicada & fejas 13,
Tomo IX, relativo al mes de enero del ano miNnovecientos
noventa y nueve, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta y publicada bajo registro digital numero:
194697, cuyo rubro es: “IMPRQCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY Dg AMPARO” 3 , aplicable por
analogia al caso que no§_0\cupa, se procede al estudio de las

\.\\J

N

*“IMPROCEDENCIJA. "ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad ton'o dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe gbordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera quie Si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
préferénte a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin“atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendioé a ese principio, la acciéon en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por su
parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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referidas causales de improcedencia y sobreseimiento.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTQ,.S)
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO -ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR ELA.QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DELNESFADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia(dé|. juicio contencioso
administrativo tienen el caracter._de~preStipuestos procesales
que deben ser atendidos previamenpte)a la decision de fondo,
porque el analisis de las acciones ‘solo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitadgd tafforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues‘de*no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sqbre'la controversia propuesta, ya que
al impartir justicia ¢n téxminos del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a l§s~mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para €f ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por ello,
la improtedendia del juicio contencioso es una cuestion de
orden publico que debe estudiarse aun de oficio, sin que se
permijta @ylos particulares o al Juez su variacion, pues no esta
sujetQ a la voluntad de éstos, en tanto las normas de derecho
procesal son obligatorias para todos los sujetos del proceso.
Ademas, la preservacion de los juicios no tiene una jerarquia
superior a la seguridad juridica, porque no es dable legalmente
mantener uno que es improcedente en detrimento de una
jJusticia pronta, completa e imparcial. Luego, el juzgador, en aras
de garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso,
siempre debe asegurarse de que el juicio sea procedente, en
cualquier momento de la contienda, y hasta el dictado de la
sentencia definitiva, incluso en la segunda instancia. Dicho
estudio oficioso se encuentra contenido implicitamente en el
articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, al
prever el desechamiento de demandas notoriamente
improcedentes, cuando las partes o terceros ni siquiera han
podido proponer la improcedencia del juicio, por lo que con
mayor razon el ad quem tiene esa posibilidad después de
haberse sustanciado el procedimiento en primera instancia; lo
cual también se advierte del articulo 57, fraccion Il, de la
mencionada ley, que dispone que el sobreseimiento procede
cuando aparezca o sobrevenga alguna causa de improcedencia
de las establecidas en el articulo 56 del mismo ordenamiento.
En esa tesitura, si se promueve el recurso de revision previsto
en el articulo 89 de la aludida ley contra la sentencia que
decreto el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal de alzada
advierte un motivo de improcedencia que es de analisis
preferente al examinado oficiosamente por el a quo o al hecho
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valer por alguna de las partes, no debe abordar el estudio del
agravio propuesto para desestimar la causa de improcedencia,
ya que de hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la
resolucion del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud
en la administracion de justicia, pues podria darse el caso de
un acucioso analisis para desestimarla y abocarse entonces al
estudio de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera
ésta la que, al final de cuentas, rija el sentido de la decision”.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI,
Julio de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A.
Pagina: 2515.

Asi mismo, la tesis aislada con nimero de registro.213147
de la Octava Epoca, sustentada por el Primer TribunakColegiado
del Vigésimo Primer Circuito, que ha sidoNpublicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, misma que dispone lo

siguiente: \ )~

“IMPROCEDENCIA. Sea qu\e |as partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente lazprecedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de-erden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
Colegiados de \Cfréuitb. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicral 'de la Federacion. Tomo Xlll, marzo de 1994
Materia(s): Comun’. Tesis: XXI.10.60 K. Pagina: 379

\ ™

En este.coqtexto, con independencia de que este verificada
alguna otra)causal de improcedencia en la especie, esta Sala
Tercerase avoca en principio, a las causales de sobreseimiento
gue-/sobrevienen al juicio contencioso administrativo que se
resuelve y considera que en el caso se actualizan las previstas
en los articulos 79 fracciones VI 'y X en relacion con los articulos
2, 35, 46 fracciones Il y IX y ultimo parrafo, y la fraccion Il del
articulo 80, de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado Coahuila de Zaragoza, asi como el
articulo 3 fracciones | y IV de la Ley Organica del Tribunal,

normas cuyo tenor literal, en lo conducente, establecen:

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)”
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“Articulo 35. El término para interponer la demanda, en contra de
los actos o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de
quince dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta

efectos la notificacion del acto que se impugne o se hubiera tenidy\:b

conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o de
ejecucion.

“Articulo 46. La demanda se interpondra mediante es @nt la
Sala competente del Tribunal de Justicia Admi Q{‘a iva de
Coahuila de Zaragoza y debera contener los sigtiientésirequisitos:
(...) lll. Senalar los actos administrativos que se ipipugnan; (...)
IX. Los conceptos de anulacion; (...) Cua omitan los datos
previstos en las fracciones Ill, IV, V, VI, VII, de este articulo,
se requerira al promovente para que JQs Senale, asi como las
pruebas, dentro del plazo de cinco dv% rtir de que surta efectos

la notificacién del auto correspondi apercibiéndolo de que de
no hacerlo en tiempo, se d la demanda, salvo que el
incumplimiento se refiera al requisito previsto en la fraccion Xl, en
cuyo caso se tendran por /6 cidas las pruebas. (...)

“Articulo 79. El juicio eontgncioso administrativo es improcedente:
(...); VI. Contra a?ag resoluciones que no afecten los intereses

legitimos del ante, que se hayan consumado de modo
irreparable ue hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se

promovig % juicio contencioso administrativo en los plazos
sefwka;éésyor esta Ley; (...) y X. En los demas casos en que la

lg% encia esté establecida en algun otro precepto de esta
»

‘Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...); ll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior; (...)

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: I.
Los decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado
los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion; (...) IV.
Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas estatales y municipales; (...)”

En primer orden, es necesario precisar que el analisis de las

causas de improcedencia se realizara a la luz del principio de

estricto derecho, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1 de la

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza. El principio de estricto derecho que
rige el juicio de nulidad en materia administrativa impone la
obligacién de examinar la resolucion impugnada unicamente a la
luz del escrito de demanda, sin estar permitido ir mas alla de las
misma, o sea suplir la deficiencia o impresion de la impugnacién
en el escrito de demanda; y aplicando por analogia al caso
concreto, en lo conducente, la tesis cuyos rubro y texto son def

tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El principio
de estricto derecho que rige el juicio de garantias en materia
administrativa y los recursos relacionados con el mismo, impone la
obligacion de examinar la resolucion impugnada Unicamente a la
luz de las defensas que esgrima el agraviado, sin estar permitido ir
mas alla de las mismas, o sea suplir la deficiencia de la queja. En
tal virtud, si en la resolucion recurrida se expresan diversos
fundamentos, los agravios deben estar encaminados a desvirtuar
cada uno de ellos, so pena de resultar inoperantes, pues la
subsistencia de uno solo de los fundamentos de aquélla
constrefiira al tribunal de alzada a su confirmacion.” TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Queja QA-6/72. Autobuses México-Tenango
del Valle, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 1972. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Nota: En el Informe de
1972, la tesis aparece bajo el rubro "PRINCIPIO DE ESTRICTO
DERECHO." Registro digital: 256180, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Séptima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Fuente: Semanario Judicial de la
Federac-ij')n. Volumen 45, Sexta Parte, pagina 16, Tipo: Aislada.

Este“dérgano jurisdiccional, independientemente de que se
encdentre actualizada en la especie alguna otra causa de
improcedencia, constata que ciertamente es improcedente y
debe sobreseerse el juicio, en cuanto al acto consistente en “/a
orden de infraccionar al quejoso” (Véase parrafos séptimo y
noveno de la foja 003 de los autos) que atribuye a la Juez
Calificador en turno Dependiente de la Coordinacién de Jueces
Calificadores y Médicos Dictaminadores de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza adscrito a la Delegacién, a la Direccion General de
Policia del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y al oficial
de transito municipal; en términos del articulo 79 fraccion VIl de

la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
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Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que independientemente

que las autoridades demandadas mencionadas, hayan sefalado

que son unos hechos falsos y otros parcialmente ciertos (Véase

a fojas 085 vuelta y 104 de los autos), lo anterior no conlleé\:b
acreditar que exista “una orden de infraccion
demandante”, en este caso, la Juez mencionada ha yoda
“calificacion de la falta administrativa”, mas ru{\i{ den de

t

infraccionar a determinada persona como e caso al
demandante, por lo que resulta inexisten a orden al no
quedar probada en autos. \fb

Los numerales 79 fracciénm 80 fraccion Il de la Ley del
Procedimiento Conten'tsprg}ninistrativo para el Estado de
en

Coahuila de Zaragoza,

disponen: «Bv

“Articulo El juicio contencioso administrativo es improcedente:

(...} VI ando de las constancias de autos apareciere

feh)a\'ge mente que no existen las resoluciones o actos que se

‘ n impugnar; (...)”

Qxbﬁculo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...); ll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior;(...)”

la parte que interesa, literalmente

O
AN

AQ;&C) Segun se advierte de los articulos transcritos, previamente a

analizar el fondo del juicio contencioso administrativo -en funcion

de los conceptos anulatorios enderezados por el actor, como de

los argumentos esgrimidos por las autoridades demandadas-,

este Organo Jurisdiccional debe verificar si se actualiza la

hipotesis prevista en la fraccion VIl del articulo 79 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, que previene la inexistencia del acto

impugnado atribuido a la Juez Calificador en turno Dependiente

de la Coordinacion de Jueces Calificadores y Meédicos
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Dictaminadores de la Secretaria del Republicano Ayuntamiento
del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza adscrito a la
Delegacion, a la Direccidon General de Policia del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza y al oficial de transito municipal,
ya que el proceso unicamente puede sustanciarse contra actos
existentes y concretos, pues el analisis es juridicamente

imposible ante la ausencia de ellos.

Ahora bien, de la lectura al articulo 67 de la Ley\del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza®, se previene que su contenido.respeta el
principio general que establece que la carga“de la prueba
corresponde a quien afirma; de ahigsque’ en el proceso
administrativo s6lo corresponde la caréa deT)/robar a quien afirma
un hecho. \

\

Debido a ello, la c’arga de la prueba en el proceso
contemplado en \_.ey\ ~“del  Procedimiento  Contencioso
Administrativo para e‘l Bstado de Coahuila de Zaragoza incumbe
a quien de ‘wpa “afirmacion propia pretende hacer derivar
consecuengias, favorables; en otras palabras, quien asevera
positivame}e determinada circunstancia o hecho, esta obligado
a demostrarlo, mediante el ofrecimiento de elementos de prueba

que-estime convenientes, la citada afirmacién.

De modo que, si el actor afirma la existencia de un acto de
autoridad cuya existencia se niegan parcialmente dos de las
autoridades a quienes se le atribuye, o no se encuentra probada
en autos, correspondera al justiciable aportar las probanzas que

acrediten su afirmacion.

4 “Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.”
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Las consideraciones anteriores, fueron sustentadas por las

Salas Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, y los Tribunales Colegiados de Circuito en las tesis

/\/’b

y Jurisprudencia que al texto y rubro indican:

-

“ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la  autoridad
responsable niega haber ejecutado el acto que se le atribuye, la
carga de la prueba recae sobre el quejoso, pues es de explorado
derecho que cuando las autoridades responsables niegan los actos
reclamados, su afirmacién debe tenerse por veridica, mientras el
afectado no rinda pruebas suficientes y bastantes para destruir la
negativa, pues de lo contrario, debe sobreseerse en el juicio, sin
estudiar otras cuestiones que Unicamente podrian tratarse en el
supuesto de que estuviera demostrado la existencia
del acto reclamado.” Amparo administrativo en revision 6284/46.
Chacén de Ulloa Ventura. 17 de octubre de 1946. Unanimidad de
cinco votos. La publicacibn no menciona el nombre del ponente.
Registro digital: 321449, Instancia: Segunda Sala, Quinta
Epoca, Materia(s): Coman, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo\)g, pagina 748, Tipo: Aislada.

“ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Aun cuando la dnica
autoridad sefialada como responsable no lo diga expresamente, si
de su informe resulta que niega los actos de ella reclamados, aun
cuando atribuye esos actos a otra autoridad, no por ello debié
demostrar su aseveracion, puesto que toda autoridad que niega
\el acto de ella reclamado, nada tiene que probar.” Amparo penal

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La

Q*en revision 7361/47. Nifio Pablo. 9 de diciembre de 1950.

&
Q

A\

publicacibn no menciona el nombre del ponente. Registro
digital: 299474, Instancia: Primera Sala, Quinta Epoca,
Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo CVI, pagina 2355, Tipo: Aislada.

“ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad
responsable niega el acto que se le imputa y el quejoso no rinde
prueba alguna que demuestre su existencia, debe sobreseerse en
el amparo respectivo.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 178/88. Autotransportes
Tlaxcala-Apizaco-Huamantla, S. A de C. V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision
26/89. Juan Copalcua Lira. 15 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon. Amparo en revision 39/89. José Luis Olivan Lugo.
16 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en
revision 57/89. José Luis Molina Vélez. 30 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Amparo en
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revision 162/89. Gerardo Huerta Contreras. 6 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Schettino Reyna. Registro digital: 803111,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.J/18, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 19-21, Julio-
Septiembre de 1989, pagina 154, Tipo: Jurisprudencia.

Pues bien, en el caso —como se adelanto-, de las constancias

de autos se desprende que no existe el acto impugnadﬁ\;b‘

consistente en “la orden de infraccionar al demandante”: ra®

NO

Siguiendo la linea argumentativa, el justiciab,@t clamo “la

por la que debe sobreseerse en el juicio.

orden de infraccionar al quejoso” (Véase S séptimo y

noveno de la foja 003 de los autos£q® ibuye a la Juez

Calificador en turno Dependiente de | rdinacion de Jueces

Calificadores y Médicos Dict nﬁﬁ ores de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento dgﬁx cipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza adscrito a la Dcl;(ﬂ%cién, a la Direccion de la Policia

Preventiva Municieal\@

transito municipal. Por consiguiente, es

unicipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza y al fici
indudable quei carga de la prueba respecto de la existencia de

dicha omléS@infraccionar recayo en el actor.

é&(cqas razones expuestas, este organo jurisdiccional
\&n uye que no existe este acto impugnado, consistente en la
“la orden de infraccionar al demandante” combatida, pues su
materializacion se desvirtué con la contestacion, relativa a que
es faalso, por la Juez Calificador en turno Dependiente de la
Coordinacién de Jueces Calificadores y Médicos Dictaminadores
de la Secretaria del Republicano Ayuntamiento del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza adscrito a la Delegacion y por la
Direccion General de Policia del Municipio de Saltillo, Coahuila

de Zaragoza.

En las relatadas circunstancias, ante la inexistencia de “/a

orden de infraccionar al demandante” senalado, resulta
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procedente decretar el sobreseimiento en el proceso, sobre dicho
acto, con fundamento en los articulos 79 fracciéon VII, y 80
fraccion 1l de la Ley del Procedimiento Contencioso ,2>
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 53\/

actualizarse la hipétesis prevista en el articulo 79 fraccion

Se cita por analogia, la tesis numero VI.ZO/B,/sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Se Q Fcuito, publicado
en el Semanario Judicial de la Fede cﬁﬁ} Tomo XV-II. Febrero

de 1995 mil novecientos noventa \mco, correspondiente a la

mismo ordenamiento.

Octava Epoca, consultable a p’%@a 556, bajo el rubro y texto:

“SOBRESEIMIENTO,Q;Z) S RECLAMADOS INEXISTENTES.

Cuando las autoridadeS™ responsables niegan la existencia de
los actos recl O%‘recae en la quejosa la carga de demostrar lo
contrario; % anera que si ho desvirtia los informes
justificados, proeede el sobreseimiento del juicio en términos del
articulo raccion IV de la Ley de Amparo.” SEGUNDO
TR OLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
ev 5/91. Julio Rigoberto Rodriguez. 15 de noviembre de

11 nanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Q% tario: José Mario Machorro Castillo. Amparo en revision
/

L
iSI®

91. Rubén Ramirez Zurita. 16 de octubre de 1991. Unanimidad

de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario

‘Q Machorro Castillo. Amparo en revision 202/91. Joaquin Victoria
O Soriano y otros. 15 de mayo de 1991. Unanimidad de votos.

C,)\ Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.
‘& Amparo en revision 314/90. Maria del Carmen Gonzalez
AQ) Santander. 19 de septiembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo. Registro digital: 208856,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Coman, Tesis: VI.20.451 K, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina
556, Tipo: Aislada.

Por otra parte, en la especie, se encuentra actualizada la
causal de sobreseimiento relativa a que el acto reclamado

consistente en la multa de transito contenida en el recibo de

pago de folio 6828950, constituye uno derivado de otro

consentido relativo a la verificacion de la Falta Administrativa
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(por infraccion de transito) contenida en la resolucidon
“Calificacion de la Falta Administrativa”; debido a que la
resolucion que contiene su fundamentacion y motivacién de la
verificacion en la especie de la falta administrativa cometida por
el actor, es decir, la “Calificacion de la Falta Administrativa”,
resolucion la cual, el actor afirmo6 desconocer y posteriormente la
menciona como un acto posterior documental, describiendo parié
de su contenido, sin impugnarlo per se, en su escrito .de
demanda, en cuyo texto, en lo conducente, es del tenorliteral
siguiente:

“(....) que el arresto administrativo que fue ordenado.en mi contra,
a causa de una supuesta falta cometida, de la_gaahnunca se hizo
mencion por lo que a la fecha en que se presenta‘este medio de
defensa desconozco,(...)” (Véase a foja 006.d€ autos)

\
(....) Ademas de que, con el acto.de atteridad mencionado, al no
haberme sido hecho de mi canocipiento la falta administrativa

cometida, causa un grave dafio“q\mi garantia de audiencia,(...)
(Vease a foja 007 de autos) \

(

)
(....) ya que no l&?’uekog\ hechas de su conocimiento la falta
administrativa cemetida)...) (Véase a foja 031 ultimo parrafo de
autos)

(...) Asi mismb en un acto posterior como lo es la calificacion de la
sancion @nte el Juez Calificador, de la misma manera es su
resolutivg\segundo de la documental “calificacion de la falta
adminlistrativa”, se puede ilustrar que primero se le impone la
saheton de arresto por treinta y seis horas conmutables por
multa, cundo el articulo 21 Constitucional, establece o contrario.
(/.) (Véase a foja 034 de autos)

Dicha resolucion de “Calificacion de la Falta Administrativa”,
la cual, obra en autos, la cual, adquiere valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 78 fraccion | y ultimo péarrafo de la

Ley de la Materia, contiene en su parte final derecha la firma del

*kkkkkkk

actor , (Véase a foja 099, vuelta de autos), asi mismo,

en su considerando “CUARTO”, resultando “SEGUNDO” vy

resolutivo “TERCERQO” los cuales, son del tenor literal siguiente:

“(....) CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo las 01:33 horas del dia 04
mayo 2023 el C. Juez Calificador de la Secretaria del R.
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Ayuntamiento de Saltillo ELIDA DEL CARMEN PATLAN
COVARRUBIAS, una vez que esta autoridad ha tenido
conocimiento de los hechos constitutivos de infracciones
administrativas, y con motivo de la puesta a disposicion en caracter

de detenido a el C. ******** por la posible comision de la falta
administrativa Queda prohibido conducir un vehiculo a
cualquier persona que se encuentre en estado de ebriddad o
bajo la acciéon de cualquier enervante, aun cuahdo por
prescripcion médica se encuentre autorizada para-su _Uso., en
agravio de la Sociedad, falta prevista y sancionada por el Art. 67
del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila; y.

CONSIDERANDQO(..J
CUARTO: Que mediante proveido dictado a las 01:33 horas del

*kkkkkkk

dia 04 mayo 2023 se recabo la\de.élaracién del C.
realizando las manifestacione\g Sobre su patrticipacion en los
hechos que le son atribuidos d (Jos) elemento (s) encargado (s) de
la detencion, en el (c’yue&naniﬁesta (n) que: VENIA DE LOS
CAMPOS DE JUGARY.TOME EN EL ESTADIO DE SARAPEROS
UNAS CERVEZAS;-PASE POR EL FILTRO Y ME REVISARON
DICTAMINARON.YX, SALI CON EBRIEDAD INCOMPLETA, SOY
EMPLEADO ESTUDIE INGENIERIA, TENGO UN INGRESO DE 6
MIL PESQS, SOLTERO, NO TENGO DEPENDIENTES
ECONOMIEOS (...).
%

RESULTANDO(...)
SEGUNDO: Después de haber escuchado a cada una de las

pdrtes y analizado sus dichos, y examinado la evidencia exhibida
*kkkkkkk

por los oficiales, esta autoridad considera que el C. tuvo
participacion activa en los hechos atribuidos por los oficiales y que
la falta administrativa por la que fue detenido y puesto a disposicion
Determina que una vez que han sido de su conocimientos los
hechos por los cuales se encuentra a disposicion de esta
autoridad, mismos que han quedado descritos en la boleta de
detencion presentada por los oficiales encargados de la
detenciéon asi como en el cuerpo de la presente acta en su
considerando tercero, se le informa también que con los
hechos que se le imputan se violenta el articulo 67 del
Reglamento Transito para el Municipio de Saltillo, Coahuila;
“Articulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo a
cualquier persona que se encuentre en estado de ebriedad o
bajo la accién de cualquier enervante, aun cuando por
prescripcion médica se encuentra autorizada para su uso; De
igual forma se encuentra prohibido que el conductor, sus
acompanantes o pasajeros ingieran bebidas alcohdlicas al
circular por una vialidad”, siendo que de la declaracion del
oficial se desprende que el ahora detenido se encontraba
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conduciendo un vehiculo en estado de ebriedad
INCOMPLETA, por lo que una vez que ha quedado expuesto lo
anterior en con considerando tercero de este documento, y
tomando en cuenta el considerando cuarto del presente
documento se tiene como ya escuchada la version del
presentado con lo que se hace saber a la presentada el respeto
a su derecho a ser oido y quien alegé en la presente audiencia
lo que a su interés legal consideré conveniente; por lo que una
vez cuestionado y escuchado con relaciéon a su participacion
y responsabilidad en los hechos que se le imputan, sé
determinan como CIERTOS los mismos, acreditandose de
manera plena la falta administrativa por la que es presentado
ante esta autoridad, circunstancias anteriores que se gonran
en cuenta para hacer de su conocimiento la sancioh-que
corresponde, misma que sera expuesta dentro del résolutivo
Segundo del presente documento, y la cual se hace lectura en
voz alta para su conocimiento y que consjste‘en un arresto
corporal de hasta por 26 horas en las instalaciones de esta

Delegacion, conmutables por el pago. de una multa

P *%
consistente en ****FEIE pIERENIE) (San¢ion fundamentada en

ARTICULO 46 FRACCION XXVIHNCISO I) 1.22 DE LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIODE SALTILLO, lo anterior ya
es de conocimiento genetral que' el consumo de alcohol en
exceso puede producir pertu?baciones temporales en la salud
de las personas, lo cua}-t’:qnstituye un riesgo para la integridad
fisica del propio coﬂddctor, sus acompanantes, asi como de la
poblacion en general\

QO NRESOLVIENDO(-)

SEGUND@, Sé sanciona al C. ******** con arresto corporal de 36

hrs. ep~as, instalaciones de esta Delegacion conmutables por el

*kkkkkkk .
equivalentes a $

s il (********) Sancién fundamentada en ARTICULO 46

FRACCION XXVII INCISO a) 1.21, 1.22 Y 1.34 DE LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO.

pago™de” una multa consistente en

TERCERO. Notifiquese personalmente al C. FRAAERE  del

contenido y alcance de la presente. (...)” (Véase en foja 099 de
autos)

De lo anterior, se desprende que, la falta administrativa
cometida, mediante la resolucion de la “Calificacion de la Falta
Administrativa” le fue dada a conocer al actor el cuatro (04) de
mayo del afio dos mil veintitrés (2023) a la una hora con
treinta y tres minutos (1:33), lo que queda acreditado con la
estampa de la firma del actor en dicha resolucién (Véase a fojas

099 vuelta de autos); por lo tanto, no le asiste la razon al actor en
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el sentido de que desconocia la falta administrativa y l6gicamente
conocia la resolucion de la “Calificacion de Ila Falta
Administrativa”. En consecuencia, atendiendo al principio de
estricto derecho que rige el juicio de nulidad, su impugnaci'ﬁ\:b
directa y precisa de dicha resolucion, asi como de |
administrativa cometida y la exposicion de conceptos

gmanda

debieron haber sido producidos en su escriuzf\é(

conforme lo establecen los articulos 35, 46 fra%6 y 49 de la

Ley del Procedimiento Contencioso Admini para el Estado

de Coahuila de Zaragoza. \fb

Asi mismo, en dicha resoluci }QW “Calificacion de la Falta
Administrativa” se contiene é@claramon (confesion) del actor
en su considerando “CUAR en el sentido de haber colmado

la infraccion admintlva encuadrando su conducta en la

hipotesis no@

> “Anic%@eda prohibido conducir un vehiculo a cualquier persona

reglamentaria respectiva® al sefialar:

que se re en estado de ebriedad o bajo la accion de cualquier
fﬁﬁ un cuando por prescripcion médica se encuentre autorizada

@ | forma se encuentra prohibido que el conductor, sus acompanantes
O\pasajeros ingieran bebidas alcohdlicas al circular por una vialidad.
En todos los casos que se detecte que un conductor conduce de manera
. irregular, el agente adscrito a la Policia Preventiva Municipal le marcara el
\Q alto para determinar el motivo por el cual se observa una conduccion
irregular; si al infractor se le detecta aliento alcohdlico, el Agente podra
\ presentar al conductor ante el médico dictaminador para que compruebe el
Q) grado de alcohol, para efectos de establecer la sancidn a aplicar, quien a su
vez debera de expedir el dictamen médico por escrito, asentando su nombre,
firma y numero de cédula profesional.
En el supuesto de que al conductor se le detecte algun otro sintoma de
intoxicacion o bajo el influjo de drogas o enervantes no relacionado con las
bebidas alcohdlicas se seguira el procedimiento anterior.
Una vez comprobado el estado de ebriedad o la ineptitud para conducir, se
procedera al retiro de circulacion del vehiculo con el uso de grua y remitido
al corraldn oficial y el conductor sera canalizado al Juez Calificador para que,
en su caso, se realice el procedimiento correspondiente.
Los casos en los que se sancionara la ingesta de bebidas alcohodlicas seran
los siguientes:
I. Aliento Alcohdlico.- Se considera asi cuando sélo se percibe del aliento
bucal olores a bebidas de alcohol etilico y que al aplicar el alcoholimetro éste
no rebase 0.09 grados de alcohol por litro de sangre o su equivalente en
algun otro sistema de medicién.
Il. Estado de Ebriedad.- La condicion fisica y mental ocasionada por la
ingesta de alcohol etilico que se presenta en una persona cuando su
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“(...)CUARTO: Que mediante proveido dictado a las 01:33 horas
del dia 04 mayo 2023 se recab¢ la declaracion del C. ********

realizando las manifestaciones sobre su participacion en los
hechos que le son atribuidos a (los) elemento (s) encargado (s)
de la detencion, en el que manifiesta (n) que: VENIA DE LOS
CAMPOS DE JUGAR Y TOME EN EL ESTADIO DE

SARAPEROS UNAS CERVEZAS, PASE POR EL FILTRO Y/\/fé\;b

REVISARON DICTAMINARON Y SALI CON EBREL@

INCOMPLETA, SOY EMPLEADO ESTUDIE INGE A,

TENGO UN INGRESO DE 6 MIL PESOS, S@I\@), NO
TENGO DEPENDIENTES ECONOMICOS (gg& cual, se

corrobora con la signatura del mismo actor, icha resolucion.

O

Al respecto resulta ilustrativa Iq tes yos rubro y texto son

del tenor literal siguiente: /\\

“CONDUCCION DE VEHICULOS EN ESTADO
DE EBRIEDAD (LEGISLACION DE JALISCO). Si el dictamen
rendido por el perito médico relativo al examen que se practico al
acusado a raiz de su detencién es concluyente en el sentido de
gue se encontraba en segundo grado de ebriedad, y con arreglo al
contenido de su declaracion confesoria, esta probado que
manejaba el automovil de su propiedad después de haber
ingerido cervezay licor, por lo que su confesién y el dictamen
meédico demuestran el grado de intoxicacion alcohdlica en que se
encontraba, es correcta la resolucion que establece el juicio de la
autoridad responsable al fincar su culpabilidad como autor del
Cdelito gue describe el articulo 101 de la Ley de Servicio de
Transito.” Amparo directo 7864/59. Pablo Soto Ornelas. 14 de
marzo de 1960. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan José
Gonzalez Bustamante. Registro digital: 261889,
Instancia: Primera Sala, Sexta Epoca, Materia(s): Penal,

organismo contiene 0.10 grados de alcohol por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicion.

lll. Estado de Ineptitud para Conducir.- La condiciéon fisica y mental
ocasionada por la ingesta de alcohol etilico que se presenta en una persona
cuando su organismo contiene mas de 0.10 grados alcohol por litro de sangre
O su equivalente.

Ademas el médico adscrito al Juez Calificador hara lo necesario para
dictaminar si la persona se encuentra intoxicada por drogas, enervantes,
medicamentos o sustancias toxicas.

IV. Evidente Estado de Ebriedad.- Cuando a través de los sentidos por las
manifestaciones externas aparentes, razonablemente se puede apreciar que
la conducta o la condicién fisica de una persona presenta alteraciones en la
coordinacion, en la respuesta de reflejos, en el equilibrio o en el lenguaje,
con motivo del consumo de alcohol.”
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen XXXIlI,
Segunda Parte, pagina 30, Tipo: Aislada.(Enfasis afiadido)

En este tenor, tampoco le asiste la razon al actor en el sentido
de gue el mismo viajaba como copiloto a bordo de un vehiculo af\/

momento de ser detenido. (Véase a foja 004 de autos), parti

de premisas falsas sus hechos. @
En consecuencia, los “Conceptos de Anulacign”, descritos
como “Conceptos de Violacion” esgrimi el escrito de

Calificacion de la Falta

demanda, no controvierten la actuax"n en la especie de la
falta administrativa, ni la resolucion de\e

Administrativa”, a la cual, hace ncia el actor como un acto
posterior documental, sinoci@‘estén dirigidos a combatir la

“boleta de infraccion de\foli 28950”. Esto de conformidad a lo
gue disponen | ?&ulos 46 fracciones Il 'y IX, 49 y 79

fracciones VI @ Ley de la Materia.®

N\ \(J
. N . . . ,

6 Q \46. La demanda se interpondra mediante escrito ante la Sala
0 e del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
a contener los siguientes requisitos: (...) lll. Senalar los actos
ministrativos que se impugnan; (...) IX. Los conceptos de anulacién;
\ (...) Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones lll, IV, V, VI, VII,
. Q VIl 'y IX de este articulo, se requerira al promovente para que los sefale, asi
C)\ como las pruebas, dentro del plazo de cinco dias a partir de que surta efectos

la notificacion del auto correspondiente, apercibiéndolo de que de no
hacerlo en tiempo, se desechara la demanda, salvo que el incumplimiento

Q) se refiera al requisito previsto en la fraccién Xl, en cuyo caso se tendran por
no ofrecidas las pruebas. (...)

“Articulo 49. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado
o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra
su notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha
en que lo conocio.

En el caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de
anulacion se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacion;

Il. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad
a quien atribuye el acto, su notificacion o ejecucién. En este caso, al
contestar la demanda, la autoridad acompafara constancia del acto
administrativo y de su notificacion, mismos que el demandante podra
combatir mediante la ampliacion de la demanda.
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En este orden de ideas, al no combatirse en el escrito de
demanda, con Conceptos de Anulacion la resolucion de la
“Calificacion de la Falta Administrativa” dictada por la Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo el dia cuatro
(04) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023); por lo tanto, se
considera juridicamente consentida dicha resolucién del Juez
Calificador; en tal virtud; siendo la MULTA un efecto ,6
consecuencia logica y derivada de un acto consentido como-lo
es la resolucion de la “CALIFICACION DE FALTA
ADMINISTRATIVA”, también deviene improcedente su
impugnacion, pues no fue combatida por vicios ‘prepios, sino

derivados de esta ultima resolucion.

En efecto, de los citados numerale‘s segavierte, por un lado,
que los medios de impugnacien\seran improcedentes y se
sobreseera en los mismos Quaﬁdo el acto o resolucion
impugnada se hubiere cop.ée\ntido, expresa o tacitamente.

N\
[

Por otro, que hay Jconsentimiento cuando existen de por

medio manifestaciones de voluntad que lo entrafen.

{

)

EN Tribunal estudiara los conceptos de anulacion expresados contra la
notificacion, previamente al examen de la impugnacion del acto
administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se considerara que
el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio
a conocer en los términos de la fraccion Il de este articulo, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la
impugnacion que, en su caso, se hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, se
sobreseera el juicio en relacion con el acto administrativo combatido.”

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...); VI.
Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquellos contra los que no se promovio el juicio contencioso administrativo
en los plazos sefalados por esta Ley; (...) y X. En los demas casos en que
la improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta Ley.”
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Por esa causa, cuando una persona sufre una afectacion en
su esfera juridica y tiene la posibilidad legal de inconformarse
dentro de un plazo determinado, pero no lo hace, revela su
conformidad con la aludida lesion. /\/

Por tanto, el consentimiento tacito se actuall 5
promover oportunamente los medios de tutela pne’\\! n Ia ley,
S

que son los que pueden impedir la firmeza d olucion, al
ser juridicamente eficaces para revocarla, |carla o dejarla
insubsistente. \fb

Ahora bien, si al haber entldo una determinacion

(Calificacion de Falta tiva) se acude a combatir otra
que es consecuenma

y necesaria de aquélla - sin alegar
una afectacion or vicios propios genere el acto

consecuencia ( eI juicio resultara improcedente.

En é{aso concreto, el actor ******** acude a esta instancia

vertir el pago de una multa de transito, manifestando
Qsconocer la falta administrativa que le fue imputada vy

‘QQonsecuentemente la calificacion de falta administrativa, emitida

A Esa resolucion de calificacion de falta administrativa es la que

contiene los fundamentos y motivos de la actualizacion de la

esta ultima por la Juez Calificadora Municipal de Saltillo.

hipotesis normativa de falta administrativa y establece la sancidn

y el monto de numerario de la multa pagada.

En este sentido, si bien un acto reclamado es el recibo de
pago de la multa, la pretension final del promovente es que: se
anule dicho recibo de pago y se le devuelva el numerario pagado,

sin embargo, ello deriva de la resolucién de Calificacion de
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Falta Administrativa, misma que fue omiso en combatir por si
misma y frontalmente en su escrito de demanda dentro del plazo
legal establecido para tal efecto. rb*

/\/
Esto es asi, pues, en esencia, en la demanda en cuestion se Q}O
duele que las autoridades responsables vulneraron el principio &rb
de legalidad, por una privacién de libertad (detencion y arresto)\/’bs
(Véase fojas 34 y 35 de autos). que considera injusto al
quebrantar el articulo 21 Constitucional, por no darle garantia de
audiencia, al efecto de escoger pagar la multa previo al arresto;
sin embargo, en este aspecto, la ultima parte del primer parrafo
del referido articulo 21 de nuestra Carta Magna, sefala: " si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningln caso de treinta y seis horas"’, debe entenderse en el
sentido de que es competencia exclusiva de la autoridad
administrativa permutar la sanciéon de la multa por el arresto
respectivo, cuando ocurra la circunstancia de que el infractor,
incurriendo en una irregularidad mas, se niegue a pagar la multa
impuesta, pero no una prerrogativa a favor del infractor.

\

Al r'e&@to resultan aplicables por analogia al caso concreto,

en Io%%ﬁducente, las Jurisprudencias cuyos rubro y texto son del

%@ literal siguiente:

7 “Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion. (...)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
gue se le hubiese impuesto, se permutar4 esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe
de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. (...)" (Enfasis afiadido).
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“SANCIONES ADMINISTRATIVAS. LA POSIBILIDAD DE QUE
LA MULTA SE CONMUTE POR ARRESTO HASTA POR 36
HORAS, EN TERMINOS DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, NO CONSTITUYE UN
DERECHO DE OPCION A FAVOR DEL INFRACTOR, SINO UNA
FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Del citado
precepto se advierte que el legislador dispuso expresamente quée
corresponde en exclusiva a la autoridad administrativa definix e
imponer la sancién pertinente por la infraccion de los reglaméntos
gubernativos y de policia, pudiendo aplicar- Na'multa o
el arresto hasta por 36 horas, segun sea el caso,Ao\qué eonlleva el
deber de la autoridad de calificar la existencia y la gravedad de la
infraccion relativa. Ademas, la redaccion~de( Ja parte final del
primer péarrafo del articulo 21 de la Constitigioh Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, genera la cenviccion de que se
otorgo a la autoridad administrativa Giekto grado de discrecionalidad
para definir si la infraccibn eometida debe sancionarse
con multa o arresto, lo que se evi qu}a'con el uso de la conjuncion
disyuntiva "0" inserta en la pafte gue dice: "las que Unicamente
consistiran en multa o arresto’ hasta por 36 horas", la cual realiza la
funcion sintactica de Fsta leger una alternativa excluyente entre
ambas opciones. Asi,\es c)aro gue la intencion del legislador fue
establecer una cempeterncia exclusiva a favor de la autoridad
administrativa pata\imponer la sancion procedente, sin que pueda
intervenir unaautoridad que no sea administrativa, ni mucho menos
el particular sanciohado, pues si el legislador hubiera pretendido dar
participacidnna un ente diferente, asi lo hubiera establecido
expresargente. En este contexto, la ultima parte del primer parrafo
del refendo articulo 21, que sefiala: "pero si el infractor no pagare
laWulta‘’que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por
el arrésto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 36
horas", debe entenderse en el sentido de que es competencia
exclusiva de laautoridad administrativa permutar la sanciéon de
la multa por el arresto respectivo, cuando ocurra la
circunstancia de que el infractor, incurriendo en una
irregularidad mas, se niegue a pagar la multaimpuesta, pero
no una prerrogativa a favor del infractor.” Contradiccion de tesis
98/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Quinto y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 116/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de junio de dos
mil siete. Registro digital: 171915, Instancia: Segunda Sala,
Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 2a./J. 116/2007, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 368,
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

“ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 102, PARRAFO PRIMERO,
DEL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL DISTRITO
FEDERAL NO VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. El
citado precepto reglamentario que prevé el arresto como Unica
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sancion por incurrir en los supuestos a que se refieren los
articulos 99 y 100 del Reglamento de Transito para
el Distrito Federal, estableciendo un minimo de 20 horas y un
maximo de 36 como limites para la imposicion de dicha sancion,
otorgandole el caracter de inconmutable, no viola el articulo 21 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefala: "pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de 36 horas", toda vez que se ajusta a lo
dispuesto en el indicado precepto constitucional, en el sentido de
otorgar a la autoridad administrativa la facultad de sancionar 4a
infraccion de alguna disposicion del Reglamento mencionado,
concretamente la circunstancia de que una persona conduzcd un
vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia deralgin
psicotropico, en los grados ahi establecidos. Esto es, “eomo
el articulo 21 constitucional permite a la autoridad\_Vvalerar la
gravedad de la infraccion y, en esa medida, imponerCemo sancion
una multa o, en su caso, un arresto que no exceda‘de)36 horas, es
evidente que el primer parrafg del articulo 102
del Reglamento de Transito para el Distrito Federal cumple
cabalmente con el espiritu del referido preceptqd constitucional, pues
la imposicion de esa sancién supor\e el )ejercicio por parte de
la autoridad administrativa de lagfacultad de optar por la multa
o por el arresto, como lo dispodne gl articulo 21 constitucional.
Ademas, la circunstancia de”que gl*citado articulo 102 otorgue el
caracter de inconmutable a la $aficion de arresto ahi prevista no
conlleva una violacion al '[_etferido precepto constitucional, merced a
que, en primer _ ( lugar, la altima parte del
primer parrafo del artisulQ 21 constitucional no supone un
derecho de opcidh ayfavor del infractor, sino la facultad de la
autoridad agministrativa de conmutar la multa por el arresto,
con la finaligad™de que no quede sin sancién la infraccién
cometidaal Reglamento respectivo; y, en segundo, la autoridad
administrativa puede calificar la gravedad de la infraccion para
detérminar la sancion pertinente.” Contradiccion de tesis
98/20Q%-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Quinto y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 117/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de junio de dos
mil siete. Registro digital: 172103, Instancia: Segunda Sala,
Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 2a./J. 117/2007, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 277,
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

En consecuencia, en el caso concreto, apegado al principio
de estricto derecho, este 6rgano jurisdiccional estima consentida
la resolucién de la “Calificacion de Falta Administrativa”, en
consecuencia, el presente juicio debe considerarse

improcedente.
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Ahora, cabe precisar que, no en todos los casos en los que se
haya dejado de impugnar una determinacion procede arribar a
esta misma conclusién, las condiciones y circunstancias
particulares del acto y de su aplicaciéon deben ser ponderad €\/
conforme a sus motivos y distingos, caso a caso, sin dej Q
considerar que, en principio, una persona tiene legitim 6@» a
cuestionar una resolucion, siempre y cuando M\r?}sidad de
impugnar surja a partir del acto reclamado,-es \decir, que la
afectacion que se cuestiona se genere con q{isio'n del acto o

resolucidon controvertida, lo cual no g%e en el caso.

Esta vision es compatible ta}@on la garantia de acceso a la

justicia, como con la

rébnaturaleza de la causal de

Y
improcedencia relativa Q}npugnacién de actos consentidos, o

derivados de @entidos.

En ese sefr@do, debe establecerse una relacion de causalidad

entre e ue se estima consentido, y el acto derivado, lo que

de\t§®a si el consentimiento ya expresado alcanza al nuevo
t

)
la tesis cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

A “MULTAS, ORDENES DE PAGO DE,

COMO ACTOS DERIVADOS DE  OTROS CONSENTIDOS.
Cuando solamente se impugna la orden de pago de unas multas y
Su ejecucion, mas no las infracciones a transito municipal, que
dieron origen a las mismas, es claro que se trata
de actos derivados de otros que deben tenerse como consentidos,
surtiéndose por ello la causal de improcedencia del juicio de
amparo, prevista en la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de
Amparo.” TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Revision principal 495/69. Marco Antonio Téllez Ulloa. 24 de
octubre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Nicéforo Olea
Mendoza. Registro digital: 257239, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Séptima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 10, Sexta Parte, pagina 44, Tipo: Aislada.

ombatido.

Debido a lo anterior, se aplica al caso concreto, por analogia
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En efecto, conforme a la Jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta Epoca,
publicada en el Apéndice de 1995, tomo IV, pagina 12, y las
Jurisprudencias de los Tribunales Colegiados de Circuito del

Poder Judicial Federal, de rubros y textos siguientes:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA. ElI amparo es improcedente cuando se
endereza contra actos que no son sino una consecuencia de otros
que la ley reputa como consentidos.” Quinta Epoca: Amparo en
revision 8/17. Flores Tedfilo. 17 de julio de 1918. Unanimidad de
once votos. Tomo lll, pag. 411. Amparo en revision. Sanchez
Gavito Indalecio. 7 de agosto de 1918. Mayoria de nueve votos.
Amparo en revision 84/17. Ruiz vda. de Fuentes Antonia. 9 de
octubre de 1918. Mayoria de ocho votos. Tomo IV, pag. 153.
Amparo en revision. Lobo de Gonzalez Herminia. 13 de enero de
1919. Mayoria de diez votos. Tomo V, pag. 154. Amparo en
revision. Lopez Negrete Laureano. 16 de julio de 1919. Unanimidad
de once votos. NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de
la Federacion correspondientes a los Tomos de Quinta Epoca, y
los Apéndices 1917-1954, 1917-1965y 1917-1975 aparece la tesis
publicada con el rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS". Registro digital: 393973, Instancia: Pleno,
Quinta Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: 17, Fuente: Apéndice
de 1995.Tomo VI, Parte SCJN, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia.

“ACTOS DERINADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
IMPROCEDENCIA=EI amparo es improcedente cuando se endereza en
contra de £ctos que no son sino una consecuencia de otros que la ley
reputa,como ‘eonsentidos.” Registro digital: 213005 Instancia: Tribunales
Colegiddos ‘de Circuito Octava Epoca Materias(s): Comun Tesis: 11.30.
J/I69- Fyente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 75,
MarZo)de 1994, pagina 45 Tipo: Jurisprudencia

Robustece lo anterior, la tesis de emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.

SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con la jurisprudencia numero
19 contenida en la pagina 38 de la Octava Parte del ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, los supuestos
para que opere la causal de improcedencia cuando el amparo se
endereza contra actos derivados de otros consentidos son, la
existencia de un acto anterior consentido y la existenciade un
acto posterior que sea una consecuencia directa y necesaria
de aquél.” Amparo en revision 3616/86. Aceros y Laminado del
Norte, S.A. de C.V. 26 de mayo de 1987. Unanimidad de veinte
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Concepcion
Martin Argumosa. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
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Federacion 1917-1985, Octava Parte, tesis 19, pagina 38, bajo el
rubro "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.". Registro digital: 232011, Instancia: Pleno,
Séptima Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte, pagina 9,
Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido) \/

Asimismo, sirve de apoyo la tesis de emitida por la 3?9}

Sala Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi NaC|on
Sexta Epoca, publicada en el Semanario }j&g«tlal de la
Federacion, volumen CXXXI, Tercera parte@i%ma 11, de rubro

y texto siguiente:
O

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. Las causas
que determinan la improcedencia del juicio de amparo deben
estudiarse previamente, por ser de orden publico, y no importa que
en el caso haya necesidad de fijar los alcances del acto que se
estima consentido a fin de determinar si los actos reclamados son
O no consecuencia del mismo, pues la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley
de Amparo, supone la existencia de una relacion necesaria de
causa a efecto entre dos o mas actos de autoridad, y l6gico es que
siempre que se plantee en un juicio de garantias, deban analizarse
dichos actos en cuanto a su contenido y alcance juridico, para
estar en posibilidad de determinar si los reclamados son 0 no
' consecuencia de los que se estiman consentidos. De lo contrario,
‘nunca operaria la referida causal de improcedencia.” Amparo en
revision 4485/64. Puente de Reynosa, S. A. 2 de mayo de 1968.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Ifarritu. Véase:
Q Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Tomo
\ VI, Materia Comun, pagina 43, tesis numero 15 y pagina 44, tesis
C’_) numero 16, ambas de rubro "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
Q} CONSENTIDOS.". Registro digital: 265101, Instancia: Segunda
A Sala, Sexta Epoca, Materia(s): Coman, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen CXXXI, Tercera Parte, pagina
11, Tipo: Aislada.

Al respecto, robustece lo anterior, la tesis Il1l.10.A.11 K del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, publicada en la pagina 582, Tomo Ill, mayo de 1996,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, con numero de registro 202345, de rubro y texto

siguiente:
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“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE
SU IMPROCEDENCIA. El articulo 73 de la Ley de Amparo,
sefiala: "El juicio de amparo es improcedente: ... XVIII. En los
demas casos en que laimprocedenciaresulte de alguna
disposicion de la ley." Ahora bien, las fracciones Xl y Xl del
dispositivo en comento, previenen que el juicio constitucional es
improcedente contra actos consentidos expresa o tacitamente; por
ello, l6gica y juridicamente, debe estimarse improcedente la accion
constitucional contra actos que sean consecuencia de otros
consentidos, siendo indudable, por tanto, que la causa de mérito
emerge de la propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
en revision 45/95. Silvia Susana Alcala Ifiguez. 2 de mayo dg1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camareng Certés.
Secretario: Bernardo Olmos Avilés. Registro digitall 202345,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Navena Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: lll.10.A.11 K, Fuénté: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomg I, ‘mayo de 1996,
pagina 582, Tipo: Aislada.

\
Ahora bien, para que se configure dicha causal, se requiere:

a) La existencia de un acto a}uter‘ior' consentido que irrogue
perjuicios al particular; b) La exiStencia de un acto posterior;

: N ( A& :
siempre que este Ultimo seala consecuencia directa y necesaria

«

de aquél; y, c) Que_el.aeio posterior no sea reclamado por vicios
propios, sino que_ s nconstitucionalidad o ilegalidad tenga que

hacerse depeMer de la del acto del que derivan.

{

En rela;én con dichas exigencias requeridas para que opere
larcausal de improcedencia en estudio, sirve citar la tesis del
Jxibunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 9, Volumen 217-228, Primera Parte,
Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, con

registro 232011, que dice lo siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.

SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con la jurisprudencia numero
19 contenida en la pagina 38 de la Octava Parte del ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, los supuestos
para que opere la causal de improcedencia cuando el amparo se
endereza contra actos derivados de otros consentidos son, la
existencia de un acto anterior consentido y la existencia de un
acto posterior que sea una consecuencia directa y necesaria
de aquél.” Amparo en revision 3616/86. Aceros y Laminado del
Norte, S.A. de C.V. 26 de mayo de 1987. Unanimidad de veinte
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Concepcion
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Martin Argumosa. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, Octava Parte, tesis 19, pagina 38, bajo el
rubro "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.". Registro digital: 232011, Instancia: Pleno,
Séptima Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte, pagina 9,
Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido)

Sirve de apoyo, las Jurisprudencia y Tesis de los Tribunales

Colegiados de Circuito del Poder Judicial Federal), cyos rubros

y textos son del tenor literal siguientes:

‘“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS. El juicio de amparo
contra actos derivados de otros consentidos, sélo es improcedente
cuando aquéllos no se impugnan por razon de Vicios propios, sino
gue su inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que
derivan.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo en revisibn 203/90. Rosario Carredn
Hernandez. 24 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Abdon Ruiz Miranda.
Amparo en revision 24/92. Napoledn de Jesus Medina Mancillas.
19 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor
Gonzalez Ruiz. Secretario: Rafael Aguilar Hernandez. Amparo en
revision 28/92. Fortunato Cerecer Araujo. 27 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz.
Secretario: Sergio |. Cruz Carmona. Amparo en revision 75/92.
Antonio Mendoza Pérez. 29 de abril de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Rosa Eugenia
Gbomez Tello Fosado. Amparo en revision 79/92. Rafael Esquer de
la Vega y Alma Rosa Chéavez Siqueiros. 6 de mayo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz.
Secretario: Sergio I. Cruz Carmona. Registro digital: 219041,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/38, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Num. 54, junio de 1992,
pagina 54, Tipo: Jurisprudencia.

‘ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE NO SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS. El juicio de amparo
contra actos derivados de otros consentidos, es improcedente
cuando no se impugnan por razén de vicios propios, sino que su
inconstitucionalidad se hace depender de la del acto del que
derivan.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 329/88. Vicente Romero Cano. 15
de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Manuel Acosta Tzintzun.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 18, pag. 13. Registro
digital: 208120, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: VI.10.144 K,
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XV-2, febrero
de 1995, pagina 189, Tipo: Aislada.

Esto debido a que, cuando una persona esta en posibilidad
de combatir un acto que la perjudica, pero unicamente dentro de
un plazo determinado, en el caso lo fue el plazo legal para
presentar la demanda, y no obstante se abstiene de hacerlo,

resulta I6gicamente admisible inferir que se conformé con el acto.

Por tanto, como en el caso, el cobro coactivo o pago voldéntario
de la MULTA unicamente se sustentd en lo acordadoyen LA
CALIFICACION DE FALTA ADMINISTRATIVA, lo“gle, en todo

caso, causo afectacion al actor y estuvo en aptitud de combatir,

es que, se considera que el acto reclaprado gn‘esta oportunidad
N

- cobro coactivo o pago voluntario de ’a MULTA -, deriva de otro

acto que fue tacitamente e implicitamente consentido al no
A Y

impugnarla directamente en su escrito de demanda.

(
P

En lo atinerlte,_\;ll‘ z}rrésto administrativo de fecha cuatro
(04) de mayo deldbes/mil veintitrés (2023), cabe sefalar que
es en si mismo{ es”un acto consumado de manera irreparable,
colmando eh la especie la hipotesis normativa de improcedencia
prevista er)a fraccion IV del articulo 79 fraccién VI en relacion
con_ el -articulo 80, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado Coahuila de Zaragoza. Resulta
ilustrativa, la Jurisprudencia de la segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguiente:

“ARRESTO. SI YA SE EJECUTO, EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, ES IMPROCEDENTE, POR
CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE
MODO IRREPARABLE. De los articulos 73, fraccién IX y 80
delalLey de Amparo se advierte que son actos consumados
de modo irreparable los que han producido todos sus
efectos, de manera que no es posible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual violada, lo cual hace
improcedente la accion de amparo porque de otorgarse la
proteccién constitucional, la sentencia careceria de efectos
practicos, por no ser factible restablecer las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion. En ese tenor,
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resulta que esa causa de improcedencia se actualiza cuando se
promueve el juicio de amparo contra un arresto que ya se
ejecuto, por haberse consumado irreversiblemente la violacién
a la libertad personal, dado que esta fuera del alcance de los
instrumentos juridicos restituir al quejoso en el goce de ese,
derecho, al ser fisicamente imposible reintegrarle la Iibertadﬂé\/
la que fue privado, sin que el hecho de que sea factible re @
los dafios y perjuicios que tal acto pudo ocasiona a
procedente el juicio de garantias, pues al tratarse d o]
de control constitucional a través del cual se %\e n las
garantias individuales, la sentencia que se t%ne como
anico proposito reparar la violacion, sin que puedan deducirse
pretensiones de naturaleza distinta declaracion de
inconstitucionalidad de un acto, t@podn’a ser la
responsabilidad patrimonial. Lo anterior he’prejuzga en cuanto
a la legalidad de dicho acto o { é@onsabilidad gue, en su
caso, pueda atribuirse a la toridades que tuvieron
participacion en el mismo, Ri lintita gl derecho que pudiera asistir
al particular para de r, a través de las vias

correspondientes, la repdragion de los dafos que ese acto le
pudo ocasionar. ” cion de tesis 136/2007-SS. Entre las
I
r

sustentadas por Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativagel Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado
en Materi %raﬂva del Cuarto Circuito. 22 de agosto de
2007. Mgg:rl’n e cuatro votos. Disidente: Genaro David

Gobngora entel. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

Secret Oscar F. Hernandez Bautista. Tesis de
uri@encia 171/2007. Aprobada por la Segunda Sala de

i\éwée\ o Tribunal, en sesién privada del veintidés de agosto de
‘ mil siete. Registro digital: 171537, Instancia: Segunda
Qala, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
Q 171/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 423,

\Q‘Q Tipo: Jurisprudencia.

\C-) Por dltimo, en lo concerniente a la impugnacion del
AQJ Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo Coahuila de Zaragoza, es de sefialar que la misma
resulta improcedente esta via jurisdiccional, por disposicion
expresa de la fraccion | del articulo 3 de la Ley Orgéanica, cuyo

tenor literal es el siguiente:

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
I. Los decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reqlamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
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interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion; (...) (Enfasis y subrayado anadido)

En efecto, de la redaccion del articulo antes transcrito se
desprende que excluye de la competencia de este 6rgano
jurisdiccional la impugnacién de "reglamentos”, en relaciéon con
el diverso articulo 2 de la Ley de la Materia, que disponen que el

juicio contencioso administrativo es improcedente en su contra,
ANS

ello conduce a sostener que el vocablo "reglamentos" que se
« N

emplea en el invocado articulo, esta referido, entre otros, a las
A\ M

disposiciones de observancia general que emite el titular del
N\~
Ejecutivo Municipal, en uso de las facultades conferidas en el
~ r

articulo 115 fracciones Il y Ill inciso h) de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, MI fin de organizar la

administracion publica munic)@‘%@s\peciﬁcamente, el transito
vehicular.

Por o \to y fundado, se decreta el

SOBRESEIMQ‘Q~ n el presente juicio contencioso, al

configurarse las\causales de improcedencia de conformidad con

los artic N los articulos 79 fracciones VIy X en relacion con

e

los ar; s 2, 35, 46 fracciones Il y IX y ultimo parrafo, y la
@n Il del articulo 80 de la Ley del Procedimiento Contencioso

ministrativo para el Estado Coahuila de Zaragoza® , asi como

8 “Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto por la
presente Ley contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza. (...)"

“Articulo 35. El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.

“Articulo 46. La demanda se interpondra mediante escrito ante la Sala
competente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
y debera contener los siguientes requisitos: (...) lll. Sehalar los actos
administrativos que se impugnan,; (...) IX. Los conceptos de anulacioén,;
(...) Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, IV, V, VI, VII,
VIl 'y IX de este articulo, se requerira al promovente para que los senale, asi
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el articulo 3 fracciones | y IV de la Ley Organica del Tribunal,® se

resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS O/\:b

PRIMERO: Se SOBRESEE el juicio contencioso admim@o

del expediente al rubro indicado; por los mo@x;zs%zones y

fundamentos contenidos en las consideracio de esta

sentencia. - ----------------------- E@ -----------

SEGUNDO. Se hace del conocim'% de las partes que de
conformidad con lo dlspuesto articulos 96, 97 y 98 de la

Ley del Procedimiento Contd%}o Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zara@a)
impugnada a travé ?Lrecurso de apelacion, que se resolvera
en la formay x a que se refieren los articulos 5° fraccion
X, 8, 10 a%fatado B fraccion VII de la Ley Organica del

W

@&Bruebas dentro del plazo de cinco dias a partir de que surta efectos
acion del auto correspondiente, apercibiéndolo de que de no hacerlo

tiempo, se desechara la demanda, salvo que el incumplimiento se refiera
\Qal requisito previsto en la fraccion Xl, en cuyo caso se tendran por no

. ‘Q ofrecidas las pruebas. (...)
C_)\ “Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...); VI.
\ Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
Q) demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquellos contra los que no se promovio el juicio contencioso administrativo
en los plazos senalados por esta Ley; (...) y X. En los demas casos en que
la improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

a presente sentencia podra ser

“‘Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...); Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior; (...)

9 “Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: |. Los decretos y acuerdos de
caracter general diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion; (...) IV. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas estatales y municipales; (...)"
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie'®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria
de la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para Ja

10p/J/1/12019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICUL@.5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion_de/>Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, preyista~en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la SalayStiperior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en~Plefio y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establice “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiseal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribural de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicarhentg cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas UnitariaS, sin\que ello constituya un &érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sata Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahtiila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organq’constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judic i/ este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que_la~jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra dnstituidlo como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica dél Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni~tampoco en Capitulo Xll Secciéon Il de la Ley del
Procedimiento® Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila. de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan.nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
def fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupé de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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resolucion del recurso de apelacion que en su caso se interponga

contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los document €\/b
atinentes, previa copia certificada que se deje en ax.@)@
archivense el expediente como asunto concluido. &rZ}

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi I resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL QMINISTRATIVA
del Tribunal de Justicia Administrativ déé;oahuila de Zaragoza,
firmo la MAGISTRADA MARIA Y DA CORTES FLORES
ante la Secretaria DANIA GU}Q\ PE LARA ARREDONDO,

quiendafe.--------- -\ - oo

. (J RiIA YOLANDA CORTES FLORES
\\ Magistrada

O
\ *Q
O DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO

\C) Secretaria

AQ)

ESTA FOJA PERTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
085/2024 DEL EXPEDIENTE FA/082/2023 RADICADO ANTE ESTA
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada
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como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.



