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Saltillo, Coahuila de Zara&)za, a cuatro (04) de diciembre
de dos mil veinticuatro ‘0.%1)

S

, \ VY
La Tercera“Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de JUsticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términc\g previstos por los articulos 80 fraccion 1, 83, 85, 87
fraccion)V y 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo de Coahuila; 11 y 13 fraccibn XV de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como con sustento en aplicaciéon por analogia,
debido a similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacién
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo del

expediente al rubro indicado promovido por ********  nhor

*kkkkkkk

conducto de su apoderado legal, en contra de la

Infraccion de Transito de folio 141841 de fecha veintisiete
(27) de diciembre del dos mil veintitrés (2023) y el pago de la
multa de transito con numero de folio 6957991 de “fecha

veintinueve (29) de diciembre del ano dos mil yeintitrés

(2023), por la cantidad de ******** PESOS CON\NOVENTA

CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL ($****%¥), Los actos

impugnados fueron emitidos por el POLICIA ADSCRITO a la
COMISARIA de SEGURIDAD y PROTECCION CIUDADANA de
la ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL y la TESORERIA
MUNICIPAL ambos del REPUBLI&ANO AYUNTAMIENTO de
SALTILLO COAHUILA de ZARAGOZA, respectivamente; esto
al haberse acredltado causza de improcedencia por la falta de
oportunidad de' \av“interposicion del juicio contencioso
administrativo;¥¢ anterior por los motivos razones y fundamentos

siguientes: {

GLOSARIO

Actor o promovente: #¥kkkkkkk

Acto (s) o resolucion
(es) impugnada (s), Infracciébn de Transito de folio 141841 de
recurrida (s): fecha veintisiete (27) de diciembre del dos mil
veintitrés (2023) y el recibo de pago de la
multa de transito con numero de folio
6957991 de fecha veintinueve (29) de

no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.
J/46. Pagina: 1383
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diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),

por la cantidad de ******** pESOS CON
NOVENTA CENTAVOS EN MONEDA

NACIONAL ($*******%), ,\:Z}
| | | | N
Autoridades Policia Adscrito a la Comisaria de Seguridad
Demandada: y Proteccion Ciudadana de la Administracion

Pdblica Municipal y la Tesoreria Municipal
Ambos del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo Coahuila De Zar(?)oza.'

Constitucioén Constitucion Politicaéﬁos Estados Unidos
Mexicanos. \\rb
Ley Organica Ley }Q‘ del Tribunal de Justicia

Admin% iva de Coahuila de Zaragoza.

Ley del Q

Procedimiento L del Procedimiento  Contencioso
Contencios ?\Administrativo para el Estado de Coahuila de
Ley de la ria

Zaragoza.
Altg, Trg' %I 0] Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Q@c;ra Sala/Sala:  Tercera Sala en Materias Fiscal vy

C’)\ Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de
Q‘J& Coahuila de Zaragoza
A |. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracion de hechos que las partes realizaron en sus
escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias
gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
1. ACTO IMPUGNADO: INFRACCION DE TRANSITO DE FOLIO
141841. En fecha veintisiete (27) de diciembre del dos mil
veintitrés (2023), en el bulevar Antonio Cardenas, el POLICIA
ADSCRITO a la COMISARIA de SEGURIDAD y PROTECCION
CIUDADANA de la ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL del
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REPUBLICANO AYUNTAMIENTO de SALTILLO COAHUILA de
ZARAGOZA, con caracter de agente de transito, levanto infraccién
de transito en contra del conductor CARLOS GARCIA RINCON por
“no respetar las sefiales de transito y abandonar el lugar después

de cometer el accidente vial’.

2. RECIBO DE PAGO DE LA MULTA DE TRANSITO CON
NUMERO DE FOLIO 6957991. En fecha veintinueve (29).de
diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), la TESORERIA
MUNICIPAL del REPUBLICANO AYUNTAMIENTO de SALTILLO
COAHUILA de ZARAGOZA, expide el recibo de pago de multa de
transito con sello de pagado de fecha veintinueve {29 de diciembre

del afio dos mil veintitrés (2023), de la cajar5~A7 por el monto de

|
FrEkrEIEY PESOS CON NOVENTA CENTAVOS EN MONEDA

NACIONAL (§****¥*¥%) X

\
(
3. PRESENTACION, DE_ DEMANDA Y TURNO. Por escrito

recibido a las once\horas con trece minutos (11:13) del dia

veintinueve (ZQUe enero de dos mil veinticuatro (2024) en la

oficialia de gfartes de este Tribunal, comparecié ******** por

I *kkkkkkk
tl

conducto de ;J apoderado lega reclamando la nulidad

de la+gsotucion de la Infraccién de Transito de folio 141841 de
fecha veintisiete (27) de diciembre del dos mil veintitrés (2023),
e implicitamente por consecuencia, el recibo de pago de la multa
de transito con numero de folio 6957991 de fecha veintinueve (29)

de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determino la
integracion  del expediente identificado con la clave
alfanumérica FA/006/2024, y su turno a la Tercera Sala en Materias

Fiscal y Administrativa del Tribunal.

4. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha siete (07) de

febrero del afno dos mil veinticuatro (2024) se admite la
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demanda girandose el oficio de emplazamiento a la autoridad
demandada para que rindiera su contestacion de conformidad con

el articulo 52 de la Ley de la materia.

5. SUSTANCIACION DEL JUICIO Y CIERRE DE INSTRUCEION;
SIN ALEGATOS. Substanciado el juicio en todas sus partes,-en
auto de fecha veintiséis (26) de septiembre\ de ydos mil
veinticuatro (2024), se constatoé que ninguna de las paftes en juicio
presentd alegatos de su intencion, en consgcuérncia, se declaro
cerrada la etapa de instruccién y se cité papa_dictar sentencia, que

, . N\
es la que aqui se pronuncia.

\

II.CONﬁIDE}ACIONES:
N/

PRIMERA. CW‘@'TENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
Iegalmente&eompetente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fracciones Il y IV, 11, 12y
13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente previo al analisis
de fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes,
por ser de estudio preferente, pues se trata de impedimentos
legales que no permiten resolver en el fondo el asunto sometido

a su jurisdiccion, por tanto, el juzgador debe primeramente
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analizarlas antes de entrar al estudio del juicio, pues de lo
contario se causarian evidentes danos y perjuicios a las partes,
lo anterior de conformidad con la Tesis Jurisprudencial de la
Novena Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, que

senala:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedengia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera queé, si
en la revision se advierte que existen otras causas.dé estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobresegr, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno exprésado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulon/ 3 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas condueen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar &l fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo ordende importancia amerita que
se estudien de forma preferente~Una de estas causas es la
inobservancia al principio de deéfinitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivaments,'no se atendié a ese principio,
la accion en si misma es impro\cedente pues se entiende que no
es éste el momento de ejefgitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobresqnnlantg total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreséer atendiéo a la causal propuesta por las
responsables en elsentido de que se consintio la ley reclamada y,
por su parte;~considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dgjado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advie%e que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principjede definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en
el juicioOune, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sohreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, las tesis aisladas numero XXl.10.60 K vy
IV.20.A.201 A de la Octava y Novena Epoca, sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que disponen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
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ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XllI, Marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:
XXI.10.60 K. Pagina: 379

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI‘ENEL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR/ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESJUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR ELA QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBEPRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVQ LEON). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso\ ddministrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales*que deben ser atendidos
previamente a la decision de\(fondo, porque el analisis de las
acciones solo puede IlevarseS} efecto si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamjent@s gstablecidos en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador eStaria~impedido para resolver sobre la
controversia propuestaryd que al impartir justicia en términos del
articulo 17 de a?onstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiéne‘e/\deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidos per—el legislador para el ejercicio de la funcion
Jurisdicciopal. Por ello, la improcedencia del juicio contencioso
es una €uestion de orden publico que debe estudiarse aun de
oficie,\sin que se permita a los particulares o al Juez su
variacién, pues no esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto
las'normas de derecho procesal son obligatorias para todos
les sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios
no tiene una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no
es dable legalmente mantener uno que es improcedente en
detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que el juicio
sea procedente, en cualquier momento de la contienda, y
hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, al prever el desechamiento de demandas notoriamente
improcedentes, cuando las partes o terceros ni siquiera han podido
proponer la improcedencia del juicio, por lo que con mayor razon
el ad quem tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado
el procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte
del articulo 57, fraccién 1l, de la mencionada ley, que dispone que
el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56 del
mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso
de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra la
sentencia que decreto el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal
de alzada advierte un motivo de improcedencia que es de
analisis preferente al examinado oficiosamente por el a quo o
al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar el estudio
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del agravio propuesto para desestimar la causa de improcedencia,
ya que de hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la
resolucion del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud en
la administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso analisis para desestimarla y abocarse entonces al estudio
de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que,
al final de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s):
Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

En este sentido, de oficio, y con independencia de que‘se
encuentre actualizada en la especie alguna otra causa de
improcedencia, este 6rgano jurisdiccional advierte “actualizada
causal de improcedencia y sobreseimiento del ‘eonsentimiento
tacito del acto impugnado por la falta~ de* oportunidad y
extemporaneidad de la presentacin d& la demanda, de
conformidad con los articulos 3\5 y 379 fracciones VI y X y 80
fraccion |l todos de la Ley“\del)Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado dexCoahuila de Zaragoza, cuyo tenor

L] C A
literal , en lo conducente 8s.el siguiente:

N -

“Articulo 35~Ef téxmino para interponer la demanda, en contra de
los actos o“gésoluciones a que se refiere la Ley Organica del
Tribunal de.Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de
quince-dias* habiles contados a partir del siguiente al en que
surta_efectos la notificacion del acto que se impugne o se hubiera
teniido.conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o de
st ejécucion.” (Enfasis afiadido).

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o0
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquéllos contra
los que no se promovié el juicio contencioso administrativo
en los plazos senalados por esta Ley. (...) X. En los demas
casos en que la improcedencia esté establecida en algun ofro
precepto de esta Ley.” (Enfasis afiadido).

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior; (...)”(Enfasis afiadido).

De los articulos transcritos se puede advertir que la demanda

debe ser presentada ante el Tribunal de Justicia Administrativa
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de Coahuila de Zaragoza dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del siguiente al en que se hubiera
tenido conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o
de su ejecucion, misma que sera recibida en la Oficialiaéé\/rb

Partes de este Tribunal. O)

En el caso de mérito, la demanda fue recibi erré&recinto
de este Organo Jurisdiccional el veintinueé{( ) de enero
del aino dos mil veinticuatro (2024), segy sta del sello de

recepcion de la Oficialia de Partes d%nal (Véase a foja 002

de los autos). Q

Ahora bien, en su eseri e demanda, la parte actora
manifiesta en cuanto aéfgcha en que tuvo conocimiento de la
infraccion de tra i%&dia ocho (08) de enero del afo dos mil
veinticuatro (@ éase a foja 010 ultimo parrafo, de los
autos); ?ing%argo no acredita con ningun medio de conviccion
tal afirﬁ»i‘s'k y ademas esta contraindicada con la fecha en que

la \@ parte actora ******** realiz6 el pago de la multa, hecho

e si esta acreditado de manera fehaciente con sello oficial de
. ! ‘Qpagado de fecha veintinueve (29) de diciembre del aiio dos
C’)\Q mil veintitrés (2023) de la TESORERIA MUNICIPAL del
AQ;& REPUBLICANO AYUNTAMIENTO de SALTILLO COAHUILA de
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ZARAGOZA. (Véase, a foja 028 de los autos). Cuya imagen

se inserta a continuacion:

[SE OMITE IMAGEN]

\
N\

Por lo tanto, siendo éb.recibo de folio 6957991 de la

- \
TESORERIA MUNICIPAL del REPUBLICANO AYUNTAMIENTO
de SALTILLO CCSA‘HUILA de ZARAGOZA, antes mencionado

una documental publica, esta adquiere eficacia demostrativa

) 3

plena con fundamento en el articulo 78 de la Ley de la Materia; y
en consecljencia, se tiene como cierta la fecha del pago
realizado, el dia veintinueve (29) de diciembre del afio dos

mil_veintitrés (2023) como dia en que el actor tuvo

conocimiento del acto controvertido; esto por disposicion

expresa del articulo 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza. Resultando
aplicable, al caso concreto, por analogia, en lo conducente las
Jurisprudencias, cuyos rubro y texto son del tenor literal
siguiente:

“INFRACCION A LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE JALISCO. EL PLAZO PARA PRESENTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA, INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE REALIZA EL PAGO
CORRESPONDIENTE. Conforme al articulo 31 _de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, la demanda de
nulidad debera presentarse dentro de los 30 dias siguientes a
aquel en que: a) haya surtido efectos la notificacion del acto o
resolucion impugnado; o b) se haya tenido conocimiento de éste;
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sin que ambos supuestos guarden un orden de prelacion o sean
excluyentes entre si. Ahora bien, tratandose de infracciones de
transito, se materializa el segundo supuesto cuando el
afectado realiza su pago, porque con el recibo que obtiene por
ese concepto, se da por enterado de la existencia de dicho
acto, especificamente el numero de folio de la multa, su
monto, los datos de vehiculo y la referencia de que se trata de
una infraccion a la Ley de Movilidad y Transporte del Estado,
que le permiten impugnarla en sede contencioso
administrativa, sin que obste que haya desconaocimiento de
los fundamentos y motivos concretos que sirvieroh de base
para su imposicion, asi como de la autoridad emisora, en razén
de que la Ley de Justicia Administrativa del Estado contempla
diversos mecanismos para impugnar el sefialado acto admisorio,
en atencion a los articulos 36 y 38 de esta ultima legislacion, de los
cuales se colige, en primer lugar, que en el evento de que la boleta
de infraccién impugnada no se not/f/q‘ue &l actor quedara relevado
de la carga procesal de atender.uno e los requisitos formales de
la presentacion de la deméQ7da consistente en allegar el
documento en el que constefel acto impugnado y, en segundo
término, que cuando Ilas pruebas documentales no obren en poder
del demandante, o cuandoeste no haya podido obtenerlas (pese a
que se trate de dccqmenﬁs que se encuentren a su disposicion),
bastara con sel’halé(,el archivo o lugar en que se hallen para que, a
Su costa, se/mandeg expedir copia de ellos o se requiera Su remision
y, para tal efecto, debe precisar el documento. Por tanto, el plazo
de 30 dia$ para presentar la demanda de nulidad contra una
infracciona la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalistq, en el caso aqui referido, inicia a partir del dia siguiente
alhen'que el afectado realizo el pago correspondiente.” PLENO
EN.SMATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 9/2018. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Quinto, Sexto y Séptimo, todos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 22 de octubre de 2018. Mayoria
de cuatro votos de los Magistrados Hugo Gémez Avila, Lucila
Castelan Rueda, Jorge Héctor Cortés Ortiz y Moisés Mufioz
Padilla. Ausente: Jaime C. Ramos Carredn. Disidentes: Mario
Alberto Dominguez Trejo y Enrique Rodriguez Olmedo. Ponente:
Enrique Rodriguez Olmedo. Encargada del engrose: Lucila
Castelan Rueda. Secretario: Carlos Abraham Dominguez Montero.
Criterios contendientes: El sustentado por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
el amparo directo 393/2017, el sustentado por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
los amparos directos 397/2017, 470/2017 y 443/2017, y el diverso
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo
372/2017. Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a
las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de
enero de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro digital: 2019095,
Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: PC.IILA. J/65 A (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
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Enero de 2019, Tomo II, pagina 1126, Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis anadido).

“DEMANDA DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO. EL PLAZO PARA
INTERPONERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE EL ACTOR PAGO
LA MULTA IMPUGNADA, AUNQUE NO SE LE HAYA
NOTIFICADO O DESCONOZCA EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTA. El articulo 31 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco dispone que el plazo para la presentacion deda
demanda ante la Sala competente del Tribunal de Justicia
Administrativa local es de treinta dias, el cual se computaradesde
el dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion dehacto
o resolucion impugnada, o al en que se haya tenido conocimiéento
de éstos. Por su parte, el numeral 36, fraccion IV,“de(la propia
legislacion establece que el actor debe adjuntar a sundemanda la
constancia de notificacion del acto que impugne, excepto cuando
declare, bajo protesta de decir verdad, que no_la_recibid. En tanto
que el articulo 38 de ese ordenamiento le da el'derecho de ampliar
la demanda dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacién del acuerdo recaido a su contestacion,
cuando sostenga que el juicio es improcedente por consentimiento
tacito o considere que la notificationgdetacto impugnado se practico
ilegalmente. Acorde con lo/anterigk, si el demandante impugna
una multa que no le ha sido notificada por la autoridad que la emiti6
o desconozca el docume’gto en el que consta y manifiesta que se
entero de su existenqm‘e(di que la pago, el plazo para promover
el juicio debe computarse a partir del dia siguiente al en que
realizé esa liquidacién, porque ésta es la constancia de que
conocié de da existencia del acto controvertido, lo que hace
posible su impughacion; ademas, en el curso del procedimiento
contenciogo administrativo el demandante puede actuar en defensa
de sus in&reses, ya sea que solicite las constancias que se estimen

pertinentes o amplie su demanda, y si llegara a demostrarse que el
acté_.impugnado no cumplio con los elementos o requisitos
nécesarios, obtendrd su anulaciéon. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 388/2017. Jose Eduardo Ibarra Espino.
11 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel
Rochin Guevara. Secretario: Juan Carlos Sanchez Cabral. Amparo
directo 338/2017. Rubén Arteaga Rosales. 8 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Claudia Mavel Curiel Lépez.
Secretario: Roberto Valenzuela Cardona. Amparo directo 371/2017.
Juan Pablo | Carrillo Leos. 22 de febrero de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Rochin Guevara. Secretaria: Cintlali
Verodnica Burgos Flores. Amparo directo 372/2017. José Cruz
Gonzalez Castro. 1 de marzo de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Claudia Mavel Curiel Lopez. Secretaria: Michelle
Stephanie Serrano Gonzalez. Amparo directo 466/2017. 1 de marzo
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Rochin
Guevara. Secretario: Juan Carlos Sanchez Cabral. Nota: La
presente tesis aborda el mismo tema que la sentencia dictada por
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el amparo directo 393/2017, que fue objeto de
la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 9/2018, resuelta el
22 de octubre de 2018 por el Pleno en Materia Administrativa del
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Tercer Circuito de la que derivé la tesis de jurisprudencia PCL.IILA.

JI65 A (10a.), de titulo y subtitulo: "INFRACCION A LA LEY DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO. EL

PLAZO PARA PRESENTAR LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU

CONTRA, INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL EN QUE SE\:b
0

REALIZA EL PAGO CORRESPONDIENTE." Esta tesis se publico
el viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas e

Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se conS|d de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de noviembr &) b ,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acu eneral

Plenario 19/2013. Registro 2018301,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, D a Epoca
Materia(s): Administrativa, Tesis: lll.7 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de% racion. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo llI, paglna 1931 o: Jurisprudencia.
(Enfasis afadido).

En tal virtud, si el término Q‘terponer la demanda, en
contra de los actos o res I&s a que se refiere la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es de ince dias habiles contados a partir del
siguiente al/éexq?b\iera tenido conocimiento del acto
controvertido,_que en el caso fue la infraccion de transito, y

se ma%&l segundo supuesto normativo del articulo 35

de la Materia, cuando el actor realizo su pago,

con el recibo que obtiene por ese concepto, se da

Qr enterado de la existencia de dicho acto, especificamente
Q el su monto, los datos de la placa del vehiculo y la referencia
\ de que se trata de una infraccién de transito, que le permiten
AQJ impugnarla en sede contencioso administrativa; lo que fue

en fecha veintinueve (29) de diciembre del ano dos mil

veintitrés (2023), surtiendo efectos al dia habil siguiente,

entonces el plazo para presentar la demanda comenzd a

computarse a partir del ocho (08) de enero del aho dos mil

veinticuatro (2024), concluyendo el término de quince (15) dias

establecido en el articulo 352 de la Ley de la materia el veintiséis

2 “Articulo 35. El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"
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(26) de enero del mismo aino, descontando sabados y

domingos, el dia primero de enero y los dias dos al cinco de
enero del mismo afo, por ser inhabiles de conformidad con el
Acuerdo Plenario PSS/111/001/2023 publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila en fecha treinta y
uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023) y lo dispuesto por
el articulo 31 de la Ley de la Materia®; y habiéndose recibido e
la Oficialia de Partes de este Tribunal el veintinueve (29).de
enero del aino dos mil veinticuatro (2024), en consecygéencia
resulta extemporanea su presentacion de conformidad €on la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa . Na Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, ambas de Coahuila

de Zaragoza. Resulta ilustrativa la siguientetabla:

\ S
. Afte 2023
LUNES MARTES MIERCQLES JUEVES VIERNES SABADO
\\ Y
y DOMINGO
. |21 Diciembre 29 - 30y 31
NN\ Diciembre Diciembre
\ Infraccion de Inhabiles
transito El actor paga
controvertida la multa de
N transito.
4
J Afio 2024
LUNES _) MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
Y
DOMINGO
1al 7-Enero
Inhabiles
8 -Enero |9 -Enero 10 - Enero 11 - Enero 12 - Enero 13y 14
Enero
Inicia el 2°. Dia 3°. Dia 4°, Dia 5°. Dia Inhabiles
termino

3 “Articulo 31. Son dias habiles para la promocién, substanciacion y
resolucion de los juicios contenciosos administrativos regulados por esta Ley,
todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, primero de
enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del cinco de febrero, el
tercer lunes de marzo en conmemoracién del veintiuno de marzo, primero y
cinco de mayo, dieciséis de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del veinte de noviembre y el veinticinco de diciembre; asi
como aquéllos en los que se suspendan las labores por acuerdo del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, o por
determinacion de otras disposiciones legales. Durante los periodos
vacacionales o de suspensién de labores, podran habilitarse estos dias.”
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15 - Enero 16 - Enero 17 - Enero 18 - Enero 19 - Enero 20y 21
6°. Dia. 7°. Dia. 8°. Dia. 9°. Dia. 10°. Dia. Enero
Inhabiles
22 - Enero 23 - Enero 24 - Enero 25 - Enero 26 - Enero 27 @s
11°. Dia. . 12°. Dia. 13°. Dia. 14°. Dia. 15°. Dia.
Fin del ) ﬁfgbélles
término \
29 - Enero fb\")
Se presenta \
demanda

\/V
En consecuencia, se tiene por conse @)tacnamente la
infraccién de transito combatida, actualizande en la especie las
causas de improcedencia y sobres'h‘}hb, segun lo dispuesto
por los articulos 35 y 79 fracci y X, y 80 fraccion Il todos
de la Ley del Procedimient&

Estado de Coahuila de{Zarageza.

tencioso Administrativo del

Resultandcyﬁ&%?e\ por analogia las tesis jurisprudenciales
namero VI.3e.C. J/60 y VI.20. J/21, de la Novena Epoca,
suste @% el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
qu I-’\smto y por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
%e , publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

a la letra citan:

\Q “ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
\C’_) MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
AQJ consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Diciembre de

2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta. Tomo Il, Agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291

Asi también de manera ilustrativa se citan por analogia las
tesis con numero de registro digital 216152 y 227893 de la
Octava Epoca, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra citan:

“ACTOS CONSENTIDOS, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA
LOS. Promovida la demanda de garantias fuera del término
establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo, implica
consentimiento del acto reclamado, por lo cual aquellayresulta
improcedente, conforme a la fraccion Xl del articulo (3, &n relacion
con el 145 de la ley en cita.” Epoca: Octava_Epdea Registro:
216152 Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuite Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la_Fgderacion Tomo XI,
Junio de 1993 Materia(s): Comun Tesi‘s: Pé@a: 235

“ACTOS CONSENTIDOS TAGITAMENTE, SOBRESEIMIENTO
DEL AMPARO QUE SE INTERPONGA CONTRA ELLOS. Si
durante el tramite del juicio de.garantias, se demuestra que el
quejoso fue legalmente q_dificado de un acuerdo dictado dentro del
procedimiento civil_*en\_el~que fue parte demandada, debe
considerarsele sabederde la existencia de la demanda instaurada
en su contra,y adn cuando el emplazamiento inicial hubiere
resultado defectudso, siendo a partir de la fecha en la que le fue
notificada aguella-providencia de tramite, que deben computarse
los términes previstos por los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de
Amparo. para la interposicion de su demanda de garantias en
contra\de su ilegal emplazamiento, sin que tenga la facultad de
esperar hasta que sus bienes o derechos se vean afectados por la
seatehcia que cause ejecutoria.” Epoca: Octava Epoca Registro:
227893 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo III,
Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989 Materia(s): Civil, Comun
Tesis: Pagina: 58

Para robustecer lo anterior se cita la tesis jurisprudencial
nimero XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, que a la letra cita:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
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principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por

consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y,
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de_[a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida ¢como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
la interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejéreicio_de
los derechos y libertades fundamentales, conformg g-los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de*la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la\justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de qué las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque\lates disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser6ida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razorabferpor un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho\e\sllimitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesarioncumplir con los presupuestos
formales y materiales de admishéilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademag,ybrinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entengerse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, ;giqu ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibil#aQos‘ pﬂfa concluir determinado asunto por estar
a la espera de Saber 3i el interesado estara conforme o no con la
determinacién,_qué, pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte sontraria a sus intereses pudiera ver menoscabado
el derecho gue obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera
favqrable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotarx de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstaspuedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con tino de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
lapropia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin
de que los propios o6rganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos interminablemente a la promocion de juicios de
amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia

Resultando aplicable de manera ilustrativa la tesis aislada
namero lll.40.(1ll Regién) 14 K de la Décima Epoca, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

Pagina 17 de 22



de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la

letra senala:

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucion Politica.de’Tos
Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre~efras
cuestiones, que en este Pais todas las personas gozarande' los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y.en lostratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parté, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internaciohales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las persends ¢on la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, éri el ambito de sus
competencias, tienen la obligacior-de prerfiover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humandssAhora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeralA, deNa Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que recoriec¢en el derecho de las personas a
que se les administre justiCja, el acceso a e€sta y a contar con un
recurso sencillo y r’p/;d@ ﬁ efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en\gl" sentido de que las causales de
improcedencia del(juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiepnto.eh\ &t por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el dexgcho“de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas tamf)ién pueden establecerse las condiciones necesarias o
presup?tos procesales para que los tribunales estén en
posibitidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la\cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
éstablecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: Ill.40.(l1l Regioén) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIlI,
agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

De la misma manera, se aplican por analogia los criterios

cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el
jJuicio de garantias es improcedente y que debe sobreseerse con
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apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere,
0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque
no cambiaria el sentido de la resolucién.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 195744 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su,
Gaceta Tomo VIII, Agosto de 1998 Materia(s): Comun Tesis: 2a,/J.
54/98 Pagina: 414

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS ,CON _EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIQ. El juez
federal no tiene por qué tomar en considera€ign (as pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relagionadas con
los conceptos de violacion, si decide sobreséer, pues no existe
razon juridica para examinar y valorar las‘relativas al fondo del
asunto.” Epoca: Novena Epoca Registro-’ 204734 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito.Tipo/de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo |,
Agosto de 1995 Materia(s): Coq&t’m Tesis: VI.20. J/22 Pagina: 409

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPEICA 'DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD; JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o ‘s% sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicjavi @enera inseguridad juridica, ya que la obligacion
de los triburiales RO es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los
intereses @ek solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que_-tiepe ,~Cualquier individuo de acudir ante los Organos
jurisdictionales, con su promocion (demanda), a la cual debe darse
eNiramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI1.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

Por lo tanto, al haber resultado extemporanea la presentacion

de la demanda, se advierte la causal de improcedencia vy
sobreseimiento prevista en el articulo 79 fracciones VI y X en
relacion con el articulo 35 y el articulo 80 fraccién 1l de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de

Coahuila de Zaragoza; en consecuencia, se SOBRESEE el
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presente juicio contencioso administrativo, por los razonamientos

ya expresados.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 36 tercer parrafo de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa; 87 fraccion V y 89 ambos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, ambas del Estado dé

Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se SOBRESEE el juicio contencigse ‘administrativo
del expediente al rubro indicado; por los motivos, razonamientos
y fundamentos expuestos en las Consideraciones de esta

sentencia. - ----------------®<--"-"-"-"---"-"--"-"-------

SEGUNDO. Se hace del tcono}imiento de las partes que de
conformidad con lo d¢$pu'é.sjo por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimjento €ontencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila g; Zdragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada{él través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la formaDy términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
XIll, (810 aparatado B fraccion VIl de la Ley Organica del
Trisunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie*, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

4 P./J1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integraciéon del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Orgénica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un &érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/006/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la
resolucion del recurso de apelacion que en su caso se interponga

contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes J0s ‘dogumentos
atinentes, previa copia certificada que se dejeven autos y
archivense el expediente como asunto congliido.
. A4
NOTIFIQUESE CONFORME A DEﬁE\CHO. Asi lo resolvié la
TERCERA SALA EN MATERIA‘Q RISCAL Y ADMINISTRATIVA
del Tribunal de Justici?dminisbativa de Coahuila de Zaragoza,
firmé la MAGISTRADA\MARIA YOLANDA CORTES FLORES
S
AV
y en tanto que“eswn drgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no

infegrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias;'gfmque la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En

efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se _encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley~Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zarageza ni tampoco en Capitulo Xll Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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ante la Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

guiendafe.--------------- o

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDO@

Secretaria \Q
ESTA FOJA PERTENECE A @EENCIA DEFINITIVA NUMERO
F

083/2024 DEL EXPEDIENTE FA/0Q6/2024 RADICADO ANTE ESTA
TERCERA SALA EN MATE FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTIGIA@ INISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. \\\\

Dania Guodolur‘e\o@edondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
N, A}ﬁ

en Materia inistrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, h constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coghui@dorogozo, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada
co vada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
Io@iciones aplicables. Conste.

&
Q2



