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Saltillo, Coahuila de Zar@, a dieciséis (16) de enero de

dos mil veinticinco (202
SENTENCIA

No. 003/2025
La Tercer ab en Materias Fiscal y Administrativa del

Tribunal de t|C|a Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los terw\fyprewstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
PrQC

% n XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
A

R

. O en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas

nto Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
ministrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento

&(’)\ constitucionales en la Tesis Jurisprudencial |.40.A. J/462

AQJ pronuncia y emite la siguiente:

! Titular de la Direccion Administrativa de Servicios de Salud, Titular de la
Subdireccion de Atencion Médica de Servicios de Salud, Titular de la
Subsecretaria de Egreso y Administracion de la Secretaria de Finanzas,
Titular de la Direcciébn General de Adquisiciones de la Secretaria de
Finanzas, el Subdirector de Atencion Médica de Servicios de Salud y el
Titular de la Administracion Fiscal General, todas de Coahuila de Zaragoza.

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los patrticulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina el SOBRESEIMIENTO del juicio contencioso
administrativo, por no encontrarse configurado el acto que se

pretende impugnar, dentro de los autos del expediente al rubro

kkkkkkkk

indicado; interpuesto por en contra de la negativaficta,

por la omisién de dar respuesta a la solicitud de pago del adeudo

y gastos financieros de fecha quince (15) de julio de does il

veintidos (2022),por la cantidad de ******** CENTAVOS/EN

MONEDA NACIONAL ($********) derivada de la celebracion del

contrato de compraventa de medicamentos( . material de
curacion numero SSCZ-DA-AD-16-2019 de~fecha uno (01) de
marzo de dos mil diecinueve (2019)\ Lojanterior, conforme a

los siguientes motivos, razones Yy, fundamentos:

 §
A

GLOSARIO
Actorao B
promovente: N\

Actos impugpadosy = Negativa ficta a su solicitud de adeudo y pago de
gastos financieros de fecha quince (15) de julio de

| dos mil veintidos (2022)
AutorDlades Titular de Servicios de Salud, Titular de la Direccion
Demandadas: Administrativa de Servicios de Salud, Titular de la

Subdireccion de Atencién Médica de Servicios de
Salud, Titular de la Subsecretaria de Egreso y
Administracion de la Secretaria de Finanzas, Titular de
la Direccion General de Adquisiciones de la Secretaria
de Finanzas y el Subdirector de Atenciéon Médica de

alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Constitucion:

Constitucién Local:

Ley Organica:

Ley del
Procedimiento
Contencioso o

Ley de la materia:

Ley de

Adquisiciones
Estado;

&x |ento
% istrativo
Q ocal:

Codigo Procesal
Civil:

Alto Tribunal o
SCJIN:

Tercera Sala/Sala:

Tribunal:
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Servicios de Salud, y el Titular de la Administracion
Fiscal General, todas de Coahuila de Zaragoza.

Constitucion Politica de
Mexicanos.

los Estadobﬂ;g)s

Constitucion Politica del Estado(q@Coahuila de

Zaragoza /\;b

Ley Organica ibunal de
Administrativa de Co a de Zaragoza

Ley del % |ento Contencioso Administrativo
para el 0 de Coahuila de Zaragoza

Justicia

g# de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
ontratacion de Servicios para el Estado de

Coahuila de Zaragoza

Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

|. ANTECEDENTES RELEVANTES:
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De la narracion de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. CELEBRACION DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA
NUMERO SSCZ-DA-AD-16-2019. En fecha uno (01) de marzo
de dos mil diecinueve (2019) por una parte el Organismo

Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud /de

*kkkkkkk

Coahuila de Zaragozay por otra , celebraron contrato'de

compraventa para la “adquisicion de medi¢camentos y

materiales de curacion”.

2. SOLICITUD DE PAGO DE ADEUDO Y GASTOS
FINANCIEROS. En fecha quince-(15)"de julio de dos mil

|
veintidés (2022), la hoy demandante por conducto de su
apoderado legal ******** plresehtan ante la Direccion Genera de

Administracion de Se(vici(;sy‘de Salud de Coahuila de Zaragoza,
el requerimiento de pago de las facturas adeudadas derivadas
de la celebrac@ delrcontrato SCZ-DA-AD-16-2019 de fecha uno
(01) de marfo dé dos mil diecinueve (2019).

3. PRESE%TACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las trece horas con treinta minutos (13:30) del diaocho
(08) de mayo de dos mil veintitrés (2023) en la oficialia de

partes de este Tribunal de Justicia Administrativa, comparecio

*kkkkkkk *kkkkkkk

, por conducto de su apoderado legal :
reclamando la ilegalidad de la negativa ficta a su solicitud de
pago del adeudo y gastos financieros derivado del cumplimiento
del contrato de compraventa nimero SCZ-DA-AD-16-2019 de
fecha uno (01) de marzo de dos mil diecinueve (2019), por la
cantidad de ******** CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL

($********) .
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Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determiné

la integraciéon del expediente identificado con la clave
alfanumeérica FA/073/2023, y su turno a la Tercera Sala en fb
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal. O/\/

5. ADMISION. Mediante auto de fecha veintinuev&f@é) de
agosto de dos mil veintitrés (2023) se adm'wé\l/Qhemanda
girandose el oficio de emplazamiento a@s autoridades

demandadas para que rindieran su contest@n de conformidad
con el articulo 52 de la Ley de la maté@
N\

O

6. CONTESTACION DE D‘ IANDA. SECRETARIA DE
FINANZAS DE COAHUtA ARAGOZA. En auto de fecha
diez (10) de octubre de

contestacion de ?; emandada en tiempo y forma de las
Cc

mil veintitrés (2023) se verifica la
demandadas ‘S retaria de Egresos y Administracion y
Direccién iéé@«al de Adquisiciones, ambas de la Secretaria de
Finanzé\\ esta entidad federativa, dandole vista a la

de@@nte para que ampliara su demanda si a sus intereses
%u aba conveniente.

O
\ 7. CONTESTACION DE DEMANDA. TITULAR DE LA
‘&C‘) ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
AQJ ZARAGOZA. En auto de fechaonce (11) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) se verifica la contestacion de la demandada en
tiempo y forma de la demandada, dandole vista al demandante
para que si a sus intereses convenia formulara manifestaciones

al respecto.

8. CONTESTACION DE DEMANDA. SERVICIOS DE SALUD
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
se verifica la contestacion en tiempo y forma de las autoridades

demandadas de Servicios de Salud de esta misma entidad
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federativa, dandole vista al demandante para que si a sus

intereses convenia formulara manifestaciones al respecto.

9. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha nueve (09)
de julio de dos mil veinticuatro (2024) se verifica la ampliacion
de demanda por la parte actora, corriendo traslado del escrito a

las diversas autoridades demandas en este juicio de nulidad.

10. CONTESTACION AMPLIACION DE DEMANDA. En a(ito-de
fecha veintitrés (23) de agosto de dos mil veintictratr0)(2024)
se tiene a las autoridades demandadas de Servicigs'de Salud de
Coahuila de Zaragoza, dando contestacion a.la ampliacion de

demanda.

11. AUDIENCIA DE DESAHOGO(PROBATORIO. En fecha
treinta y uno (31) de octubre de»Qoé mil veinticuatro (2024) a las
once horas con once mﬁputos (11:05) tiene verificativo la

audiencia de desahog\o de ﬁruebas.

12. CIERRE DE/INSTRUCCION, CON ALEGATOS. En auto de
fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024),
se hace nstar que ninguna de las partes en el juicio
contencioso administrativo, presento alegatos de su intencién, en
consecuencia, se declard cerrada la etapa de instruccién y se cita

para sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

I.L.CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion VII, 11, 12 y 13
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fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza. /\/
SEGUNDA. IMPROCEDENCIA. Causala{b‘ zde
Improcedencia y Sobreseimiento. Por ser céausales de

improcedencia y sobreseimiento de orden 0%0 de estudio
preferente, ya sea que se hagan valer por a de las partes o
de oficio, de conformidad con lo disphe\@por los articulos 79 y
80 de la Ley del Procedimiento Co@ioso Administrativo y del
contenido de la tesis de jurisprudencia namero 12./J. 3/99,

emitida por la Primera CI;? a SCJN, publicada a fojas 13,

Tomo IX, relativo al m e enero del afo mil novecientos

noventa y nueve, péndice al Semanario Judicial de la
Federacion y su betaypublicada bajo registro digital nimero:
194697, rubro es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREF : IAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ART\@_O 73 DE LA LEY DE AMPARO3aplicada aqui por

%

‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porgue si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
gque se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porgue si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la acciéon en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su
parte, consider6 de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en €l confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
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analogia al caso concreto, se procede al estudio de las referidas
causales de improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo

anterior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCMARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las gausas de
improcedencia del juicio contencioso administrativo\ tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben_ser atendidos
previamente a la decisiébn de fondo, porque“gl™amnalisis de las
acciones solo puede llevarse a efecto si aqUél. se ha tramitado
conforme a los lineamientos establecidgs ef I3 ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impedido para résolver sobre la controversia
propuesta, ya que al impartir justicia.en términos del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los EstadeS Unidos Mexicanos, tiene el
deber de ajustarse a los megénismps juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio de la¥uncién jurisdiccional. Por ello, la
improcedenciadel juicigc‘:entencioso es unacuestion de orden
publico que debe 6\$tudiajse aun de oficio, sin que se permita
a los particulares g-aNJuez su variacion, pues no esta sujeto a
la voluntad de éstos/en tanto las normas de derecho procesal
son obligatefias\para todos los sujetos del proceso. Ademas, la
preservaciércmkge los juicios no tiene una jerarquia superior a la
seguridad{juridica, porque no es dable legalmente mantener uno
gue esimprocedente en detrimento de una justicia pronta, completa
e imparcial. Luego, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad
juridiea de las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de
gue el juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda,
y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la segunda
instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de
demandas notoriamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni siquiera han podido proponer laimprocedencia del
juicio, por lo que con mayor razén el ad quem tiene esa
posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo
57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca 0 sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la

Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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O CORHDIEA B 2ARAGOZA aludida ley contra la sentencia que decret6 el sobreseimiento en el
juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de andlisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para'\:b‘
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hac@
implicaria unainnecesaria dilacion en laresolucion del a% :
en detrimento de la garantia de prontitud en la admin'vﬁ 1on
de justicia, pues podria darse el caso de un acuci S‘{K alisis
para desestimarlay abocarse entonces al estudio d diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta ue, al final
de cuentas, rija el sentido de la decision”. Epdea: Novena Epoca.
Registro: 172017. Instancia: Tribunales Clados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Sema arw icial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXVI, julio de 200/ eria(s): Administrativa.
Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515%@95 anadido.).

A

En la especie, en | sente causa administrativa,
independientemente de la, improcedencia invocada por las
autoridades dema s de Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estadd’de Coahuila de Zaragoza, este Organo
Jurisdiccion advierte causal de improcedencia vy
sobrese{(mé_mo de las previstas en los articulos 79 fracciones VII
y X raccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso,
<Q:‘&%tos legales que en lo pertinente son del tenor literal

siquiente.

O
\ “Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
& (--.) VII. Cuando de las constancias de autos o resoluciones
QJ apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o
actos que se pretenden impugnari(...)
[.]
X. En los demas casos en gue la improcedencia esté establecida
en algun otro precepto de esta Ley.

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:
(...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
algunadelas causas de improcedencia sefialadas en el articulo
anterior; (...)
De los preceptos legales transcritos se advierte que el asunto

de mérito resulta improcedente, y, por lo tanto, se determina el
sobreseimiento del juicio, en virtud de que no se encuentra
configurado el acto que se pretende impugnar, es decir, la

resolucion positiva ficta impugnada, resulta inexistente.
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De lo anterior, se colige que resulta necesario realizar un
analisis de la ficcion legal impugnada, asi como, su relacién con
los contratos administrativos de los que este 6rgano jurisdiccional
es competente para conocer sobre su cumplimiento de

conformidad con el articulo 3 fraccion VII de la Ley Orgéanica.

Se considera doctrinariamente silencio administrativo sen
referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que coinpete
la resolucién de un recurso administrativo o la contestacion a una

promocion o escrito presentados por el administradoy

Asi mismo, de manera doctrinal se puedg_'entender al silencio
administrativo segun el profesor Julio Ma'ssip Acevedo como:
“Este silencio consiste en una\abstencién de la autoridad
administrativa para dictar un acte\prévisto por la ley, y tiene como
nota esencial la de su a.m%iQ(Jedad, gue no autoriza a pensar que
dicha autoridad ha \adopédo una actitud afirmativa ni una
negativa™.

Q™

s FERNANDEZ2> RUIZ, Jorge, ‘“Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiéntq”, editorial Porrda, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, ‘El*siléncio en el derecho administrativo espanol”’, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
de andlisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caréacter restrictivo solo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/derecho-administrativo-canonico/recurso-jerarquico/
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Q@

En términos generales el silencio administrativo se refiere a
aquella intencién del legislador, segun la cual, dentro de la
normativa legal le da un valor concreto a la pasividad o
inactividad de la administracién fiscal frente a la solicitud de
particular, haciendo presumir la existencia de una de{%
administrativa o fiscal de manera ficta o presunta, de
de la naturaleza de lo solicitado algunas ve/é\/ sentido

negativo y otras en sentido afirmativo.

Cuando la ley prescribe que se emh\G@a respuesta cuando el
interesado presenta Iegltlmamente@ peticion o recurso para
obtener una determinacion, %Qﬁondad competente debe

proveer dentro del plagndalado en la propia legislacion
aplicable, resaltando qu todas las peticiones son iguales o

tienen los mismos’:sﬁ 0S. Lo anterior se ilustra de mejor manera
e

con la tesis juris
cita: (SZ}

IVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON

%} UCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
Q signado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una contestacion también por escrito, congruente a

lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta regulada en el articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta de
contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a

ncial 1.10.A. J/2 de la novena época, que

desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresién de justicia, de acuerdo con la
visidn que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmética, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiguen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XlIl, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448
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una peticion que se les formule, se considera, por ficcion de la ley,
como una resolucidbn negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa
ficta implique también una violacion al articulo 8o. constitucional,
porque una excluye a la otra.” Registro digital: 197538
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, Octubre de 1997 Tesis:
[.10.A. J/2 P4agina: 663

Entonces podemos advertir que cada peticion tiene su
naturaleza especifica, sin embargo, sus consecuencias juridicas
son distintas, con base en el derecho de peticion del articulo 8°
Constitucional la autoridad se encuentra obligada.aemitir una
respuesta, mientras que en las ficciones legales o, en este
sentido, la falta de respuesta no siempré tendra como
consecuencia una vulneracion al derechq de peticion ni todo
derecho de peticion tendra comq_cgnsecuencia la configuracion

 §

de una ficcién legal. ~

\

[
Tratandose de ficeiOnés)egaIes, si transcurrido el plazo, la

determinacién o, re§puésta adn no ha sido emitida por la
autoridad adrqipistr,ativa, se presume la respuesta negativa
(negativa licta) a efectos de la interposicion de un
posterior re}urso o medio de defensa. Se considera silencio
administrativo en referencia a la falta de actividad de la autoridad

a i gue compete la resolucion de un recurso administrativo.

Ahora, es comun que en las diversas legislaciones se puedan
advertir de dos a tres clasificaciones de ficciones legales como lo
es la negativa ficta, confirmativa ficta y positiva o afirmativa ficta,
estipuladas en los articulos 37 y 113 del Codigo Fiscal, y 23 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, ambos ordenamientos

de Coahuila de Zaragoza.

Para el caso de mérito, nos abocaremos en la primera y ultima
de las ficciones antes mencionadas en relacion con los contratos

administrativos.


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/derecho-administrativo-canonico/recurso-jerarquico/

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/073/2023
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En este caso, la “Negativa Ficta”, constituye una institucién
juridica creada por el legislador a fin de impedir que las peticiones
0 instancias de los particulares queden sin resolver, de manera fb
tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije para /\/
resuelva alguna solicitud relacionada con el ejercici O@
facultades regladas, debe presumirse que la adminéac'on

haresuelto de forma adversa a los intereses ﬂ/ ernado.

Por lo tanto, la resolucién “NegativéFicta” constituye
técnicamente una presunciéon Iegﬁ@s decir, el creador
normativo acudido a una ficcion jun@}a para entender que ahi

donde no existe resoluci’\®<presa, s6lo existe una

resolucién implicita deC)@}zo.

Ahora bien, pa e la “Negativa Ficta” se materialice, es
menester que/c%qc rran una serie de requisitos® que tanto la
doctrina c%i@)el Codigo Fiscal han establecido, que son a

A\

5 L\)\@ior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
ible/en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
ceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:

"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE

. ‘O PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
AN

CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
Q) mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucion negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administracién puablica; 2) La inactividad de la administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de unaresolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administraciéon; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resoluciéon negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracidon, mientras no se dicte
el acto expreso, 0 bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”
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saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
Administracion Publica, 2) La ausencia de respuesta 0 su
notificacién por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva; 4) La presuncion legalmente
establecida de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la negacion
presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolvef
por parte de la Administracion; 7) El derecho del peticionario ele
impugnar la resolucidon negativa ficta en cualquier tiempo
posterior al vencimiento del plazo dispuesto en laey/para su
configuracion, mientras no se notifique el dictado* del acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y-se le notifique en

términos de ley.

Por otro lado, tenemos que eXist&’la figura de la afirmativa o
positiva ficta, la cual, contrariana Ié negativa ficta tiene como
consecuencia que la .insitefr\lcia 0 peticion presentada por los
particulares a la ad,mir}is:trac'll(')n publica o autoridad administrativa
y no contestada enseplazo estipulado por la ley, sea resuelta en

sentido positivod
«

Son a%cables por analogia los criterios de tesis
jurisprudencial y aislada numero 2a./J. 113/99 y 1a. XV/99, de la
Novena Epoca, sustentadas por la Segunda y Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismas que disponen

lo siguiente:

“AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA
CERTIFICACION CORRESPONDIENTE. El articulo 20 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal prevé la respuesta afirmativa ficta si las
delegaciones del Distrito Federal no contestan una solicitud de
licencia de funcionamiento de un establecimiento mercantil
dentro del plazo de siete dias habiles, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; por lo que debe entenderse que, en términos
del articulo 90 de este ultimo ordenamiento requiere, ademas,
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para su plena eficacia, es decir, para que pueda hacerse
valer ante cualquier 6rgano de gobierno o ante cualquier
otro gobernado, que el superior jerarquico del funcionario
incumplido realice una certificacion en el sentido de que
ha operado en favor del interesado tal respuesta
afirmativa ficta o bien, si éste también es omiso, que(sea
exhiban los acuses de recibo de la solicitud de certifigasiéh
y de la solicitud de licencia de funcionamiento.” Registroydigital:
193179 Jurisprudencia Materias(s): Administrativa\ Novena
Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: SemararioJudicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo X, Octubre de 1999
Tesis: 2a./J. 113/99 Pagina: 289. [Lo resaltado, es propio]

“AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS_PARA SU EFICACIA (LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO °DE(ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCED\‘MIENTO ADMINISTRATIVO,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL)-Los articulos 16, 19 y 20 de
la Ley para el Funcionamiento ge Establecimientos Mercantiles y 89
y 90 de la Ley de Procedimiente/Administrativo, ambas del Distrito
Federal establecen qu(para gue opere la figura de la afirmativa
ficta, es necesario gque._los interesados en obtener la licencia
acompairien los doc tos, cumplidos los requisitos, la delegacién
correspondiente, &qa \in plazo maximo de siete dias habiles y previo
pago de los”derechos que establezca el Cédigo Financiero del
Distrito Federal,deberad expedir la licencia de funcionamiento;
transcurrido/gicho plazo, si no existe respuesta de la autoridad
competeﬁe, se entendera que la solicitud ha sido aprobada en los
términds™de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos citados de esta
ley »cuando por el silencio de la autoridad el interesado presuma
gue ha operado en su favor la positiva ficta, debera solicitar para la
plena eficacia del acto presunto, en un término de hasta diez dias
hébiles, la certificacion de que ha operado esta resolucion ficta. Si
la certificacion no fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera
eficaz y se podra acreditar mediante la exhibicion de la solicitud del
trAmite respectivo y de la peticién que se hizo de la certificacion ante
el superior jerarquico. Por tal motivo, sin los sefialados requisitos no
puede operar la positiva ficta en aquellos casos en los que sélo se
hizo la solicitud para obtener la licencia de funcionamiento.”
Registro digital: 193742 Instancia: Primera Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: la. XV/99 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999,
pagina 59 Tipo: Aislada

Es decir, de los anteriores criterios del Alto Tribunal, sefialan
gue para que pueda operar la positiva ficta, ademas de haber
realizado la solicitud ante la autoridad administrativa; que haya
transcurrido el plazo sefalado en la legislacion respectiva para

su contestacion; y ésta no lo haya hecho en dicho plazo; resulta
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necesario que se expida una certificacion al peticionario donde
se le sefiale que ha operado la resolucion positiva a los intereses
del peticionario, tal como lo estipula el primer péarrafo del articulo

23 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa
de cardcter general se establezca otro plazo para algin supuesto
en particular, la dependencia, entidad u organismo descentralizadoy
desconcentrado, paraestatal o paramunicipal deber& resolver lo
conducente en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucién,
ésta se entendera en sentido positivo al promovente, a menas.que
en otra disposicidn legal o administrativa se prevea le.coptrario. A
peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva afite. quien deba
resolver. Igual constancia debera expedigse® cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido (el plazo aplicable la
resolucién deba entenderse en sentido|negativo.” [Lo resaltado es

propio]

\

 §

En este orden de ideas, para\qué este Organo Jurisdiccional
sea competente para conocer sobre una ficcion legal de positiva
ficta, resulta necesa‘rlo Squ’e refleje la ultima voluntad de la
autoridad, es decir,.que’sea un acto definitivo de los impugnables
en via contencjosa; y en el caso, esa ultima voluntad se ve
reflejada, con ta emision de la certificacion u omision de expedirla

por parte d} la autoridad administrativa.

Esto es asi, por que del articulo 3° fraccion Xll, se establece
qgue este Tribunal conocera de resoluciones definitivas que se
configuren por negativa ficta, 0 cuando se niegue la expedicion
de la positiva ficta, expresado textualmente de la siguiente
manera:

“Articulo 3. El Tribunal conoceréa de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y demas disposiciones aplicables, asi como las_que nieguen la
expedicion _de la constancia de haberse configurado la
resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la
ley que rija a dichas materias.”
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Cabe sefalar que por certificar debe entender segun la Real
Academia Espafola como: “asegurar, afirmar, dar por cierto

” 11

algo”, “dicho de una autoridad competente: Hacer constar por fb

escrito una realidad de hecho™®. O/\/

Es entonces, que la constancia de la aflrmatlvx %&s
asegurar o afirmar la conducta omisiva utoridad
administrativa, la cual le da eficacia para hac aler ante los
organos del Estado o bien ante los organo:@sdlcmonales

Asi mismo, de la tesis tesis jk@p udencial nimero 2a./J.
113/99 citada lineas atras, qu por rubro: ““AFIRMATIVA
FICTA. PARA QUE SEQ.EB%TJ\:E TAL RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE UNA LI IA DE FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIE &\MERCANTIL EN EL DISTRITO

FEDERAL REQUIERE LA CERTIFICACION
CORRES IENTE.”, la Segunda Sala del Alto Tribunal, al
resolve ntradiccion de tesis 18/98, sostuvo como parte de
su@entamon lo siguiente:
QP = i N |
En esas condiciones, |a certificacion de la afirmativa ficta es una

Q constancia de la conducta omisiva en que incurrid una autoridad
O administrativa, que sirve para darle plena eficacia, o sea, para que
(,)\ efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto ante los
\ propios 6rganos de la administracion publica, ante diversos
Q@ organos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante otros

particulares.

En caso de que la certificacion no se haga en el plazo de cinco dias
habiles, contados desde que el superior jerarquico de la autoridad
omisa reciba la documentacién respectiva, la afirmativa ficta
adquiere plena eficacia y se puede acreditar mediante la exhibicién
de la solicitud del tramite respectivo y de la peticion que se hizo de
la certificacion ante el superior jerarquico, segun lo dispone el propio
articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Como se ve de todo lo expuesto, la presentacion de una solicitud
de licencia de funcionamiento a las autoridades del Distrito Federal
es el presupuesto de la respuesta afirmativa ficta pues, obviamente,
si no existe una solicitud que revele el interés del gobernado en

6 Real Academia Espafiola. Véase en: https://dle.rae.es/certificar?m=form

Pagina 17 de 30



obtener de la autoridad una licencia o autorizacién, ésta no puede
concederse en forma oficiosa. Ademas, en términos del articulo 20
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal, la afirmativa ficta requiere que transcurra un

plazo de siete dias habiles sin que se haya proveido respecto de la ’b
instancia del particular y, segun lo previsto en el articulo 90 de la /\/
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, al cual O
remite, que se solicite la certificacion de que se ha configurado en q

su favor la citada respuesta afirmativa ficta.

En conclusion, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justlcrg\;b‘
de la Nacion estima que la respuesta afirmativa ficta que s

configura ante el silencio de las autoridades del Distrito Fedete I

no contestan una solicitud de licencia de funcionamiento un
establecimiento mercantil, prevista en el articulo 20 de la-L.eypara

el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles~\§ istrito

Federal, requiere para su plena eficacia, es decir, ue pueda
hacerse efectiva ante los demas érganos de gebi y ante otros
gobernados, que el superior jerarquico del ionario que no
respondié la solicitud realice la certlflcaC|on pondiente, o bien,

en caso de que también éste sea omis g e exhiba la solicitud
de certificacion y el acuse de recibo d olicitud de licencia, tal
como lo prescribe el articulo 90 la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federakpor lo que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia la g\ uiente: [...]”

Por lo tanto, la co@n de la afirmativa ficta en el caso

de la Ley de Proce to Administrativo del Estado, no solo se
configura por Q&@curso del tiempo, es decir, por la omision de
el plazo sefialado por la ley, sino que ademas

dar respuefé
. ] : z -
se tiene @ equerir la constancia que asi lo demuestre ante la

prop@oridad administrativa.

APor lo que para su eficacia frente a los érganos jurisdiccionales
como lo es este Tribunal de Justicia Administrativa, la parte
demandante debi6 haber presentado la certificacion emitida por
la autoridad administrativa demandada o bien, la solicitud de la
certificacion y que la autoridad omitié contestar y no solamente
venir a impugnar una ficcion legal que no opera en la materia

administrativa local.

En el caso de mérito, solo se adjunto la solicitud presentada
ante la Direccion General de Administracion de Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza, sin que se adjuntara la solicitud

de certificacion de configuracion de la positiva ficta.
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Por lo que, de conformidad con el articulo 3° de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de rb
Zaragoza, este Organo Jurisdiccional solo es competente p
conocer de resoluciones definitivas, lo cual para adq el
caracter de definitividad en la afirmativa ficta, es ne«ts 0 la
constancia o la solicitud donde se solicitd dicﬂ?;é‘nstancia,

misma que no fue presentada en este‘ jyigio ~ contencioso

.\Q}

Siendo aplicable de manera iIu@tl a las tesis numero 2a.

administrativo.

X/2003 y 1.70.A.119 A de la na Epoca sustentadas por la
Segunda Sala de la Sup @orte de Justicia de la Nacion y por
el Séptimo Tribun C(Q;ado en Materia Administrativa del
Primer Circuito bg?ﬁdas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que‘establecen lo siguiente:

“TRIB(&JL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
A ISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Eﬁ% ITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE

QE ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA

DE DICHO TRIBUNAL. La accion contenciosa administrativa

| Q promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

‘ O Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un interés,

C)\ no constituye una potestad procesal contra todo acto de la

‘& Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
AQJ jurisdiccién restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan

"resoluciones definitivas", y que se encuentran mencionadas dentro
de las hipétesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran caracter
de "resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo sblo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad
definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de dos formas:
a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento,
y b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la tltima voluntad
oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que
culminan un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
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considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo
tendra la dltima decision del procedimiento, y cuando se impugne
ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucidén; mientras que, cuando se
trate de actos aislados expresos o fictos de la Administracion
Pulblica seran definitivos en tanto contengan una determinacion o
decision cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.” Registro digital: 184733 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a.
X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336 Tipo: Aislada

“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. CUANDO NO EXISTA
RESPUESTA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE. A< LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LICENCIAS\PARA LA
INSTALACION DE ANUNCIOS ESPECTACULARES, EL
PARTICULAR DEBE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CERTIFICACION DE_[NA 'RESOLUCION
AFIRMATIVA FICTA PREVIAMENTE A LA ' PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO. El Reglamento @€ Aquncios para el Distrito
Federal no establece disposicién alguné que regule la omision de la
autoridad administrativa de dictar laresolucion que debe recaer a
toda solicitud de licencias pata'\Aa instalacion de anuncios
espectaculares. Ante esa laguna Jegal, es necesario acudir en
suplencia de dicho reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, que en su articulo 89 dispone
que las solicitudes Qorpa{l I-de que se trata deben resolverse en
cuarenta dias. Asimismo,, €l numeral analizado sefiala que cuando
no se dicte la res@lugion en dicho término, se entenderd que la
respuesta es_.en_sentido afirmativo, en todo lo que le favorezca,
salvo los caseg que el propio articulo prevé en forma limitativa. Por
su parte, el.artieulo 90 de la ley consultada sefiala que para que la
resoluciophatirmativa ficta surta efectos a favor del particular con
plena_e&ficacia del acto presunto, debe solicitar la certificacion a
través,'del procedimiento correspondiente, dentro del término de
diez dias habiles y seguir el tramite que el propio numeral prevé
para ello. En esa tesitura, el acto que rige la situacion juridica del
gobernado, ante la falta de respuesta de la autoridad administrativa
de las solicitudes de licencias dentro del término aludido, es la
resolucién afirmativa ficta y por ello, estd obligado a agotar el
procedimiento previsto en el articulo 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal previamente a la presentacion de
la demanda de garantias." Registro digital: 190540 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.70.A.119 A Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll, Enero de 2001, pagina 1768
Tipo: Aislada

Por lo tanto, en el caso de mérito al no existir la constancia de
la afirmativa ficta o la solicitud hecha valer ante la autoridad
administrativa que certifique esta circunstancia y que no se haya
contestado, no existe una respuesta expresa o ficta que pueda

ser impugnada en esta via contenciosa administrativa.
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Sin que lo anterior vulnere su derecho de acceso a la justicia,
ya que también este derecho es limitado, al tener que cumplir con
requisitos de admisibilidad para ejercitar las acciones respectivas
ante los 6érganos jurisdiccionales, siendo aplicable de mahera
ilustrativa la tesis namero: XI.10.A.T. J/1 de la Décima (Epota,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiadd\ el -Materias
Administrativa de Trabajo del Décimo Primer Ciscuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federaciony que expresa lo

siguiente:
N\

“ACCESO A LA JUSTICIA. E \‘UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCJEIQ/ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUEST EORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y \_PROCEDENCIA, ASi COMO DE
OPORTUNIDAD P? LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO., TodoS§ los Jueces mexicanos deben partir de los
principios dé\_capstitucionalidad y convencionalidad vy, por
consiguiente, e~ un primer momento, realizar la interpretacion
conforme_d Ja.Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos\Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y conforme
al pringipio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de San
José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos 17
constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por estar
a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacién que pretendiera impugnarse, con la consecuencia de
gue la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el
derecho que obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
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la propia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacidén a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existid
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de
que los propios Organos de gobierno puedan desarrollarsé
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin estar
sujetos interminablemente a la promocion de juicios de amparo.j
Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiadosy.de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Com#in Tesis:
X1.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 4, ‘pagina 699
Tipo: Jurisprudencia

Asi mismo, no pasa desapercit{ido _para este Organo
Jurisdiccional que, sin juzgar en el fonde (ljel asunto de mérito,
aunado a la certificacion, se debe‘cokntar con el derecho subjetivo
de ser acreedor a la pretension‘solicitada, de lo contrario puede

. . M . . .

estarse configurada Ia.aftrmatlva ficta, por el simple transcurso
. . N\ . :

del tiempo, sin embarkge, esta circunstancia no otorga ese

derecho subjetivo,\asi mismo, que la misma se encuentre
contemplada enla ley que rige el acto impugnado o la pretension
deducida, ¢

D)

Lo anterior también asi ya ha sido sustentado en la resolucion
del amparo directo 419/2019 por parte el Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en donde se

sefialé argumento lo siguiente:

qI.]

Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacién que
aplique al caso concreto establezca la existencia de la
neqgativa ficta, asi como la forma en que debe operar, porque
de no estar contemplada legalmente no sera posible que se haga
valer en la via jurisdiccional, o bien que habiéndose planteado ante
un tribunal, éste decrete la improcedencia del juicio contencioso
administrativo por inexistencia de tal acto, en virtud de que para la
promocién de esa instancia se requiere necesariamente de la
existencia de tal acto o resolucion de esa naturaleza, previamente
emitido por una autoridad; ya que no puede instarse un
procedimiento con base en que se cree por analogia una figura
procesal no establecida expresamente en la legislacion aplicable.
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[...]” [Lo resaltado es propio]

Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacion que
aplique al caso concreto establezca la existencia de ficcion Iega*\/
a impugnar, asi como la forma en que debe operar, porque@?

estar contemplada legalmente no sera posible que se ha% r

en la via jurisdiccional, o bien, que habiéndose p@t’@%ante un

tribunal; ya que no puede instarse un procedimientq,€on base en

gue se cree por analogia una figura pro no establecida

expresamente en la legislacion aplica%

De manera ilustrativa se cita\(tess namero XVII.20.P.A.55 A
de la Décima Epoca sustentad@@él Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, misma

gue dispone lo siguierv
“NEGA TIVA§Q>. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA EN
LA LEY DESRESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE C UA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
OPO\%E' PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE

R UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del

m de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
ihuahua se advierte que no prevé la figura de la negativa ficta,

sin que sea 6bice a lo anterior que en su articulo 28 establezca que,

{ en el caso de que el particular decida iniciar el procedimiento de

. O responsabilidad patrimonial del Estado por la via contenciosa, éste

\ se sustanciaréa de conformidad con las reglas del juicio de oposicion

&C_) contenidas en el Cadigo Fiscal del Estado. Lo anterior, porque ello

QJ no implica que pueda configurarse la negativa ficta, ya que el juicio
A de oposicion que se tramite en la via jurisdiccional requiere,

necesariamente, de la existencia de un acto o resolucion previa
emitida por una autoridad; de ahi que no pueda crearse por
analogia una figura procesal no establecida expresamente en la
legislacion aplicable. En consecuencia, el juicio de oposicion
promovido contra la omision de resolver una reclamacion
presentada con fundamento en la ley citada es improcedente.”
Registro digital: 2021178 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XVII.20.P.A.55 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2435
Tipo: Aislada

En el caso de mérito, a juicio de este organo jurisdiccional, no

existe la resolucién negativa ficta y tampoco se encuentra
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configurada una resolucion afirmativa ficta respecto de la
solicitud de fecha quince (15) de julio de dos mil veintidés (2022),
por no ser un acto definitivo al no presentar la certificacion de
dicha ficcidn legal o bien la solicitud no contestada respecto a la
certificacion respectiva de conformidad con los articulos 23 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y 3° primer parrafo y
fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal de Justicid

Administrativa, ambas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, el acto impugnado en esta via jixisdiecional
es inexistente, ya que de las normas que rigen_las ficciones
legales, no se desprende de éstas que ,en Cuanto a las
autoridades que emanan del Poder Ejecuti\ig del Estado o de la
Administracion Publica Estatal, con exc(epci'én de las autoridades
fiscales, se pueda interpretar ‘gug” ante la omision de dar
respuesta en el plazo de treinta\(30> dias se interprete que ésta
se ha efectuado en sentidd\negativo, lo que contrario a esto si
existe en sentido p,osiTl;/‘o &€ conformidad con el articulo 23 de la
Ley de Procedimiente,Administrativo.

QW

Lo condu€ente asi ya fue sustentado por el Tribunal Colegiado
en I\/IateriagAdministrativo y Civil del Octavo Circuito al resolver
el juisiode amparo 495/2021, en donde considero lo siguiente:

“De dicho precepto se obtiene la regla general de operancia de la
afirmativa ficta, asi como los requisitos para que se configure dicho
supuesto, y si bien hace referencia a la negativa ficta, eso lo indica
para efectos de cuando otras disposiciones prevean tal supuesto y
el plazo aplicable para la expedicion de la constancia de que haya
operado en un caso concreto.

Es decir, que conforme con el referido dispositivo legal la regla
general es que opera la afirmativa ficta ahi referida y, que por
excepcion opera la negativa ficta cuando expresamente se
establezca en la norma que regule el acto de autoridad.

[...]

Ello, siempre que se cumpliera con el diverso requisito ahi previsto,
de que una vez vencido el referido plazo, el peticionario tenia que
solicitar la constancia de que habia operado la afirmativa ficta y, en
caso de que dichas autoridades no le expidieran esa constancia,
podia presentar el escrito sellado de recibido donde la solicitd, asi
como del escrito en el que pidioé se le pagaran los medicamentos
suministrados, ante el Tribunal de Justicia Administrativa al
promover su accion donde hiciera valer dicha afirmativa ficta.

[..]
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De lo que se sigue, que de acuerdo con el aludido precepto no se
establece la existencia de la negativa ficta, sino que solo prevé que
el Tribunal de Justicia Administrativa es competente para conocer
de las controversias que se promuevan contra alguna resolucién o
acto administrativo que determine dicha negativa ficta, que surja de
los ordenamientos legales ya citados.
Por lo que, si en la Ley del Procedimiento Administrativo no\se
dispone que opere la negativa ficta respecto del silencio\de\la
autoridad demandada, de resolver o contestar la solicitud gue’le
presentd, es obvio que la actora, aqui quejosa,, ng~aereditd la
existencia de la referida negativa ficta y, por €llp, tampoco se
requeria de la expedicién de constancia de que hubierd transcurrido
el plazo de que hubiese operado.”

De igual modo, al respecto resultan)y aplicables las tesis
aisladas numero l1a. XVI/99 y ||.20.A>??A de la Novena Epoca
sustentada por la Primera Sala deﬁ Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y por el Segundo Tg;bunal

del Segundo Circuito, las éualgs han sido publicadas en el Semanario

legiado en Materia Administrativa

A\
Judicial de la Federqc@ydisponen lo siguiente:
, \

“CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS.
REQUISITOS,PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO (LEY
PARA EFL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los articulos 16, 19 y 20 de
la bhey para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles 89
y 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito
Federal establecen que para que opere la figura de la afirmativa
ficta, es necesario que los interesados en obtener la licencia
acomparfien todos los documentos y cumplidos los requisitos, la
delegacion correspondiente en un plazo maximo de siete dias
hébiles y previo pago de los derechos que establezca el Cédigo
Financiero del Distrito Federal deberd expedir la licencia de
funcionamiento correspondiente; transcurrido dicho plazo si no
existe respuesta de la autoridad competente, se entendera que la
solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; sin embargo, de
acuerdo con los articulos citados de esta ley, cuando por el silencio
de la autoridad, el interesado presuma que ha operado en su favor
la positiva ficta, debera solicitar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la certificacion
de que ha operado esta resolucion ficta. Si la certificacion no fuese
emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera eficaz; y se podra
acreditar mediante la exhibicion de la solicitud del tramite respectivo
y de la peticion que se hizo de la certificacién ante el superior
jerarquico. Por tal motivo, sin los sefialados requisitos no puede
operar la positiva ficta en aquellos casos en los que sélo se hizo la
solicitud para obtener la licencia de funcionamiento. Asi, ante la falta
de licencia, o de las constancias antes precisadas, la orden de
clausura y su ejecucion de un negocio comercial que se encuentre
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reglamentado y requiera de licencia que autorice Su
funcionamiento, no son actos que afecten intereses juridicos del
guejoso, ya que la clausura no debe considerarse como un acto
violatorio del derecho de propiedad, sino de mantener abierto al
publico en franco funcionamiento del giro, facultad que sélo se tiene
con la licencia correspondiente o con las constancias que apoyan
que operd en favor del interesado la positiva ficta, documentales
gue son las que acreditan la titularidad de ese derecho y por ende,
un interés juridico legalmente tutelado.” Registro digital: 193739
Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 1la. XVI/99 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y st
Gaceta. Tomo X, Julio de 1999, pagina 61 Tipo: Aislada

“AFIRMATIVA FICTA. EN EL MOMENTO DE LA
CERTIFICACION ES CUANDO LA AUTORIDAR, DEBE
VERIFICAR SI SE ACTUALIZA O NO ALGUNNCASO DE
EXCEPCION  (ARTICULO 135 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEl~ESTADO DE
MEXICO). De conformidad con lo que establege, el articulo 135 del
Caddigo de Procedimientos Administrativos del(Estado de México,
las autoridades estatales o municipales{e la.entidad se encuentran
obligadas a dar contestacion a las solicitudés que les formulen los
particulares, estableciéndose que l@emision de cumplir con dicha
obligacion dentro del plazo de tFeinta dias genera consecuencias
legales, por lo que a partir decontenido de la peticion, asi como del
cumplimiento de los requisitos Iebales vinculados con la solicitud, el
silencio administrativo padrayconsiderarse como una decision ya
sea favorable o desta\to(ap}e a los intereses de los peticionarios,
segun sea el casa. Luego, una vez transcurrido el término de treinta
dias, es necesariq 'solicitar ante la autoridad la certificacion de que
ha operado una resplucion afirmativa ficta y es en ese momento del
procedimientdcuando la autoridad tiene posibilidad de verificar si la
peticion sesubica 0 no en alguno de los casos de excepcion
previstosfn el propio dispositivo, ya que la carga de confrontar tal
cuestion_no corresponde a los gobernados, pues se limitan a
formutar una solicitud y solo seré la autoridad quien determine si lo
pedido encuadra en alguno de los casos de excepcion, lo que
debera hacer al emitir la certificacion correspondiente y no en
momento diverso, porque ello le resultaria practicamente
imposible.” Registro digital: 188323 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 11.20.A.23 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XIV, Diciembre de 2001, pagina 1677 Tipo:
Aislada.

Por lo tanto, al no encontrarse configurada la negativa ficta, el
acto impugnado resulta inexistente configurandose la hipétesis
normativa de improcedencia y sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo de conformidad con los articulos 2°,
79 fracciones VIl 'y X y 80 fraccion Il de la Ley del Procedimiento

Contencioso, en relacion con el articulo 3° fraccion Xll de la Ley



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/073/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, ambas de

Coahuila de Zaragoza.

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial nimero VII.20§\/
J/23 de la Novena Epoca, sustentada por el Segundo Tr@rj
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, publicé@‘

ern el
Semanario Judicial de la Federacion, que a la | cfé?
“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENT@QN) EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEG ON “DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURI'DIC’Ag..I ndo se desecha una
demanda de amparo o se sobres el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera insegqgiséj\uridica, ya que la obligacion
de los tribunales no es tramipaé resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los
intereses del solicitanté, si@que se circunscribe a la posibilidad
que tiene cualquier ‘adividuo de acudir ante los &rganos
jurisdiccionales, co romociéon (demanda), a la cual debe darse
el tramite acoydena¥las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dé{% las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y ‘sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de ampa funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juiCio\imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
c eabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
er negar que se da respuesta a la peticibn de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucién, dado
gue de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VII.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXI1V, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccién V y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo, cuyo numero de expediente se precisa al rubro,
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por las razones, motivos y fundamentos expuestos en esta

sentencia. - - - --------- oo -

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra sef
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resplvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fracgion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de.Zaragozay el
criterio contenido en la jurisprudencia de la-Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Co&huila de Zaragoza

. . ) .
citada al pie’, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

\

!

"P./1JN/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TR|BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA" INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De“confermidad con la integracién del Tribunal de
Justicia Administrativa de €0ahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organicaldel\ribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cineo\magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menosscontres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone\de)la Sala Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pfend. o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano
jurisdiceional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y €nh tanto que es un érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porgue no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo XII Seccién Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen solo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucmn

del recurso de apelacion que en su caso se interponga contrﬁ\/

presente sentencia. Q
(0

En su oportunidad, devuélvanse a las partes umentos

atinentes, previa copia certificada que se @e en autos y
archivese el expediente como asunto concl

NOTIFIQUESE CONFORME A@ECHO Asi lo resolvio la
TERCERA SALA EN MATE CAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE R}ﬁ‘CIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAgOZA y firma la Magistrada MARIA
YOLANDA COR ?‘FLORES ante la Secretaria DANIA
GUADALUPE EARREDONDO, quiendafe.------------

fo)
oY
QY

Q MARIA YOLANDA CORTES FLORES
(’.) Magistrada

Q@

0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistemética y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIlII, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

fo
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ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 003/ /\/
RELATIVA AL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO A

TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIV

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE C L
ZARAGOZA. - - = = = = = w s mmm e oo (\ ------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdoy\@de de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia AG@HS rafiva de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos evisto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso ala | ormm PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta version publica sg suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encu@dra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste. Sv\
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