TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. 041/2021

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/035/2021

TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: FA/035/2021

ACTORA: *kkkkkkk

AUTORIDADES ADMINISTRADOR GENERAL J"DE

DEMANDADAS: RECAUDACION DE LA
ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL DE °“COAHUILA DE
ZARAGOZA Y OTRO!?

MAGISTRADA: MARIA YOLANDA/CORTES FLORES
SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA

Saltillo, Coahuila, a tres, (Q3) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021).

La Tergera S}a?a en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de JUStICIa Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los t-er((l rjes previstos por los articulos 87 fraccion | y 89
dq I&,i.e)yﬁel Procedimiento Contencioso Administrativo de
Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con sustento en aplicacion por analogia, debido a
similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

! Titular de la Administracién Fiscal General de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e



SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ DEL
REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS Y

I *kkkkkkk

MULTA con namero de contro y Clave de Sistema

Frkwkxs® de fecha veintidés (22) de octubre de dos mil
veinte (2020), emitida por el ADMINISTRADOR GENERA
DE RECAUDACION DE LA ADMINISTRACION FI C@
GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA, me;gib

cual determina la omision de la presenta ié\ e las

el

declaraciones de los meses de enero fembre del
ejercicio dos mil veinte (2020), por co rﬁb del Impuesto

por Remediacion Ambiental en la BExtraccion de Materiales

Pétreos, por la cantidad de * *’»‘ en moneda nacional

($FFF***) actos impugna/(k en este juicio contencioso

administrativo, den%?e:& autos del expediente al rubro
indicado; interppé@

los motivos, Q entos y consideraciones siguientes:

\
) \QQ GLOSARIO
AQE{% *kkkkkkk
Q ovente:

 ¥*xE*ER* | 0 anterior, conforme a

cto o resolucion El requerimiento de obligaciones y multa con
impugnada (o), nimero de control ******** y con clave de
recurrida:
sistema ******** de fecha veintidés (22) de
octubre de dos mil veinte (2020)
Autoridades Administrador General de Recaudacion de la
Demandadas: Administracion Fiscal General y el Titular de
la Administracion Fiscal General, ambas del
Estado de Coahuila de Zaragoza
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley Organica:

Ley del
Procedimiento o
Ley de la materia:
Cdodigo Fiscal:

Ley de Hacienda:

Ley de Unidad de
Cuenta:

Codigo Procesal
Civil:

Reglamento Interior
de la Administracion
Fiscal General:

Alto Tribunal, SCIN

0 Mas Alto Interprete
Constitucional:

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Hacienda para el Estado dé £oahuila
de Zaragoza

Ley de Unidad de Cuernta\del/Estado de
Coahuila de Zaragoza

Cdodigo Procesal Ciyik pafa el Estado de
Coahuila de Zaragoza
Reglamento Mtefior de la Administracion
Fiscal Generakdel~Gobierno del Estado de
Coahuila desZaragoza

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Sala: «._ lercera Sala en materia Fiscal vy

\/Administrativa del Tribunal de Justicia
P 4 Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Tribunal: N\ Tribunal de Justicia Administrativa de
L N\ Coahuila de Zaragoza

Admiq\i’s{v(g‘cdiiﬁh Administracion General de Recaudacion de

Geqerat(;[s la Administracion Fiscal General de Coahuila

Rec@'udaci()n: de Zaragoza

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracion de hechos que realizaron las partes

en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ACTO IMPUGNADO: REQUERIMIENTO
OBLIGACIONES OMITIDAS Y MULTA. Con
veintidos (22) de octubre de dos mil veinte (2020) el
de

requerimiento de obligaciones omitidas y multa con nimero

DE

fecha

Administrador General Recaudacion, emite el

I *kkkkkkk *kkkkkkk

de contro con clave de sistema , por la

omision de presentar las declaraciones del Impuesto por

Remediacion Ambiental en la Extraccion de Materiales
Pétreos, en el periodo comprendido de los meses de enero

a septiembre del ejercicio dos mil veinte (2020).



2. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO. Con fecha
veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021) el
notificador-ejecutor, hace entrega del requerimiento de
obligaciones omitidas y multa, previo citatorio de fecha

veintisiete (27) de enero de la misma anualidad.

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escfijiq
recibido a las trece horas con veinte minutos (13:20) deldia
diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiun@(2021) en

la Oficialia de Partes de este TribunakNde Justicia

comparecig, ***FrEEE

, por conducto de-SuU' representante
legal como administradora Unica de la sociedad, reclamando
la nulidad del requerimientosdeObligaciones omitidas y

multa.

Recibida la demandala Oficial de Partes del Tribunal
determiné la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumirica FA/035/2021, y su turno a la Tercera

Sala en'Materias Fiscal y Administrativa de este Tribunal.

4. (AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha dieciocho
(I8) de marzo de dos mil veintiuno (2021) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las partes
demandadas para que rindieran su contestacion de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
auto de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil
veintiuno (2021) se verifica la contestacién de la demanda
en tiempo y forma de las autoridades demandadas, dandole

vista al accionante para que manifestara lo que a derecho
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eunaL oe wstion somstearva — COFFESpONda, Sin que presentara manifestaciones de su

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

intencion.

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fegha
dos (02) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) \a Jas
once horas con dieciséis minutos (11:16) tiene verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas.

7. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. Mediante
acuerdo de fecha veintisiete (27) -deseptiembre de dos mil
veintiuno (2021), se hace constar.que ninguna de las partes
en el juicio presentd @legatos de su intencidn, en
consecuencia, se declargcerrada la etapa de instruccion y

&~
se cita para septenci?t, gue es la que aqui se pronuncia.

3
N\ )
}
y
.
- { N

\:j.gull. CONSIDERACIONES:
T\

O P)RIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion V, 11, 12 y 13 fraccion XV
de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion | y 89, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA vy VALORACION
PROBATORIA de medios de conviccion admitidos y



desahogados, en relacion con los hechos narrados por las
partes, segun prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional
se desprende: La existencia de los actos impugnados se
encuentran acreditados en términos de los articulos 47
fraccion Il y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del
Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria, ya que el
actor exhibié en copia simple el documento en donde consta
el acto impugnado y al respecto a las auteridades

demandadas reconocieron de forma expresa deliismo.

Respecto a la valoracion de laspruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacidon
respectivamente, documeaqtales que guedaron
desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadaspor la parte contraria, asi como,
que estan relacignadas. con los hechos que se pretendan
probar, adquierensgficacia plena en cuanto a su contenido
intrinseco, por'el reconocimiento expreso de las autoridades
demandadas. De conformidad lo dispuesto por los articulos
55y, 78-de la Ley del Procedimiento® y en lo conducente los
artiCulos 243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427
fraccion IV, VIl y 1X, 428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462,
463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y demas

3 Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesién expresa de las
partes, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia contencioso

administrativa, segun el articulo 1° de la Ley de la Materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se_tienen
por validas ademas por guardar relacion con laumateria
de la controversia, y cuyo alcance probatorio sera
examinado y determinado en \laS) siguientes
consideraciones. Al respecto resulta-pertinente aplicar por

analogia el criterio siguiente:

“VALOR Y ALCANCE- _PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE~UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTBTENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS\ QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRA”REL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una Actividad gue el juzgador puede realizar a partir de
cuando e os dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el o{fqgn el contenido, el primero de los cuales tiene como
mop@s.lgo definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
\de\juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusiéon
estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos que a traves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un medio de conviccién tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.



Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Es importante sefialar, que todos aquellos
documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sdlo
generan simple presuncion de la existencia de lds
documentos que reproducen pero sin que “sé€an
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados-con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su\valor’solamente
sera de indiciario, siempre y cuandor hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justifiear la veracidad del
documento del hecho qué'se pretende probar y no haya
sido objetado por la papte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simplés-reproducciones fotograficas de los
documentos y dadeJos avances de la ciencia, existe la
posibilidad qu€ no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprdencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala;

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, que se presentan _en el juicio de
amparo, carecen por_si mismas de valor probatorio pleno vy
sOlo _generan_simple presuncion_de la existencia _de los
documentos gue reproducen pero_sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
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Asi mismo, resulta aplicable la tesis asilada numero
|.110.C.1 K de la Novena Epoca publicada en el Semanari6

Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR ,PROBATORIO.
Las copias fotostaticas simples carecen de valor\grobatorio
pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas, y si bien
no puede negérseles el valor indiciario que arfejan cuando los
hechos gue con ellas _se pretende probar se encuentran
corroborados o adminiculados caen ettos medios de prueba
gue obren en autos, pues de esta maneraskes claro que el juzgador
puede formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embarqgo, esto~s®l0 _ocurre cuando no_son
objetados por la parte centraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este~easo, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra_el\perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento a cargo de guien las suscribid, ni
siquiera pueden_copstituir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzasy \Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tﬁbynaﬁes Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente’Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI! Agosto de 2002. Materia(s): Comdn. Tesis: 1.110.C.1 K.
Pégifla; 269. [Lo resaltado es propio]

\J‘ N\

y \_/
» “Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.
Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlia: -------------------------------

Pruebas de la parte demandante
1. Documental. Consistente en copia simple del

requerimiento de obligaciones omitidas y multa con numero
de control ******** de fecha veintidés (22) de octubre de dos

mil veinte (2020); a la cual se le otorga valor de mero indicio,
en virtud de encontrarse adminiculado con la confesion
expresa de la autoridad demandada, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion IX, y

498 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria.



Pruebas de la parte demandada. Administracion Fiscal

General de Coahuila de Zaragoza.

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en las pruebas
gue obren en autos; a la cual se le otorga valor indiciario, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento;
427 fraccion 1X, y 498 del Codigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - - - -------------------- -2~

Por dltimo, por lo que hace a las “\pruebas
instrumental de actuaciones y las presung¢iones legales,
ofrecidas por las partes tienen caractersindiciario en lo que

las beneficien o perjudiquen. - - - - -\ - - - - - - - oo -

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES
e CONSTITUCION POLITICA-DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“Articulo- 14.\Asnhinguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio‘de persona alguna.

Nadie ,podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
Juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

10
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rrunaL ot usticia somsrarva. ¢ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
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“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozard de los derechos humanos reconocidos en estéa
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Uniflos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los qug, €l
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos deréchos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casosYy bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal.((y..)
Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de«log>Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protection mas amplia.
Ninguna disposicion legal puede.Semninterpretada en el sentido
de:
a) Permitir a la autoridad syprimir el goce y ejercicio de los
derechosy libertades recohggidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goge_y ejerCicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar,_regbnocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados‘,l::l_’nidos’ Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
c) Excluig.otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humahd® que se deriven de la forma democratica y
represehtativa de gobierno.
\/Todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de
\.5t’ competencia, tendran la obligacién de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
deberda de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)
Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definird a partir de los principios
siguientes: (...)
lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)
Ninguna persona serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

e CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

[.-.]

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propésito de que se trate.



V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefalardn los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra
el mismo valor que la firma autografa.

ARTICULO 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro
de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacion del doctmeénta
respectivo ante las oficinas correspondientes, procediegido, en
forma simultanea o sucesiva a realizar uno o varios de.Jos'actos
siguientes:

|. Requerir su presentacion en un plazo no mayox te'seis dias.

[..]

ARTICULO 58. Los hechos y omisiones-que)’se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultadeg de eomprobacion previstas
en este Cadigo, o en las leyes fiscales, b bien, que consten en
la documentacién o expedientes_que lleven o tengan en su
poder las autoridades fiscale$, p@dran ser utilizados por ellas y
por cualquier autoridad ¥\grganismo descentralizado que sea
competente para determinarcontribuciones de caracter estatal.

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADQ DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulozl/+ Les juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia. Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
porJa misma, se estara a lo que dispongan el Cédigo Procesal
Cwil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.
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a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la resolucién del recurso de
revocacion AGJ/4105/2020, le fue notificada a (la
demandante en fecha veintiocho (28) de enero de das mil
veintiuno (2021), surtiendo efectos al dia ,Sigtiente,
comenzado a correr el plazo de quince dias en_ fecha dos
(02) de febrero de la citada anualidady \concluyendo en
fecha veintitrés (23) de febrero del “mismo afio, con
excepcion de sabados y domingosy los dias primero (01) y
cinco (05) del mismo mes y afip\al’ser declarados inhabiles
mediante Acuerdo Pleparie’ numero PSS/11/001/2021
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zgrago?a en fecha veintiséis (26) de enero de
dos mil veintiith (5021) y si la demanda fue presentada el
dia diegineé;@u (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021),
se e\r}g\l@fur“a en tiempo.

' \\ J

bYForma. La demanda se presentd por escrito ante este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también el acto impugnado y el érgano
responsable; se mencionan los hechos y conceptos de
violacibn en que se basa la impugnacion; se ofrecen
pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la firma

autografa de la representante legal de la actora.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por

*kkkkkkk I *kkkkkkk

, por conducto de su representante lega

teniendo interés legitimo, por su afectacion econdmica.
Siendo que basta que le sea adversa una resolucion a una
de las partes en un procedimiento, para considerar que se
afecta su interés juridico; cobrando aplicacién la

Jurisprudencia que se trascribe:



“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate de manera optativa la accionante tenia(Jla
oportunidad de interponer el recurso de revocacion ante’ la
misma autoridad administrativa de conformidad -con el
articulo 102 del Cédigo Fiscal* o de“acudir al juicio
contencioso administrativo de acuerdo-con el articulo 3°

segundo parrafo de la Ley Organica?®

En la presente causa“administrativa, las autoridades
demandadas Administracipn General de Recaudacion y el
Titular de la Adminjstracion Fiscal General, ambas de
Coahuila de 'Zaragoza, hicieron valer causal de
improcedencia y sobreseimiento de las previstas en los
articulos 79.y'80 de la Ley del Procedimiento en relacién con

el articwlo~109 del Cdédigo Fiscal®; dado que el oficio que se

4+ ARTICULO 102. La interposicion del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5 Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion: [...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

s ARTICULO 109.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las
violaciones contenidas antes del remate, s6lo podran hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de la convocatoria
de remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicaciéon de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero
en efectivo, depésitos en cuenta abierta en instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, asi como de bienes legalmente inembargables o actos de
imposible reparacién material, casos en el que el plazo para interponer el
recurso se computard a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.
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legal, por referirse a violaciones dentro del procedimiento

administrativo de ejecucién consideradas antes del remate.

La causal invocada por las demandadas résuita
INFUNDADA, lo anterior es asi debido a que el oficio gue se
impugna es el requerimiento del cumplimiento de
obligaciones fiscales y la imposicion de laxmylta, sin referirse
en su fundamentacion y motivacién ~al procedimiento
administrativo de ejecucion, asi misnle, de los conceptos de
anulacion no se observa gué€ ‘s€ aleguen violaciones al
procedimiento administratjve ‘de ejecucion, tan es asi que la
propia autoridad demandada sefalo en el acto impugnado
la oportunldad de de?ensa del contribuyente de conformidad
con los artlcul'b§ 1’00 101 fraccion | inciso a) y 103 del
Caodigo Flaca@»sm gue en ningln momento le fundamentara
su oeoﬂunldad de defensa de acuerdo al 109 del mismo

ardénarhiento juridico.

“ARTICULO 100. Contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal Estatal, se podra interponer el recurso de
revocacion.

ARTICULO 101. El recurso de revocacion procedera contra: .
Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
estatales que: a) Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos.

[..]

ARTICULO 103. El escrito de interposicion del recurso debera
presentarse ante las autoridades fiscales competentes o ante la
autoridad que emitié o ejecuto el acto impugnado, dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su
notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 109 y 155 de
este Cadigo, en que el escrito del recurso debera presentarse
dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa
fallece durante el plazo a que se refiere este articulo, se
suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el
cargo de representante de la sucesion. En los casos de
incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado
por un acto o resolucion administrativa, se suspendera el plazo
para interponer el recurso de revocacion hasta por un afo.

La suspension cesara cuando se acredite que se ha aceptado
el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,



siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su representacion.”

En virtud de lo anterior, resulta claro que la propia
autoridad demandada le sefiald6 que el recurso de
revocaciéon procedia en contra de las resoluciones
definitivas que determinen contribuciones, no por,

violaciones al procedimiento administrativo de ejecucion.

Cabe sefnalar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su desarrollo jurisprudencial ha
reconocido el derecho a una proteccion_judicial efectiva

como una parte fundamental del Estadd de Derecho.

Esto es asi, debido a que*el\éjercicio de dicho derecho
sirve para proteger, asegurar '@ hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho fues, si tienen la obligacion de
reconocer y respetar Mos derechos y libertades de la
persona, también tienen la obligacion de proteger y asegurar

Su ejercicio.a traves de las respectivas garantias.

AsI'mismo, la citada Corte ha estimado que no basta
gonla existencia formal de los recursos, sino que estos
deben ser adecuados y efectivos para remediar la situacion
juridica infringida. Es decir, cualquier norma, medida u
omision que impida o dificulte hacer uso del recurso de que
trata, constituye una violacion al derecho de acceso a la

justicia.

Es entonces, que la causal de improcedencia que se
estudia, resulta infundada e inoperante, porque del acto
impugnado no se advierte que se encuadre en la hipotesis
normativa del articulo 109 del Codigo Fiscal, al no contar con
fundamentacion 'y motivacibn que obedezca al

procedimiento administrativo de ejecucion, sino que solo se

16



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/035/2021

weunaoeusmon somnsearva— AViEre el sefalamiento de obligaciones fiscales omitidas y

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

en consecuencia la imposicion de una multa, sin que las
autoridades demandadas ofrecieron medios de conviccion
gue demostraran lo contrario, asi como, tampoco se sefiatq
dentro del requerimiento de obligaciones omitidas y multael
medio de defensa que procedia en el caso de las yvidlaciones
al procedimiento administrativo de ejecucion™ que se

observaran hasta antes del remate.

Resultando aplicable pen “analogia la tesis
jurisprudencial 2a./J. 127/2016."de la Décima Epoca,
sustentada por la Segunga\Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que a la letra cita:
™
>

\

“JUICIQ,a'fCOMTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CUANDO \LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA OMITA
SENAIAR LA VIA JURISDICCIONAL PROCEDENTE PARA
IMP%SMR EL ACTO ADMINISTRATIVO, DEBE ADMITIRSE
CQ [©“OPORTUNA LA DEMANDA PRESENTADA DENTRO
\(DED PLAZO CONTEMPLADO PARA LA VIA ORDINARIA,
"\AYUN CUANDO CORRESPONDA A LA SUMARIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 3, FRACCION XV, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
VIGENTE EN LOS JUICIOS INICIADOS ANTES DEL 14 DE
JUNIO DE 2016). Resulta insuficiente que la autoridad
administrativa sefiale de manera genérica la procedencia del
recurso de revision en términos del precepto citado, en relacion
con el diverso numeral 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como medio de defensa contra el propio acto,
pues de la interpretacion de los articulos 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se concluye
que la autoridad emisora del acto administrativo reclamado
tiene la obligacion de informar al actor no sélo del recurso
administrativo, sino también la via procedente en sede
jurisdiccional, ya sea ordinaria 0 sumaria, para garantizar los
derechos de acceso a la justicia y de defensa; razén por la cual,
ante la omision de la autoridad de precisar de manera
especifica la via procedente del juicio de nulidad, debe aplicar
el plazo de 45 dias correspondiente a la via ordinaria y admitir
como oportuna la demanda de nulidad que debi6 interponerse
dentro del plazo de 15 dias establecido para la via sumaria, lo
cual no implica que su tramitacion y resolucion se sigan por la
via ordinaria, pues lo que se busca es subsanar la deficiencia
de la inobservancia del articulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.” Registro digital: 2013157
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 127/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del



Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de
2016, Tomo I, pagina 1398 Tipo: Jurisprudencia

Asi mismo, de oficio este Organo Jurisdiccional no
advierte, alguna otra causa de improcedencia o
sobreseimiento que impida el estudio de fondo de la
presente causa administrativa; por lo que resulta procedente

su analisis.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensionesy ‘alégaciones
de las partes) LITIS: Problematica juridica\ que resolver:
Determinar si el requerimiento de gbligaciones omitidas

y multa se encuentra apegado_a dertecho o no.

SEXTA. ESTUDIO DENRONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. cUpa vez precisado el punto
controvertido, resulta‘pertinente aclarar que, lo que ocurre
que la realidaeksolo.puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
heches (acreditados los que hacen aplicable una
deteramynada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
seddeterminan a través de la prueba y en el caso, es la
prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional.

Por cuestion de método, el motivo de disenso sera

examinado en un orden diverso’ al planteado por la parte

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
gue la Unica condicidén que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
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afectacion juridica®, dado que lo trascendente juridicamente

es que se analicen.

También resulta oportuno precisar que los conceptes
de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos’y
los puntos debatidos, extrayendo de&\ €lles sus
planteamientos torales, sin necesidad de atendeflos renglon
por renglon, ni en el orden en que se expusieron; lo que no
implica soslayar su garantia de defensa y el principio de
exhaustividad y congruencia.de.las)fallos consagrados en el
articulo 17 Constitucional, dado que estas se cumplen al
estudiarse en su integridad’/el problema materia de la litis
contenciosa. Sirvéi@e apoyo, la tesis aqui aplicada por
analogia en Im@onQucente, cuyos rubro y texto son del tenor

literal S|gweﬂie

@)
\ \ (~
\ .“QARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA

\ {l'UTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
YPOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. EIl derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera completa, en

2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciobn y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789



atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifigue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracioén adoptada en los respectivos planteamientos, y
aungue no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca“o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extréniq
de obligar al juzgador a responder todas las proposicion€s,\uma
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iffa’ en
demérito de otras subgarantias tuteladas per\el( referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde.lgs_plahteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad\judicial, pues la
garantia a la imparticibn de justicia~cdmpleta se refiere
Unicamente a que los aspectos debatidos)se resuelvan en su
integridad, de manera que sOlp deben examinarse vy
solucionarse las cuestiones conitravertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspehdiente.” Amparo directo en
revision 1681/2006. Arfef\de 13 Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos, Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ségretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digitalt 1¥25%7, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte_deNJusticia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: la. CVIII/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

El-actor expresa cuatro agravios principales contra la

resolycidn impugnada, los que en sintesis® son:

° Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
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e Falta de legalidad y seguridad juridica por no
contener firma autégrafa el acto impugnado

e llegal imposicion de la multa

e La autoridad carece de competencia para imponer
multas sin previo requerimiento.

e Falta de fundamentacion y motivacion en\la
imposicion de la multa

Las autoridades demandadas Administracion General de
Recaudacion y el Titular de la Administracion Fiscal General,

ambas de Coahuila de Zaragoza por su parte sefialaron:

e El acto impugnado_ contiene firma electronica
avanzada

e La imposicién de la multa se encuentra debidamente
fundada y motivada.

e El Tribunal dg Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, .careee de competencia para declarar la
Inconstiicionalidad de la Ley de Unidad de Cuenta del
Estado deCoahuila de Zaragoza.

7S,

-\
‘A}\ﬂé\)ﬁdbbien, por lo que hace al agravio PRIMERO del
esc?@% de demanda dentro del cual se impugna la falta de
firma autografa de autoridad competente dentro del acto
timpugnado omitiendo el cumplimiento del articulo 39
fraccion V, sin que sea Obice que dentro del mismo articulo
se permita la firma electrénica, por criterio del Poder Judicial
de la Federacion, los actos de autoridad tienen que contener

la firma autdgrafa citando la jurisprudencia con nimero de

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver.”
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registro digital 251598 de la Séptima Epoca sustentada por

el Tribunal Colegiado del Noveno Circuito?®.

Por su parte la demandada sefiala que el concepto de
anulacion resulta infundado de conformidad con el articulo
39 fraccion V del Codigo Fiscal, dado que el propio
ordenamiento tributario permite la firma electrénica de los
actos administrativos que se vayan a notificar, cumpliendo

con los requisitos de la firma electrénica el acto impugnado.

© FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENFE DE. ES
INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto qug \el articulo 16
constitucional no establece expresamente querfas-autoridades firmen
su mandamientos autégrafamente, si se desprende del citado articulo,
al exigir que exista un mandamiento escrito/que funde y motive la
causa legal del procedimiento, que I@Ssymandamientos de autoridad
ostenten la firma original. En efeeto,or "firma", segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengug Espafiola, se entiende: "Nombre y
apellido, o titulo de una persona gque ésta pone con rubrica al pie de
un documento escrito de mano/propia o ajena, para darle autenticidad
0 para obligarse a lo queen_él se dice. El vocablo "firma" deriva del
verbo "firmar" y éste_del tatin "firmare", cuyo significado es afirmar o
dar fuerza. A su véz, la_palabra "firmar", se define como "Afirmar, dar
firmeza y segugdadha tina cosa” (Diccionario citado). En este orden de
ideas y trasladando los mencionados conceptos al campo del derecho
constitucjonatdebe decirse que la firma consiste en asentar al pie de
una resolucion o0 acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la
persona‘que’/los expide, en la forma (legible o no) en que acostumbra
hacerlo;gon el proposito de dar autenticidad y firmeza a la resolucion
asf-eomo aceptar la responsabilidad que deriva de la emisién del
mandamiento. Es por ello que la firma de una resolucion, para que
fenga validez a la luz de la Constitucion General de la Republica, debe
ser autoégrafa, pues ésta es la Unica forma en que la persona que la
asienta, adquiere una relacion directa entre lo expresado en el escrito
y la firma que debe calzarlo; es decir, es la Unica forma en que la
autoridad emitente acepta el contenido de la resolucion con las
consecuencias inherentes a ella y ademas es la Unica forma en que
se proporciona seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado
expresamente el contenido de la resolucién y es responsable de la
misma. Desde luego es irrelevante para que exista esa seguridad
juridica en beneficio del gobernante (quien firma) y el gobernado
(quien recibe o se notifica de la resolucién firmada), que la resolucion
0 acto de autoridad se encuentren o no impresos, pues al firmar la
autoridad emitente se responsabiliza del contenido, sea cual fuere la
forma en que se escribid la resolucién. Pero en cambio, no puede
aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos casos no
existe seguridad juridica ni para el gobernante ni para el gobernado,
de que la autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de las
consecuencias de la resolucion. Registro digital: 251598 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Séptima Epoca Materias(s): Comun
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 133-138, Sexta
Parte, pagina 281 Tipo: Jurisprudencia
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En este sentido resulta necesario precisar lo
textualizar lo enunciado en el articulo 39 del Cdadigo Fiscal,

gue a la letra cita:

‘ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

[...]

V. Ostentar la firma del funcionario competente,y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que, yaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona @4a que va dirigido,
se sefialaran los datos suficienteg” “qué permitan su
identificacion. En el caso de resolucignes“administrativas que
consten en documentos digitaleshdéberan contener la firma
electronica avanzada del funcionarig eompetente, la que tendra
el mismo valor que la firmanautografa.

[..]

En caso de resoluciopes( administrativas que consten en
documentos imprgsosy_ el funcionario competente podra
expresar su voluntad para emitir la resolucién plasmando en el
documento impreso un sello expresado en caracteres,
generado mediagte ‘el uso de su firma electrénica avanzada y
amparadé- por up certificado vigente a la fecha de la resolucion.”

\

)

En (fe‘lcéaso de mérito, cabe precisar que, de
\i.‘ aJ‘

confgrni‘rdad con el precepto legal antes expuesto, contrario

' \_/

a) to Jargumentado por la demandante, la fraccién V del
articulo 39 del Cédigo Tributario Local, sefiala “Ostentar la
firma del funcionario competente”, es decir, no sefala que
tipo de firma si autografa o electronica, otorgando la
posibilidad de que puede ser cualquiera de ella atendiendo

al caso concreto.

Lo anterior es asi, debido a que como se advierte del
propio Cdédigo Fiscal, la reforma a este precepto legal fue
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
contando en la época actual con medios tecnolégicos mas
simples y eficaces para dar tramite a ciertos actos de
autoridad, contrario a la jurisprudencia que cita la
demandante como parte de su accién, que si bien, es
correcto que los actos de autoridad deberan contener la

firma autégrafa cuando asi se prevea, dicha jurisprudencia
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tiene como antecedentes los amparos en revision de los
afios mil novecientos setenta y nueve (1979) y mil
novecientos ochenta (1980), en donde los avances con los
gue se cuentan en la actualidad no permitian este tipo de

herramientas para la emision de los actos administrativos.

Asi mismo, el propio articulo 39 fraccion V del Cédigo
Fiscal, sefiala que la firma electronica tendra el mismo valoy
gue la firma autégrafa, como puede apreciarse de Ja propia
documental presentada por la accionante, se advierte que el
documento contiene la firma electronica avanzada, misma
gue cuenta con una serie de caractergssacompaiada del
certificado impreso, elementos indisperisables para que la
firma electronica, adquiera ek miSmo valor que la firma
autografa, asi sefalado en el'propio precepto legal citado de

la manera siguiente:

“Articulo 39.[...]

Para dichos,efectos, la impresion de caracteres consistente en
el sello pesultado del acto de firmar con la firma electronica
avanzadaamparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolugion,~que se encuentre contenida en el documento
impresQ, produciré los mismos efectos que las Leyes otorgan a
los\documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor
probatorio.

[0

En este sentido, este Organo Jurisdiccional no
advierte la falta de legalidad del acto impugnado ni violacion
a los Derechos Humanos, ya que cuenta con los elementos
necesarios para que surta de manera efectiva sus efectos
juridicos el acto administrativo, sin embargo, si lo que
pretende la demandante es que esta Sala se pronuncie
sobre la Constitucionalidad del precepto legal, cabe sefialar
que no es la via correcta para que se declara su
inconstitucionalidad, ya que es facultad propia de los
Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon de
conformidad con los articulos 103 y 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Resultando aplicable a lo anterior las tesis namero
VII.20.P.A.18 A y XXI.10.P.A.11 K de la Décima Epoca,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que-a

la letra citan:

“DOCUMENTOS DIGITALES CON FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA O SELLO DIGITAL. PARA SU VALORACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATI(O» NO DEBE
ATENDERSE AL ARTICULO 210-A DEL @ODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AL~TENER EL MISMO
VALOR PROBATORIO QUE LOS QWE CUENTAN CON
FIRMA AUTOGRAFA. Del articule_46)segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Coqgteficioso Administrativo se
advierte que para la valoracion- en el juicio contencioso
administrativo de los documentos digitales con firma electronica
avanzada o sello digital, no debe atenderse al articulo 210-A del
Cdbdigo Federal deAProcedimientos Civiles, ya que el Cdédigo
Fiscal de la Federacion, Contiene diversas reglas aplicables a
éstos que permiten adtenticar su autoria, al disponer en su
numeral 17-D,’Bérrafo tercero, que la firma electronica
avanzadg:fsusti uye a la autografa, con lo cual garantiza la
integridad aej dodcumento y produce los mismos efectos que las
leyes qtorgan a los que cuentan con firma autografa, al tener el
misnfo Yalor probatorio.” Registro digital: 2003562 Instancia:
'Tﬁrlbu\ es Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):

\Adninistrativa Tesis: VIII.20.P.A.18 A (10a.) Fuente: Semanario

\Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013,
Tomo 3, pagina 1782 Tipo: Aislada

“DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE
CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU
EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. De conformidad con el
articulo 210-A del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la informacioén
generada o comunicada que conste en medios electrénicos,
opticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un medio de
prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas
contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas
generales aplicables a las copias simples de documentos
publicos o privados impresos. Asi, para establecer la fuerza
probatoria de aquella informacion, conocida como documento
electronico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
generd, comunico, recibié o archivo y, en su caso, si es posible
atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si
es accesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello,
si el documento electronico, por ejemplo, una factura, cuenta
con cadena original, sello o firma digital que genere conviccién
en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena vy,
por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.”
Registro digital: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Comuin Tesis:
XXI.10.P.A.11 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

25



de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina
2434 Tipo: Aislada

Asi mismo, no pasa desapercibido que la demandante
sefiala que no se cumplié con la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal del ejercicio dos mil quince (2015) respecto a las
reglas generales de la cadena original, al respecto, cabe
precisar que este tipo de resoluciones de las autoridades
fiscales tienen vigencia anual, por lo tanto, dicha disposicion
para la fecha en que fue emitida el acto, no se-encgntraba
vigente, lo anterior es asi, debido a que del prepio articulo
primero transitorio de dicha resolucion, se\ desprende su

vigencia, citado de la siguiente manera:

“[...] Primero. La presente Resolucign_entrara en vigor el 1 de
enero de 2015 y estara vigente~hasta el 31 de diciembre de
2015.11

Ahora bien, la Res0lycion Miscelanea Fiscal que se
encontraba vigente al mofmento del acto lo era del ejercicio
dos mil veinte (2020) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion eK veintiocho (28) de diciembre de dos mil
diecinueye\(2019) y vigente durante todo el afio dos mil
veinte”_(2020), asi contemplado en su articulo primero
trapsitorio y no la del dos mil veintiuno (2021) como se
aprecia del propio acto impugnado, lo cual no trasciende en
el fondo del asunto de mérito, dado que en ambas
resoluciones se advierte la misma regulacion, expresando lo
siguiente:

“Primero. La presente Resolucion entrara en vigor el 1 de enero
de 2020 y estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.”

“Medio de comprobacién de integridad y autoria de
documentos firmados con e.firma del funcionario
competente o con sello digital, notificados de forma
personal o a través del buzon tributario

2.12.3. Para los efectos de los articulos 17-1 y 38, tercer a sexto
parrafos del CFF, cuando los actos administrativos que consten
en documentos impresos o digitales firmados con la e.firma o
sello digital de los funcionarios competentes, se notifiquen
personalmente o a través del buzon tributario, los

1 Véase en: https://www.sat.gob.mx/normatividad/42855/resolucion-
miscelanea-fiscal
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contribuyentes podran comprobar su integridad y autoria
conforme a lo siguiente:

Opcidon 1 Tratandose de documentos que cuenten con codigo
de respuesta rapida (codigo QR), podran verificarse mediante
el uso de un software que permita leer su codigo de barras
bidimensional; o bien,

Opcidn 2 Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT)
mediante la opcion “Otros tramites servicios”, seleccionak.el
menu desplegable “Autenticidad de documentos ofigfales/y
personal del SAT” y del listado que se muestra glegiralguna de
las siguientes opciones: I. Verifica la integridad y_autoria de
documentos firmados electronicamente notificadds de forma
personal o,

. Verifica la integridad y autoria de docymeritos notificados de
forma electronica.

Al utilizar cualquiera de los procedimiéntos mencionados, para
efectos de verificar la integridad\y* autoria de documentos
impresos o digitales firmades,electronicamente, se mostrara en
pantalla la siguiente informacign:

a) Clave en el RFC del cantribuyente, nombre, denominacion o
razon social de la pérsonaja la que va dirigido el documento.
b) Documento original con e.firma o sello digital del autor.?

™
>
V4 ‘ - - - 7
Es decir{de lg‘anterior, que de la propia resolucion se
\
. A o
advierte la~forma en que los contribuyentes pueden
- (N
cercio1=a|gs(a,}de la autenticidad del documento, mismo
7 \‘“\ - - -
eIerﬁQnTp‘de Caodigo QR gue se aprecia del acto impugnado,
N\
sin“gue se advierta de autos, que la accionante haya
utilizado las opciones consignadas en la propia resolucion
de miscelanea fiscal vigente al momento del acto y que se
hubiera desprendido algun elemento que confirmara la falta
de veracidad en la emision del acto impugnado mediante

firma electrénica.

Por lo tanto, el agravio sefialado como PRIMERO del
escrito de demanda, deviene INFUNDADO, por los

razonamientos expresados con anterioridad.

En la especie, por lo que hace a los agravios
SEGUNDO y TERCERO del escrito de demanda se

2 Véase en: https://www.sat.gob.mx/normatividad/21127/resolucion-
miscelanea-fiscal-(rmf)-
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estudiaran de manera conjunta por versar sobre la

imposicion de la multa.

La accionante sefiala que la imposicion de la multa no
se encuentra debidamente fundada y motivada porque los
hechos plasmados en el acto impugnado, como lo es la
omisién de las declaraciones, no se adecua a la conducta
sefialada por la norma como infractora, violentandg \l0s
articulos 16 Constitucional*® y 39 fracciéon IV delCodigo
Fiscal,#, asi como, la autoridad carecia de competencia
para imponer la multa de manera direcCta ~sin previo

requerimiento para la presentacion de dostwnentos.

Por su parte, la autoridad/0emandada sefala que
ambos agravios expresados -por la demandante son
infundados debido a que-la@multa se encuentra debidamente
fundada y motivada_eaNos preceptos legales 74 fraccion |,
75 primer parafofraccion | inciso b), en relaciéon con el

diverso 45 del*Codigo Fiscal.

ER™ primer lugar resulta necesario precisar que, es
ohligacion de cada contribuyente llevar a cabo su propia
contabilidad, asi se encuentra debidamente sefalado en el

articulo 29 fracciones |, Il y Il del Cédigo Fiscal'®, en este

3 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

14 ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de
que se trate.

15 ARTICULO 29. Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deber& observar las siguientes
reglas: I. Llevaran los sistemas y registro contables que se requieran
conforme a la naturaleza de la contribucién a pagar.

II. Llevardn la contabilidad en el domicilio fiscal declarado ante las
autoridades correspondientes. Los contribuyentes podran procesar a través
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especificamente cuales son los documentos que integran la
contabilidad, se presume que el contribuyente al conocer las
obligaciones a las que esta sujeto, debe conformar su propia
contabilidad que sea necesaria para acreditar hel
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, citando por
analogia la jurisprudencia numero 2a./J. 127%/2009 de la
Novena Epoca sustentada por la Seguhfla Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacior, que a la letra

sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ES INNECESARIO
QUE LA AUTORIDAD FISCADL FUNDE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA ENELARHCULO 28 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION QUE ESTABLECE LOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN BA“/CONTABILIDAD. Los requisitos de
fundamentacion, y»motivacion en la orden de visita domiciliaria
en la que se reguieren elementos integrantes de la contabilidad
del conftribuyente, exigidos por los articulos 16 de la
Constitpc_ién"PoIitica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccién(ly, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no llegan al
extremg de tener que fundar dicho acto en el articulo 28 del
\Jcitédb Cadigo, que establece los elementos que la integran. Ello
'\ es’/asi, ya que la facultad de comprobacién consistente en
realizar visitas domiciliarias para, entre otras cuestiones, revisar
la contabilidad del contribuyente, deriva del articulo 42, fracciéon
[ll, del Cédigo Tributario Federal, lo que le genera certeza de
gue la autoridad actia dentro de los limites y atribuciones
conferidos por la ley, siendo innecesaria la cita del indicado
numeral 28, pues se presume que el contribuyente, al
conocer sus obligaciones, sabe cuales son los elementos
gue conforman la contabilidad, bajo el principio de que
conoce las leyes a partir de su publicacion, pues debe
llevar contabilidad desde que se ubica en los supuestos
gue conforme a las disposiciones fiscales le imponen tal
obligacion.” Epoca: Novena Epoca Registro: 166423 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre
de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 127/2009
Pagina: 598. [Lo resaltado es propio]

En el caso de mérito, dentro del Capitulo Quinto de la

Ley de Hacienda, se encuentra la regulacién del Impuesto

de medios electrénicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar
distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se considere que se lleva la
contabilidad fuera del domicilio mencionado.

lll. Los asientos en la contabilidad seran analiticos, y deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas.

[..]
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por Remediacion Ambiental en la Extraccion de Materiales
Pétreos, especificamente en su articulo 45 de la Ley de
Hacienda, vigente al momento del acto, establecia el
momento en que debian cubrirse las obligaciones fiscales
correspondientes a la configuracion de este impuesto, el
cual era dentro de los primeros diecisiete (17) dias del mes
siguiente en que ocurran las actividades establecidas dentro
de ese capitulo, sefialado en la Ley de Hacienda vigentesl
momento del acto, publicada en el Periédico, Oficiat~del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, e/Nreinta y
uno (31) de diciembre de dos mil diecinueyve.(2019), que

establecia lo siguiente:

“ARTICULO 45. El pago de este impuesto debera efectuarse en
las instituciones de crédito o estahlecimientos autorizados de la
jurisdiccibn en que se encuentfe el predio, dentro de los
primeros diecisiete dias.del mes'siguiente en que ocurran las
actividades a que se refiere, el Articulo 66 de este Capitulo,
mediante declaracion” p)que presentardn en las formas
autorizadas por las_dutoritlades fiscales”

Es decir,.degsanterior, que la obligacion de enterar el
tributo es dentrQ de los primeros diecisiete (17) dias del mes
siguiente-enque ocurran las actividades, por lo que si no se
hace dentro de dicho plazo, ya existe un incumplimiento en

las/obligaciones fiscales.

En el caso que nos ocupa, la accionante no demostré
con medios de conviccion idéneos que hubiera presentado
las declaraciones correspondientes o bien, que su actividad
0 giro es otra distinta a la del impuesto generado, para
desvirtuar el acto impugnado, sino solamente se limité hacer
afirmaciones genéricas por las cuales considera que la
imposicion de la multa se encuentra indebidamente fundada
y motivada, de conformidad con el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento los actos o resoluciones de las autoridades

se presumiran de legales probando la autoridad sus hechos,
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parte demandante.

En este sentido, resulta necesario precisar 1
expresado dentro del acto impugnado, desprendiéndaseno
siguiente:

“Asi mismo, en virtud de que no cumplié con la preséntacion de
la (s) declaracion (es) del Impuesto por Remegdiacion Ambiental
en la Extraccibn de Materiales Pétreos “de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 45 de la Leynde Hacienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el mismo érgano
oficial nimero 105 de fecha 31 de diciembre de 2019 y con base
los articulos 74, fraccion | y 75,priger parrafo, fraccion I, inciso
b) del Codigo Fiscal para eNEStado de Coahuila de Zaragoza
vigente, se hace acreedor‘awta MULTA de DIEZ Unidades de
Medida y Actualizacign \por cada obligacién omitida, de
conformidad con los artictlos 1, 3 y Cuarto Transitorio segundo
parrafo de la Ley de tUnidad de Cuenta del Estado de Coahuila
de Zaragozayptiblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado derCoaréuna de Zaragoza el 25 de setiembre del 2015y
articulo 75, ¥cac€ion |, inciso b) del citado Cédigo, siendo el valor
de la Umdad de Medida y Actualizacién la cantidad de $86.88,

or, (9 ﬁﬁe la multa asciende a la cantidad de $********

(***’***** PESOS 20/100 MN)
' \ J

En virtud de lo anteriormente transcrito, resulta
evidente que la autoridad fiscal advirtio la omision en la
presentacion de las declaraciones a las cuales se
encontraba sujeta la demandante, mismas que debian se
presentadas de forma mensual dentro del plazo estipulado
en el articulo 45 de la Ley de Hacienda vigente al momento
del acto, lo que no se demostré en el juicio contencioso
administrativo que asi hubiera sido o que los hechos fueron
apreciados de manera incorrecta por la autoridad

demandada.

Por lo tanto, si existi6 una omision tendria como
consecuencia una infraccién, que fue la misma que impuso
la autoridad fiscal de conformidad con los articulos 74
fraccion |y 75 primer parrafo fraccion I inciso b) del Codigo
Fiscal, que a la letra citan:
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‘ARTICULO 74. Son infracciones relacionadas con la
obligacion de pago de contribuciones, con la presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos y con la expedicion de
constancias incompletas o con errores:

I. No presentar declaraciones, solicitudes, avisos, constancias,
manifestaciones o demés documentos que exigen las
disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales o presentarlos incompletos, con errores o
en una forma distinta a la sefialada en las disposiciones
fiscales. No cumplir requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos a que se refiere esta
fraccion o cumplirlos fuera de los plazos sefalados en los
mismos.

[.]

ARTICULO 75. A quien cometa las infracciones relacionadas
con la obligacion de pago de contribuciones,; con la
presentacion de declaraciones, solicitudes\o,avisgs, asi como
de expedir constancias a que se refiere el-artictlo anterior, se
impondran las siguientes multas: |. Pata(la sefialada en la
fraccion I: [...]

b) De 10 a 20 veces el valor diario,de Ja unidad de medida y
actualizacion, por cada obliacion a que esté afecto, al
presentar una declaracién, selicitud, aviso o constancia, fuera
del plazo sefialado en el ¥équerimiento o por su incumplimiento.

[..]

En la especienelarticulo 74 fraccion | del Cdédigo
Fiscal, es claro\ ‘& advertir que seran consideradas
infracciones [&s correspondientes con la presentacion de
declaracjenes, la omision de presentarlas en los tiempos

estaptecidos en la propia ley que los rige.

Resultando aplicables por analogia las siguientes tesis
namero la. CCXCII/2015, VI.10.A.83 Ay la. XCIX/2012, de
la Décima Epoca, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra sefialan:

“MULTAS POR INFRACCIONES FISCALES. EL ARTICULO
82, FRACCION 1, INCISO D), DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LAS PREVE, NO CONTRAVIENE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto legal citado, al
prever la imposicion de una multa a quien no presente las
declaraciones en los medios electronicos estando obligado a
ello, las presente fuera del plazo o no cumpla con los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentarlas o
los cumpla fuera de los plazos sefalados en ellos, no
contraviene al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, aun cuando la
multa minima prevista en el articulo 82, fraccion I, inciso d), del
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Céd|go Fiscal de la Federacion Yy la establecida en su diverso
PFCORIApE ZARAGOZA inciso b), sean diferentes, ya que el caracter desproporcional de
una multa y, por ende, su inconstitucionalidad, tendria que
derivar del propio inciso b) y no de su comparacion con los
diversos incisos del precepto aludido en el que aquél se
encuentra o, en su caso, de otras legislaciones secundarias,
toda vez que la norma seria inconstitucional al contenef
disposiciones que por si solas contravengan el articlloy22
constitucional, pero no porque se diferencie con otga nerma.”
Registro digital: 2010146 Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca Materias(s): Constitucional, Administfatival_Fesis: 1la.
CCXCI1/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanarié Judicial de
la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il pagina 1655
Tipo: Aislada

‘MULTA IMPUESTA POR CA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DE DECLARACIONES OMITIDAS A
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 81,
FRACCION | Y 82FRAGCION I, INCISO A), DEL CODIGO
FISCAL DE LA REDERACION. Del texto del articulo 81,
fraccion |, dek-cédigo” tributario federal, se desprende que
constituye infrakefon fiscal, entre otras, que el contribuyente
presente,Sus declaraciones omitidas a requerimiento de las
autoridades\fistales. Por su parte, el articulo 82, fraccion |,
inciso a)ydel propio cédigo, dispone que seran sancionadas con
mult “p&.ﬂ"la cantidad que oscila entre las ahi precisadas, las
i?rf(fé\c\ idnes relacionadas con la obligacion de presentar

\/declaraciones a que se refiere el articulo 81, en cuyo parrafo

\brifnero, fraccion |, se tipifica como infraccién relacionada con
la obligacion de pago de las contribuciones, cuando las
declaraciones se presenten a requerimiento de las autoridades
fiscales. En este sentido, el analisis sistematico de ambos
preceptos permite advertir que si se establecen la infraccion
referida y su respectiva sancién, para el caso en que el
contribuyente, a requerimiento de la autoridad fiscal, presente
sus declaraciones fuera del plazo legal; sin que ello implique
una interpretacion analégica, sino sistemética, porque ambos
articulos constituyen una unidad, al prever la infraccién y
sancion correspondientes. Por lo que si el cumplimiento de la
obligacion fiscal ocurre a requerimiento de la autoridad
hacendaria, ello hace procedente la imposicion de la multa con
apoyo en los numerales mencionados.” Registro digital:
2008395 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI.10.A.83 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
15, Febrero de 2015, Tomo lll, pagina 2774 Tipo: Aislada

Y

“OBLIGACIONES FISCALES. LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD FISCAL PARA REQUERIR A LOS
CONTRIBUYENTES LA DOCUMENTACION RELATIVA A SU
CUMPLIMIENTO Y SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 41, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2010,
CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA. De acuerdo con los
criterios emitidos por el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la facultad de la autoridad fiscal
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para requerir a los contribuyentes la documentacion relativa al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y la correlativa
atribucion de sancionar su incumplimiento mediante la
imposicién de una multa prevista en términos del articulo 41,
fraccion I, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, consiste en un
acto de molestia que afecta su esfera juridica restringiendo de
manera provisional o preventiva sus derechos con la finalidad
de verificar el efectivo cumplimiento de la obligacion de
contribuir prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la Ley
Fundamental, por lo que el ejercicio de esas facultades esta
sujeto al cumplimiento de los requisitos previstos en el numeral
16 del mismo ordenamiento Supremo, referentes a que tal
mandato debe constar por escrito, emitido por la autQridad
competente, debidamente fundado y motivado, sin que“s€a
necesaria la existencia de un procedimiento previo al ejercicio
de tales facultades en el que se cumpla con las fernialidades
esenciales del procedimiento, toda vez que no se\trata de un
acto de privacion de los derechos de igs~centribuyentes.”
Registro digital: 2000854 Instancia: Primeta* Sala Décima
Epoca Materias(s): Constitucional, Adminisirativa Tesis: 1la.
XCIX/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judigial de la Federacion
y su Gaceta. Libro VIII, Mayo de 2Q12) Tomo 1, pagina 1110
Tipo: Aislada

Asi mismo, del propio acté impugnado se desprende
que de la misma manera (a'demandante fue requerida por
parte de la autoridae-fistal para que en el plazo de seis dias
presentara las, deglaraciones correspondientes, es decir,
contrario a Jo esgrimido por la accionante en su demanda, si
se le- hiz@“requerimiento para que cumpliera con las
obligacipnes fiscales, aunado a que independientemente del
reguerimiento ya existia una omision haciéndose acreedor a
la infraccion correspondiente, sefialandose lo anterior de la

manera siguiente:

“[...] y de conformidad con el contenido de los Articulos 33
fraccion VI del mismo Cédigo Fiscal, le requiere para que en un
plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de este requerimiento, presente las
declaraciones del Impuesto por Remediacion Ambiental en la
Extraccion de Materiales Pétreos sefialadas como omitidas.”
[Véase a foja 037 de autos]

Lo anterior es asi, debido a que la multa procede para
el caso de omision o para el caso en que derive de un
requerimiento de la autoridad fiscal, es decir, procede
manera directa o previo requerimiento, de conformidad con

el articulo 74 fraccion | del Codigo Fiscal, ya transcrito lineas
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ordenamiento juridico, procede su aplicaciébn cuando se
incumpla con el requerimiento hecho por la autoridad fiscal,

como acontecio en el caso de mérito.

‘ARTICULO 75. A__quien cometa las infracciohes
relacionadas con la obligacion de pago de contribuciones, cen
la presentacién de declaraciones, solicitudes @-avisos, asi
como de expedir constancias a que se réfiere(_el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas: |. Para la sefialada
en la fraccion I: [...]

b) De 10 a 20 veces el valor diario de |a wniidad de medida y
actualizacion, por _cada obligacion. a gtie esté afecto, al
presentar una declaracion, solieitud,(@viso o constancia, fuera
del plazo sefalado en el srequerimiento o _por_su
incumplimiento.

[.J

En este orden de ideas, del acto impugnado se puede
desprender que ia*autoridad fiscal como parte de sus
facultades paf‘éla eision del acto impugnado, asi como, de
|mponer la r@ulta fundamentd su actuar entre otros en el

artlculbi “ffacciones XXXIl y XLIl del Reglamento Interior
N D vl . :
de la Administracion Fiscal General, mismos que a la letra

cltan:

“ARTICULO 14.- Corresponde a la Administracién General de
Recaudacion: [...]

XXXIl.- Requerir a los contribuyentes para que exhiban en las
Administraciones Locales de Recaudacion y en las demas
unidades administrativas de Administracion General de
Recaudacion, la documentacibn comprobatoria de sus
obligaciones fiscales cuya vigilancia se encuentra
encomendada a dichas unidades administrativas.

[..]

XLII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones estatales y
federales, coordinadas, notificar y requerir el cumplimiento, asi
como aplicar las sanciones y multas que deriven de su
incumplimiento

[.]

Por lo tanto, la imposicion de la multa se encuentra
debidamente fundada la competencia de la autoridad para
imponerla, asi como, la misma se encuentra debidamente
fundada y motivada de acuerdo con el andlisis que se ha

pormenorizado lineas atras.
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A lo anterior resulta aplicables las jurisprudencias
namero 1a./J. 81/2002, VI.20. J/43,1.10.T. J/40y 1.40.A. J/43
de la Novena Epoca, publicadas en el Semanario Judicial de

la Federacion que a la letra citan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES, SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno(de ta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecidoen su
jurisprudencia que para que proceda el estudid jde los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con'gue en ellos
se exprese la causa de pedir, obedecesa dasnecesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente, deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien,-hajo"cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguha implica que los
guejosos o recurrentes se limiten a'kealizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento, \{pues es obvio que a ellos
corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la
gueja) exponer razehadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegalesYos actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se corroboraeon el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos .que\ne, atacan los fundamentos del acto o
resolucién quecon ellos pretende combatirse.” Registro digital:
185425 Jastarigia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis:*Ya./J. 81/2002 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XVI, Diciembre de 2002,
pagina6 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996, pagina 769 Tipo:
Jurisprudencia

“MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA
TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION
DEL AMPARO. Cuando el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion
se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan los numerales legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para
ello simplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA mayor amp"tUd o abundancia que la eXpreSi(')n de lo
PFCORIApE ZARAGOZA estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Solo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podra conducir a.la
concesion del amparo por falta formal de motivacion,_ Y
fundamentacion, lo que no acontece cuando la autorigiad
responsable sefiala con precision las circunstancias espégiales,
razones particulares o causas inmediatas ,que, terga en
consideracion para absolver de lo reclamado?’ Registro digital:
186910 Instancia: Tribunales Colegiados de Cirgtiito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: %1¢,F, J/40 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y Gi\Gaceta. Tomo XV,
Mayo de 2002, pagina 1051 Tipo; Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y. MQTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICARWJUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR TA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa-a la fundamentacién y motivacion tiene
como proposito .p?lmordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qu(;éi‘_’de la,conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a coaner en detalle y de manera completa la esencia de
todas las.circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de vgluitad, de manera gue sea evidente y muy claro para el
a\lfefct\ek') poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
\/permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
. \hué el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobaciéon y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia

En conclusioén, los agravios SEGUNDO y TERCERO
del escrito inicial resultan INFUNDADOS por los argumentos

expresados en la presente consideracion.

Por lo que hace al agravio marcado como CUARTO la

accionante sefala que no se fundamenta ni motiva
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adecuadamente la multa debido a que de conformidad con
el Noveno Transitorio del decreto por el que se declara
reformada y adicionada diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado el
veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016) en el
Diario Oficial de la Federacién, la aplicacion de la Ley de
Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de Zarzi&;

resulta contrario a la Norma Fundamental por lo % en
el decreto en cita, ya que se desprende que\tedas las

disposiciones contrarias al decreto quedar%@bgadas.

“Noveno.- Se abrogan todas las disposiet r& gue se opongan

a lo establecido en el presénte creto, excepto las
disposiciones legales relativas unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversi ubDl.”

Por su parte la demza/r%ada, sefala que el agravio de
la demandada obe ece@i@ﬁ tema de constitucionalidad de

la cual este Trib‘ Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza@ incompetente para conocer.

r@%so de mérito es de sefialarse que la Ley de
Uni%cd) de Cuenta de Coahuila de Zaragoza sigue
{rgdntréndose vigente, por lo que su aplicacion como en el
caso que nos ocupa, Si obedece a un tema de
constitucionalidad de la norma, por los argumentos
expuestos por la parte demandante, dado que, en Coahuila
de Zaragoza, el 6rgano competente para abrogar las leyes
es el Poder Legislativo de conformidad con el articulo 67
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila

de Zaragoza?'®.

6 Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
I. Expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos, en todo lo
concerniente al Poder Publico del Estado

[..]
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demandada, debido a que, sila Ley de Unidad de Cuenta de
Coahuila de Zaragoza debidé haber sido abrogada, obedece
a un tema de constitucionalidad, ya que al momento/ta

norma juridica sigue encontrandose vigente.

Resultando aplicable a lo anterior, las™tesis de
jurisprudencia y asiladas numero: XXWNI3o0. J/11, 2a./d.
16/2014, V1.30.A. J/36, CCLXXXIX/2015%Y IV.20.A.42 A de
la Novena y Décima Epoca, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, quesa‘laietra citan:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE
SOLICITA SUEJERCICIO Y NO SE SENALA CLARAMENTE
CUAL ES EL\VVDERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA
INFRINGFQO LA'NORMA GENERAL A CONTRASTAR NI EL
AGRAVIO \QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE
INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE.
FQiép é}'control difuso de constitucionalidad -connotacion que
lnsluxe el control de convencionalidad-, que se ejerce en la
Jm§d‘alldad ex officio, no esta limitado a Ias manifestaciones o
\actos de las partes, cuando se solicita su ejercicio deben
sefialarse claramente los elementos minimos que posibiliten su
analisis, es decir, cual es el derecho humano que se estima
infringido, la norma general a contrastar y el agravio que
produce, pues, de no ser asi, el planteamiento correspondiente
debe declararse inoperante, ya que fuera del cumplimiento del
principio iura novit curia, el juzgador no estd obligado a
emprender un estudio "expreso" oficioso de los derechos
humanos o preceptos constitucionales o convencionales que se
le transcriban, o que genéricamente se invoquen como
pertenecientes al sistema.” Registro digital: 2008514 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Comun Tesis: XXVI.3o0. J/11 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo lll, pagina 2241 Tipo: Jurisprudencia

“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL Juicio
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 1o. y 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control
difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo
es que subsiste el control concentrado de constitucionalidad y
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio
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de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de
control (concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el
andlisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por
tanto, la controversia consiste en determinar si la disposicion de
caracter general impugnada expresamente es 0 no contraria a
la Constitucion y a los tratados internacionales, existiendo la
obligacién de analizar los argumentos que al respecto se
aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (contrdl
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no
integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad,
por ello, el juzgador por razon de su funcién, prescindiefide, de
todo argumento de las partes, puede desaplicar la norma. AHora
bien, en el juicio contencioso administrativo, la tonipetencia
especifica del Tribunal Federal de Justieia\ ‘Fiscal vy
Administrativa es en materia de legalidad\y,poir_razén de su
funcion jurisdiccional, este tribunal puede ejereer control difuso;
sin embargo, si el actor formula conceptos de)nulidad expresos,
solicitando al tribunal administratiVo &l gjercicio del control
difuso respecto de determinada noxma,)de existir coincidencia
entre lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio del
tribunal, éste puede inaplicay” la disposicion respectiva,
expresando las razones\juridicas de su decision, pero si
considera que la norma no“tiene méritos para ser inaplicada,
bastar4 con que mencighe que no advirtio violacion alguna de
derechos humanos, (para’que se estime que realizo el control
difuso y respetd eNghinCipio de exhaustividad que rige el dictado
de sus sentenejasy Sin que sea necesario que desarrolle una
justificacién«_ jidica exhaustiva en ese sentido, dando
respuestaza 10s argumentos del actor, pues ademas de que el
control-difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a
realizar_ ‘el estudio respectivo convierte este control en
concehtrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el
juiCio de amparo se aduce la omision de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal
ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de
violacién respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda
el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe
de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de
la Federacion tiene competencia primigenia respecto del control
de constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacion la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violacion enderezados a combatir la constitucionalidad vy
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”
Registro digital: 2006186 Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materias(s): Comun, Administrativa Tesis: 2a./J. 16/2014
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 984 Tipo: Jurisprudencia

“CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE

CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS
DIFERENCIAS. De los articulos 1o0. y 133 de la Constituciéon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que el control
concentrado de constitucionalidad y convencionalidad respecto
de normas generales por via de accion esta depositado
exclusivamente en los oOrganos del Poder Judicial de la
Federacion, quienes deciden en forma terminal y definitiva, por,
medio del analisis exhaustivo de los argumentos que los
guejosos propongan en su demanda o0 en los casos en_gue
proceda la suplencia de la queja, si una disposicion es contraria
0 no a la Constitucion Federal y a los tratados interpagienales
sobre derechos humanos de los que el Estado MeXicano sea
parte. Por su parte, el control difuso que realizan_las demas
autoridades del pais, en el &mbito de su competeneia, se ejerce
de manera oficiosa, si y soélo si, encuentkar( sustento para ello,
respaldandose en el imperio del cual €starm investidas para
juzgar conforme a la Constitucion, Par.tante, el control ordinario
gue ejercen estas autoridades en‘su(lgabor cotidiana, es decir,
en su competencia especifica, ‘se, constriie a establecer la
legalidad del asunto sometidp-a\su* consideracion con base en
los hechos, argumentacigneés juridicas, pruebas y alegatos
propuestos por las partes, dando cumplimiento a los derechos
fundamentales de/ audiencia, legalidad, debido proceso y
acceso a la justicia, ES aqui donde el juzgador ordinario, al
aplicar la normg;-puede contrastar, de oficio, entre su contenido
y los derechos.hyfmanos que reconoce el orden juridico nacional
(esto esf\realizar el control difuso) en ejercicio de una
competenciangenérica, sin que la reflexion que realiza el juez
comun h\me parte de la disputa entre actor y demandado. En
%n la diferencia toral entre los medios de control
(‘:eﬁfrado y difuso estriba, esencialmente, en que en el
\ r}n‘ero es decision del quejoso que el tema de
\lnconstltuaonalidad o inconvencionalidad de la ley forme parte
de la litis, al plantearlo expresamente en su demanda de
amparo; mientras que en el segundo, ese tema no integra la
litis, que se limita a la materia de legalidad (competencia
especifica); no obstante, por razén de su funcién, por decisiéon
propia y prescindiendo de todo argumento de las partes, el
juzgador puede desaplicar la norma que a su criterio no sea
acorde con la Constitucion o con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.” Registro digital: 2010143
Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: la. CCLXXXIX/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de
2015, Tomo |l pagina 1647 Tipo: Aislada
“SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
CARECE DE FACULTADES PARA CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Si bien es cierto que el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en lo conducente, dispone que los Jueces de cada
Estado se arreglaran a la Constitucion Federal, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados, también lo es que el
criterio predominante del Méximo Tribunal del pais en las tesis
de rubros: "CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES,
EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE, POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL COMUN.", "CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL COMUN." y "CONTROL DIFUSO DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO
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LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.",
ha sido en el sentido de que dicho magno precepto no es fuente
de facultades de control constitucional para las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, por lo que en
esas condiciones, si la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo estim6é que determinado precepto
de la legislacion local era "acorde" con lo dispuesto por un
diverso precepto de la Constitucion Federal, ello se traduce en
una calificacion de constitucionalidad de aquella ley, lo que es
indebido, toda vez que dicha atribucion corresponde
exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion.” Registro
digital: 186124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1V.20.A.42°A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta( TQimo
XVI, Agosto de 2002, pagina 1383 Tipo: Aislada

Cabe precisar que del propio acto .impugnado la
autoridad fiscal impuso una multa de DIEZ*Unidades de
Medida y Actualizacién por cadal( obligacion omitida de
conformidad con los articulos \&,3 y Cuarto Transitorio
segundo parrafo de la Ley4de Unidad de Cuenta, mismos

gue a la letra citan:

“Articulo 1.- La\presente Ley es de orden publico e interés
general y tiere porobjeto establecer la Unidad de Cuenta del
Estado de Coahuila de Zaragoza como una medida de valor, en
sustitucigny delysalario minimo, para la determinacion de las
sanciones{y multas administrativas, conceptos de pago y
montQsde referencia, previstos en las normas locales vigentes
en ehEstado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 3.- Se utilizarad la Unidad de Cuenta del Estado de
Coahuila de Zaragoza, de manera individual o por multiplos de
ésta, para la determinacibn de sanciones y multas
administrativas, conceptos de pago y montos de referencia,
establecidos en las normas locales vigentes del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Tratandose de los beneficios, apoyos,
ayudas y cualquier otro derivado de los programas sociales que
otorga el Ejecutivo del Estado, fijados en Unidad de Cuenta del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en ningun caso podran ser
menores a los montos otorgados en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

TRANSITORIOS
[...]
ARTICULO CUARTO.- El valor inicial de la Unidad de Cuenta
del Estado de Coahuila de Zaragoza, sera por Unica ocasion de
68.28 pesos equivalentes al salario minimo general vigente en
el Estado de Coahuila de Zaragoza. A partir del afio 2016 el
valor de la Unidad de Cuenta del Estado de Coahuila de
Zaragoza incluyendo su actualizacion se establecera en la Ley
de Ingresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

[..]
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TRIBUNAL OE JUSTICA AOMINISTRATIVA Es asi que, en lo que respecta al monto de la sancion

de las diez unidades de medida y actualizacién impuestas

en el acto impugnado, en donde la parte demandante sefiala rb

gue no se indic6 el tipo de valor aplicable sea diario, mens /\/

o anual de conformidad con el decreto de desindexaci I

salario minimo, publicado el veintisiete (27) de e 1{@% dos
mil dieciséis (2016), no obstante lo ya expues specto a
la constitucionalidad de la aplicacion d Qazy en relacion
con el decreto respectivo, cabe precisar-que en el mismo
decreto en su Transitorio Quinto?%estipulé gue mientras
se promulgue la ley reglame\@@[oara determinar el valor
de la unidad de medi Grajalizacién, serian aplicables
dichos métodos para ﬁgp

de la emision de§0ya habia sido emitida la legislacion
respectiva por . Congreso de la Unién, por lo que si en

tualizacion, lo cual para la fecha

el Estado oahuila de Zaragoza, se llevaron a cabo las
mo@‘%@ones y adecuaciones a las normas legales en
N : .
|c® ateria para su exacta aplicacion, resulta ser un tema

constitucionalidad y no de legalidad.

. ‘O “.]

\ Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
&C'.) anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
Q) la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
A Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Quinto.- EI Congreso de la Unidon debera emitir la legislacion
reglamentaria para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, dentro de un plazo que no excedera de 120 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para
actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

|. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior.
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II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién por 30.4.

[ll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de
la Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al
principio de anualidad, con que se debera publicar la actualizacion
de la Unidad de Medida y Actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso
procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del prese
Decreto, se actualizara conforme al procedimiento que se
establezca una vez que se realicen las adecuaciones @
correspondientes.” %

Por lo tanto, el agravio CUARTO seﬁalad%\[\xl escrito
de demanda resulta INOPERANTE, por\tg\s\argumentos
juridicos expresados en la presente r@rgacién.

Por lo expuesto y fundad con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion | y ggde la Ley del Procedimiento
Contencioso Administr@es de resolverse y se resuelve:

N

\ ‘()
Q OS RESOLUTIVOS

P@@O. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la
resol@b’ Impugnada en este juicio, dentro de los autos del
@ iente al rubro indicado, por los motivos, razonamientos

undamentos juridicos contenidos en las consideraciones

de estasentencia. - ----------------------------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
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meunaL oe usticn somsrearva - CONtENIAO €n la jurisprudencia de la Sala Superior del
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie!’, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justisia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara*Rleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso @de,apelacion

que en su caso se interponga contra la presénte sentencia.

17p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTONGRAGEION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNA4,DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA ANTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De confofmidad gon la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, gue dispone “la Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrados, nyfwcionaré en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenami‘gﬁ’to establece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en matei’?afi cal y Administrativa, integradas por un magistrado”,
es decir, el Tghunal®de Justicia Administrativa se compone de la Sala
Superiorpnigan(éhte, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitariats, siR_que ello constituya un érgano jurisdiccional diferente a la
referida-Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahu(@ e Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un 6rgano
egQnstitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccién
lanejerce en instancia uUnica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
Seccién lldelaLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en raz6n de un cargo anterior que
ocupo6 de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademds de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion XIll, 8, 10 apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de
Registros que se lleva para tal efecto esta Sala. /\/fb‘
O

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo r2>®_>
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL y\;z}
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA y@?ﬁ

la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLQ nte la
Secretaria DANIA GUADALUPE LARA A ONDO,

quiendafe.---------------------- (6‘ ----------

MARIA YOLANm%TES FLORES
g tr

Ma a

'\\(:Z}
\
DA G&%ALUPE LARA ARREDONDO

Secretaria

% FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA

UMERO 041/2021 RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON NUMERO DE EXPEDIENTE FA/035/2021
RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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