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Saltilo, Coahvila de Zaragoza; a veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia uno de febrero de dos mil veintitrés,
ekkxkren representacion de “FEFFEERET aresentd demanda
de Juicio Contencioso Administrativo en confra del
Administrador Central de Ilo Contencioso de Ia
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, asi
como de la Administracion Local de Fiscalizacion de
Torredn, senalando como acto impugnado el oficio &

de fecha ******¥* emitido por el Administrador Central de lo
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Contencioso, mediante el cual se resuelve el Recurso de
Revocacidn promovido en contra del oficio numero
Frrkxrt de fecha ******** mediante el cual se determind un
crédito fiscal en contra de su representada, solicitando la
nulidad de la resolucion senalada en primer término, y de
forma simultdnea la nulidad del mencionado oficio
determinante, teniendo por reproducidas SUS
manifestaciones como si a la lefra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los frramites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
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provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XX.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789  AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademads de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, en
fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, la Oficialia de
Partes de este Tribunal remitié la demanda y anexos
descritos en el acuse con numero de folio ********q estq
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,

designdndole el nUmero de expediente FA/022/2023.



TERCERO. La demanda fue admitida a tramite por
esta resolutora en auto del dia ******** previos autos de
prevencion de fechas ******** ello de conformidad con los
articulos 13 fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas para que contestaran la
demanda en términos de los arficulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asimismo, en dicho auto se
determind llamar a juicio al titular de la Administracion

Fiscal General.

En fecha veinticinco de abril de dos mil veintitrés se
notificd a la parte actora mediante comparecencia de
persona autorizada para oir y recibir noftificaciones;
mediante oficio se notificd en fecha veintisiete de abril de
la misma anualidad al Administrador Central de lo
Contencioso, y al ftitular de la Administracion Fiscal
General; y, en fecha dieciséis de mayo del mismo ano,
mediante correo certificado a la Administraciéon Local de

Fiscalizacion de Torredén, Coahuila.

CUARTO. Noftificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, el licenciado ******** en su cardcter de
Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion de la Administracion Local de Fiscalizacion
de Torreén, Coahuila, en fecha siete de junio de dos mil
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veintitrés presentd en el buzdn jurisdiccional de la Oficialia
de Partes de este Tribunal contestacion a la demanda; la
cual fue remitida en fecha nueve del mismo mes y ano a

esta Sala Unitaria.

QUINTO. En fecha ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, esta Sala Unitaria admitié la contestacion a la
demanda de la intencion de la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torreén, Coahuila, previo auto de
prevencion ordenada el dia siete de julio de la misma
anualidad, en dicho ocurso se sostiene la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los términos relatados, vy
ofrece las pruebas a que se refiere el mismo, lo cual se tiene
por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a la
demandada, en razdn que es precisamente de quien
proviene y, por lo mismo, obra en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid a la actora el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

Por otra parte, en auto de fecha siete de junio de dos
mil veintitrés se declard la preclusion del derecho del
Administrador Central de Ilo Contencioso y Ila
Administracion Fiscal General para producir su
contestacion a la demanda al no haberlo hecho dentro

del plazo otorgado para ello.

SEXTO. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés se dictd un auto en el que se declard la preclusion

del derecho de la enjuiciante para producir su ampliacion



a la demanda al no haberlo realizado en el plazo legal

previsto.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia siete de diciembre de dos mil
veintitrés, no obstante la incomparecencia de las partes a
pesar de estar legalmente noftificados; haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
treinta y uno de octubre del mismo ano, consistente en que
la falta de asistencia de las partes no impediria su
celebracion, esto con fundamento en el arficulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.

OCTAVO. En fecha doce de enero de dos mil
veinticuatro se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
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desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria deviene de lo
dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace a la ciudadana
eekten representacion de UFEERERERT mediante auto de

fecha siete de febrero de dos mil veintitrés.

En cuanto a la autoridad demandada
Administracién Local de Fiscalizaciéon de Torreén, Coahuvila,
se tuvo por reconocida la personalidad del licenciado
frkxxrx, en su cardcter de Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion de la primera autoridad
en mencion mediante acuerdo del dia siete de julio de dos

mil veintitrés.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico!.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualqguier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enftre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
8
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Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
alguna, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

QUINTO. De la demanda presentada por “#xdssdssn
asi como del escrito de contestacion ala demanda hecha
valer por la Administracién Local de Fiscalizaciéon de
Torreén, Coahuvila, sin que sea necesaria la transcripcion de
los conceptos de anulacidn?, se procede a fijar la litis en los
siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante senala como acto impugnado el oficio *#*#####*
de fecha **#***¥* emitido por el Administrador Central de lo
Contencioso, mediante el cual se resuelve el Recurso de
Revocacion promovido en confra del oficio numero
FhrkxrEx de fecha ****#*%* mediante el cual se determind un
crédito fiscal en contra de su representada, solicitando la

nulidad de la resolucion senalada en primer término, y de

invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se safisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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forma simultdnea la nulidad del mencionado oficio

determinante.

Es de anticiparse que la presente sentencia se
ocupard Unicamente del primer concepto de anulacion
plasmado en el capitulo "Conceptos de violacion en
contra de la resolucidn al recurso de revocacion” del
escrito de demanda toda vez que el resto de los motivos
de inconformidad propuestos se encuentran enderezados
en contra del oficio determinante y los actos realizados con
motivo del procedimiento derivado de las facultades de
comprobacion originariamente combatidas mediante el
Recurso de Revocacion interpuesto en sede administrativa,
y por tanto, resultan inatendibles en virtud del principio de

litis cerrada.

En ese orden de ideas, el primer concepto de
anulacion contiene una serie de argumentos mediante los
gue se senala gque la resolucion que dirimid el Recurso de
Revocacion hizo un estudio deficiente de los agravios
vertidos, limitdndose a contradecirlos de manera simplista,
sin fundar en ningun momento el motivo de su resolucion,
sin  sustento juridico, manifestaciones que fueron
entabladas contra las consideraciones plasmadas en el
oficio **#**¥** ‘que en sinfesis son las siguientes:

En relacion al punto primero de las consideraciones
del oficio *****¥¥* refiere |la impetrante que la autoridad
resolutora indebidamente consideré que el argumento
propuesto en sede administrativa senalaba que la
notificacion no ostentaba firma autdografa, siendo que,
segun aduce la actora, la falta de firma se invocd en

relacion al oficio determinante.

Respecto del segundo punto de las consideraciones,
arguye la impetrante que la documentacion se
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encontraba en poder de la autoridad, siendo que en la
resolucion se limita a afirmar que no contaba con dicha
documentacion, sin referirse a la documentacion y medios

probatorios ofrecidos por la contribuyente.

Sobre el tercer punto de las consideraciones, sostiene
que se adujo en sede administrativa la falta de
fundamentacion y motivacion respecto al cdlculo de
recargos, siendo que por su parte la autoridad
demandada se limitd a transcribir fundamentacion prevista
en el Cdodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sin establecer de manera clara la forma en que
determind que la fiscalizadora fundd correctamente el

cdlculo de recargos.

En relacion al cuarto punto de las consideraciones,
refiere la interesada que contrario a lo que adujo en el
medio de defensa ordinario, se resolvid que la exactora
fundd debidamente su competencia material, reiterando
y transcribiendo articulos por los que estima que se
fundaron debidamente las facultades de la revisora,
siendo que en sede administrativo alegd que se debid citar
el articulo 36 del Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Respecto de lo expuesto en el punto quinto de las
consideraciones de la resolucidn combatida, sostiene la
parte actora que en el Recurso de Revocacidon se
argumenté que fue indebido el momento en el que se
identificd el notificador, lo que debid hacer antes de
ingresar al domicilio, siendo que la autoridad resolutoria
sostuvo que dicho funcionario si se identificd, por lo que

considera que se realizd un estudio deficiente.



Porlo que hace al punto sexto de las consideraciones
expuestas en el acto impugnado, refiere la impetrante que
no se tomaron en cuenta las pruebas exhibidas en el
procedimiento de fiscalizaciéon, las que estima suficientes

para desvirtuar la determinacion presuntiva.

En seguida la accionante se refiere al punto octavo
de las consideraciones del fallo emitido en sede
administrativa, estimando indebido que la autoridad
sostenga que era innecesario citar los articulos 21 y 22 de
la Ley de Hacienda del Estado de Coahuila de Zaragoza,
bastando la cita del numeral 42 del Cddigo Fiscal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, reiterando que la
autoridad demandada no se pronuncid sobre los agravios

formulados por la recurrente.

Por Ultimo, la enjuiciante se refiere al punto noveno de
las consideraciones de la resolucion combatida en esta
via, manifestando que la autoridad no analizé el agravio
esgrimido, sino que se limitd a citar el articulo que prevé el
objeto del impuesto(sic), sin pronunciarse respecto a la
legalidad del Impuesto Sobre Néminas al determinarse con

base en una disminucion de capital.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver,
considerdndose que la controversia consiste en determinar
si el acto administrativo impugnado se encuentra ajustado
a derecho o no; cabe senalar que corresponde a la parte
actora la carga probatoria de acreditar su dicho toda vez
que, como se verifica de las constancias que integran el
expediente que se resuelve y de la sintesis senalada en el
presente considerando, los conceptos de anulacidn no
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragozas.

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre “*#x#xdxEr —qsi como las autoridades
demandadas, analizando los escritos que fijan el debate, a

fin de resolver la cuestion planteada.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Region)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El arficulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidon de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacion de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otfros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
13



La parte actora senala como acto impugnhado el
oficio **#***** de fecha ******¥* emitido por el Administrador
Central de lo Contencioso, mediante el cual se resuelve el
Recurso de Revocacion promovido en contra del oficio
numero ******** de fecha ******** mediante el cual se le
determind un crédito fiscal, solicitando la nulidad de la
resolucion combatida, y de forma simultdnea del oficio

determinante.

A fin de allanar el estudio de los motivos de disenso,

se estima oportuno hacer las siguientes precisiones:

En primer momento, es pertinente senalar que el
Juicio Contencioso Administrativo seguido ante este
Tribunal de Justicio Administrativa de Coahuila de
Zaragoza no se rige por el principio de litis abierta, sino por
el de litis cerrada, lo que se corrobora de lo dispuesto en la
exposicion de motivos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenida en el dictamen de fecha once de
agosto de dos mil diecisiete perteneciente a la Tercera
Sesion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado, que en lo que interesa

dispone:

<<Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal
supla las deficiencias que encontrare en la
demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
cerrada; lo que implica que solo podrd pronunciarse
respecto de lo solicitado por la demandante en su
escrito inicial, sin infroducir cuestiones novedosas a la
controversia.>>
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lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/924, en la cual, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon senala que
el juicio contencioso administrativo se encuentra inspirado
en el sistema francés asi como en los sistemas judicialistas
de Espana y Sudameérica, siendo que el juicio contencioso
administrativo de México recopild los principios de
jurisdiccion revisora y la decision previa del primero de los
sistemmas mencionados, y de los siguientes adoptd el
principio de causacidon de estado en sede administrativa;
continba manifestando la Sala del Alto Tribunal que de
conformidad con las dos  primeras  nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcion revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,
una decision susceptible de ser revisada. Asimismo, de
acuerdo con el tercero de los principios, no basta la
existencia de dicha decisidon previa, sino que es necesario
que previamente a la promocion del juicio de casacion se
interpongan los recursos administrativos procedentes, de
manera que ante el Tribunal se impugne una resolucion

que haya quedado firme en sede administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente

dispone:

4 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xll, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan en contralas resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion:

[...]

Para los efectos del primer padrrafo de este articulo,
las resoluciones se considerardn definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de este sea optativa.>>

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, “el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el fribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian infroduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada”, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literalmente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
exiremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de ofra manera implicaria frastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacioén supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.
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Por su parte, los principios de definitividad y de litis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V5,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia deljuicio de nulidad contra actos que sean
materia de ofro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en ofro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el arficulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optatfiva. En esa ftesitura, el
particular, al acudir al juicio de nulidad, no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer
en el recurso porgue el acto que ahora se reclama en via
contenciosa administrativa no es la resoluciéon que origind
el recurso, sino la resoluciéon que recay6 a dicho medio de

defensa, pues ésta sustituye a aquella.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer pdrrafo del articulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la

llevaron a emitir su resolucion en determinado sentido;

5 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; (...).
17



mismo principio que se encuentra contenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza¢ de aplicacion supletoria. En esa
tesitura, de conformidad con la paridad procesal, si a la
autoridad se le prohibe mejorar su fundamentacion vy
motivacion de la determinacion impugnada, la parte
actora tampoco puede infroducir nuevos argumentos que
no fueron propuestos en el recurso administrativo, cuando
pudo haberlo hecho; de donde se concluye que los
principios de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitacion alguna la defensa
extendida ejercida por la enjuiciante, frente a la
circunstancia contrariac  impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo en la
contradicciéon de tesis aludida?, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacidn o
repeticion de contiendas, contrario a los efectos de la
preclusion, lo que constifuye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala de mérito estimd que <<lo que
se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis, es
la resolucion que recayo al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origind, porque aquélla sustituye a ésta;

por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como

conceptos de anulacion, deben ir encaminados a

combatir la resolucidn sustituta, sin que se puedan hacer

s ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el trato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunque se inviertan los papeles de los litigantes.
7 Confradiccion de tesis 23/92
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valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando
pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este
caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,
porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos
que no conocid la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>,

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el niumero de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, PAgina 20, Octava Epoca, que se franscribe a

continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion determine a la lefra que se examinen
fodos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y no exista disposicion alguna que
textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
pueda y deba ocuparse de planteamientos no
propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad
no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado
simplemente contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor estd obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo
de ofra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada
y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V'y VI, y 215 del Codigo Fiscal de
la Federacidn. Los principios de preclusion vy
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definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que
la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en
la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria
impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados
en la resolucion impugnada. En ofras palabras, no
tendrian razon de existir los recursos administrativos y
por ende los principios que los rigen.>>

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de
orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea Obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de tfrato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayod atiende a lareforma al Cédigo
Fiscal de la Federacion de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
casos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los tribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el arficulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
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pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVIll, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS
DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan 1os principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica
que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el franscurso del
juicio, ni por él ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacion en ciertos casos se flexibiliza
para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente Iimpugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a través de otros nuevos; en
fanto que el segundo supone la proscripcion para el
juzgador de otorgar a alguna de las partes una
posicion mas favorable respecto de la ofra. De esta
guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacion con Ila controversia
planteada, atenderdn tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la
demandada, sin que el érgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la intfroduccion de nuevos
aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no otorgadas a la otra, y con ello
afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los fribunales administrativos
del Estado de Nuevo Leon rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en el
articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa local,
el cual precisa que las sentencias dictadas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
referida enfidad, deberdn ser debidamente
fundadas y motivadas, congruentes y exhaustivas y
contendran la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; el examen vy valorizacion de las
pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en
que se apoye para declarar fundada o infundada la
pretension para reconocer la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenary,
en sU caso, para determinar los efectos de la
sentencia; ademds de expresar en sus puntos
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resolutivos los actos cuya validez se reconozca o
cuya nulidad se declare; la reposicion del
procedimiento que se ordene; los términos de la
modificacion del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrete; de modo que Ilas
resoluciones que se dicten en el juicio de mérito
quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos que
se consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya
que en ninguna parte de la ley se advierte la
posibilidad de que el érgano jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue
oficiosamente por lo que hace a la conformacion de
los aspectos debatfidos o conformantes de la litis.
Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal,
los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley
establecen, respectivamente, que en la tramitacion
del procedimiento contencioso se atenderd
supletoriamente al Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el tribunal
no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado cddigo,
conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las
excepciones opuestas, respectivamente, en la
demanda y en la contestacion, asi como de lo
argumentado en la réplica de esta dltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la duplica.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina 935,
Décima Epoca, de titulo y contenido que se transcribe:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS
SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL
JUICIO DE NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE
POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El articulo 265, fracciones Il 'y VII, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato prevé un sistema de

litis cerrada, ya que no permite al actor introducir

argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion

recurrida en sede administrativa, sino Unicamente los
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planteados en contra del acto impugnado en el
juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo 1o. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que permite que los demandantes
infroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante
los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugnd aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivd la
resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccion de
tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
fornan incompatibles los sistemas mencionados, pues
la aplicacion de los supuestos y efectos de la litis
abierta a un procedimiento de litis cerrada,
conllevaria que se desvirtuen los principios de
preclusion y definitividad propios de este uUltimo, ya
que el organo jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso
ordinario, con afectacion también del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa del demandante.>>

lgualmente, es conveniente mencionar que la
prevalencia del principio de litis cerrada para el juicio de
nulidad local fue sustentado al resolverse el Amparo
Directo Administrativo 448/2020 del indice del Tribunal

Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo

Circuito.

En ese sentido, la resolucion determinante contenida

en el oficio nUmero *****#¥* da facha ******** qsi como las
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actuaciones dentro del procedimiento de comprobacion

del cual deriva, no pueden ser objeto de revision en el

presente juicio de nulidad, pues éstos actos fueron

sustituidos como acto definitivo por la resolucidon que
dirimié el Recurso de Revocacion, esto es, la contenida en
el oficio **##**** de fecha ***¥**** emitido por el
Administrador Central de lo Contencioso, mediante el cual
se resuelve el Recurso de Revocacion promovido en contra
del oficio mediante el cual se determind un crédito fiscal

en contra de la persona moral demandante.

Lo anterior es relevante toda vez que la actora en os
conceptos de anulacion plasmados en el apartado
“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACTO
ORIGINALMENTE IMPUGNADQO" pretende combatir los
actos originado en el procedimiento de fiscalizacion, como
lo es la solicitud de informacién y documentacion con que
se diera origen a las facultades de comprobacion
ejercitadas por la parte demandada, asi como el oficio
determinante, siendo que, como ya se dijo, no resulta
posible analizar argumentos propuestos directamente
contra los actos primigenios combatidos mediante el
Recurso de Revocacion fiscal en virtud del principio de lifis
cerrada, por lo que el motivo de disenso en estudio debe
ser desestimado, sin que por ofra parte en dichos
planteamientos se esgriman argumentos en contra del

oficio ****** 5or vicios propios.

Es de apoyo por identidad en las razones juridicas
que informa la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 109/2009, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes:
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<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se traduce en que
fenga la carga, en los casos en que no deba suplirse
la queja deficiente en términos del articulo 76 Bis de
la ley de la materia, de controvertir los razonamientos
juridicos sustentados por el érgano jurisdiccional que
conocio del amparo en primera instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios
que en el recurso de revision reiteran los conceptos
de violacion formulados en la demanda, abundan
sobre ellos o los complementan, sin combatir las
consideraciones de la sentencia recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el numero de tesis 1.30. J/44, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 63, Marzo de
1993, pagina 40, Octava Epoca, que se transcribe a

continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacion el quejoso se
concreta a repetir en esencia los agravios
expresados en la apelacion, y omite atacar las
consideraciones y fundamentos que sirvieron a la
Sala responsable para confirmar el fallo de primera
instancia, dichos conceptos de violacion resultan
inoperantes.>>

Aclarado lo anterior, es que tal como se anticipd,
Unicamente es procedente estudiar en esta instancia el

primer y Unico concepto de violacion contenido en el
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capitulo “Conceptos de violacion en confra de la

resolucion al recurso de revocacion”.

En ese sentido, en el motivo de inconformidad
propuesto la parte actora refiere que la autoridad
demandada realizd un estudio deficiente de los
argumentos propuestos en el Recurso de Revocacion que
diera origen alaresolucion combatida, siendo que se limitd

a contradecirlos de manera simplista(sic).

Asi las cosas, debe reiterarse que a la parte actora es
a quien corresponde acreditar su dicho a fin de desvirtuar
el principio de legalidad del que gozan los actos de
autoridad administrativa, de conformidad con el articulo
67 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 67.- Los actos y resoluciones de Ias
autoridades se presumirdn legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y lanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacion de otro hecho.>>

Lo anterior resulta asi en virtud de que, como fue
explicado, las afirmaciones contenidas en el concepto de
anulacion en estudio no consisten en una negativa lisa y
llana, pues la impetrante afirma que se realizdé un estudio
deficiente de los agravios hechos valer en sede
administrativa, por lo que, a fin de que la accidén pudiera

prosperar es necesario demostrar dos extremos a saber:

1. La existencia y contenido de los agravios
opuestos en el Recurso de Revocacion.
2. El Estudio que de ellos se hizo al resolverse al

respecto.
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Se afirma lo anterior toda vez que solo en dicha
eventualidad esta Sala Unitaria estaria en posibilidad de
pronunciarse en torno a la suficiencia del andlisis realizado

por la autoridad administrativa resolutora.

En ese orden de ideas, la interesada debid allegar los
documentos mediante los cuales demostrara
fehacientemente la existencia y contenido de los
planteamientos esgrimidos en el Recurso de Revocacion,
pues ello constituye una parte medular de su proposicion
de hecho, esto es, de la existencia de un razonamiento que
fue deficientemente atendido por la resolutora, carga
probatoria que le es arrojada de conformidad con el
arficulo 423, primer parrafo, del Codigo Procesa Civil para
el Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacion

supletoria, que dispone:

<<ARTICULO 423. Carga de la prueba.

Las partes tienen la carga de demostrar sus
respectivas proposiciones de hecho.>>(Enfasis
agregado)

En ese sentido, la impetrante exhibié como medios de
conviccion las siguientes:

a) Oficio 002/2020 de fecha treinta de enero de
dos mil veinte8, relativo a solicitud de
informacion documentacion, con el cual la
autoridad fiscalizadora inicia sus facultades de
comprobacidén, mismo que se encuentra
relacionado con el acto de origen.

b) Oficio ******* de fecha *******? mediante el

cual se determina un crédito fiscal en su contra,

8 Fojas 106y 107.
®Fojas 110 a 137.
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el cual constituye el acto originariamente
impugnado en sede administrativa.

c) Oficio ******* de fecha cinco de diciembre de
dos mil veintidds'9, mediante el cual se resuelve
el Recurso de Revocacién incoado por la aqui
demandante  con motivo  del  oficio
determinante indicado en el pdrrafo que
antecede.

d) Escrito de fecha veintisiete de febrero de dos mil
veintell, presentado en la misma fecha ante la
Administracidon de Fiscalizacion de Torredn,
mediante el cual el ciudadano *##***¥% quien
se ostentd como representante legal de la
contribuyente kg exhibid lo
documentacion requerida en la solicitud de
informacion y documentacion contenida en el
oficio ******** ‘srecisada en el inciso a).

e) Presunciones legales y humanas.

De lo anterior se verifica que el interesado, en
relacion con los hechos que constituyen la litis del presente
juicio, exhibid el documento en el que consta el acto
administrativo impugnado, el cual es Util Unicamente para
constatar que la autoridad resolutora emitio el fallo que en

dicho instrumento se contiene.

Sin embargo, no exhibid el escrito relativo al Recurso
de Revocaciéon opuesto en sede administrativa, en el que
se plasmaron los argumentos que — segun el dicho de la
actora - fueron deficientemente estudiados por la
autoridad demandada al emitir la resolucidon que ahora se

impugna.

Y Fojas 142 a 163.
1 Foja 173.
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En las relatadas condiciones, esta juzgadora no estd
en posibilidad de pronunciarse sobre la veracidad de los
argumentos propuestos en el medio de defensa ordinario,
y en consecuencia determinar si la autoridad demandada
atendié o no los planteamientos esbozados en los agravios
hechos valer por la interesada en su Recurso de
Revocacion, puesto que la interesada no acreditd la
existencia de los razonamientos que aduce no fueron

debidamente analizados en sede administrativa.

De tal suerte, la parte actora no justificod los extremos
de su accion, por lo que es procedente confirmar la validez
de la resolucién impugnada, al no haberse desvirtuado Ia
presuncion de legalidad de la cual goza el acto

administrativo combatido en esta instancia.

Es ilustrativa la jurisprudencia emitida por la ofrora
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
consultable con el nUmero de registro digital 242893, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 157-
162, Quinta Parte, pagina 85, Séptima Epoca, de rubro yy

texto siguientes:

<<ACCION, NECESIDAD DE SATISFACER LOS
PRESUPUESTOS DE LA.

Silas excepciones opuestas por la parte demandada
no prosperan, no por esa sola circunstancia ha de
estimarse procedente la accioén intentada, sino que
en el estudio del negocio deben considerarse
fambién, y principalmente, los presupuestos de
aquélla, los cuales deben ser satisfechos, so pena de
que su ejercicio se considere ineficaz.>>(Realce
agregado)

PRUEBAS
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Hecho lo anterior, se procede a la valoracién y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
infencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de la prueba de
presunciones legales y humanas de la intencion de las
partes se encuentra inmersa en el estudio del diverso
material probatorio aportado, sin que su falta de valoracion

expresa cause agravio a la oferentel?,

La parte actora, ofrecio y se le tuvieron por admitidas

ademas las siguientes pruebas:

Documental pUblica, consistente en oficio *#*#**#* e
fecha freinta de enero de dos mil veinte, relativo a solicitud
de informacion documentaciéon, con el cual la autoridad

fiscalizadora inicia sus facultades de comprobacion.

Documental puUblica, consistente en oficio ******** de
fecha ******** mediante el cual se determina un crédito
fiscal en su contra, el cual constituye el acto

originariamente impugnado en sede administrativa.

2 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K,
Pdgina: 291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Documental, consistente en escrito de fecha
veintisiete de febrero de dos mil veinte, presentado en la
misma fecha ante la Administracion de Fiscalizacion de
Torredn, mediante el cual el ciudadano ***#**¥*  quien se
ostentd como representante legal de la confribuyente
wkERdkxxEET - exhibid la documentacidn requerida en la
solicitud de informacién y documentacion contenida en el

Documentos anteriores que se encuentran
relacionados con el acto originariamente combatido en
sede administrativa, que en nada favorecen a las
pretensiones del actor pues, como ya se dijo, tal cuestion
no puede ser objeto de pronunciamiento en la sentencia

que nos ocupa en virtud del principio de litis cerrada.

Documental puUblica, consistente en copia simple de
oficio ******** de fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintidds, que constituye el acto impugnado en la presente
instancia, con el cual se demuestra la existencia del acto
impugnado y el andlisis realizado por el Administrador
Central de lo Contencioso al resolver el Recurso de
Revocacion interpuesto por la aqui demandante, sin que
por su parte la accionante haya demostrado mediante
medio de conviccion alguno que dicho estudio fue
deficiente por no atender la totalidad de los razonamientos

plasmados en los agravios hechos valer.

Por su parte, a las autoridades demandadas se les
tuvo por no ofreciendo pruebas de su intencidn, sin que se
deba perder de vista que la carga probatoria no recaia

sobre éstas, sino sobre la demandante.

Conclusion
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Al haberse realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como de la demanda hecha valer por “*##xdsssn
y la contestacion a la demanda a la demanda de la
Administracién Local de Fiscalizacion de Torreén, sin que
hubiera deficiencias en la demanda que suplir, en términos
del articulo 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
procede areconocer la validez del acto impugnado en la
presente via por los motivos expuestos en el considerando

SEXTO de la presente sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
sustento en los articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza; asi como 87 fraccion |, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se:

RESUELVE

PRIMERO. Sereconoce la validez del acto impugnado,
consistente en el oficio ******¥* de fecha ******** emitido por
el Administrador Central de lo Contencioso, por los motivos
expuestos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion lll, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
dhkrkdaxxr.y,  mediante oficio a las autoridades
demandadas, esto es, el 1) Administrador Central de lo
Contencioso, el 2) ftitular de la Administracion Fiscal
General, y la 3) Administraciéon Local de Fiscalizacién de
Torredn, Coahuila, en los domicilios que respectivamente

senalaron para recibir notificaciones.
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Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Estudio y Cuenta, Licenciado Luis Alfonso
Puentes Montes, quien autoriza con su firma y da fe. DOY
FE

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y Cuenta
Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la senfencia. Conste. - - - - - ---------- -
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