TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

SENTENCIA
No. 013/2019

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/164/2018

TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EXPEDIENTE FA/164/2018
ACTOR *k ok k ok k k ok

AUTORIDAD DIRECCION DE INGRESOS DE

DEMANDADA LA TESORERIA MUNICIPAL
DE TORREON COAHUILA Y SU
DEPARTAMENTO DE ANUNCIOS
ESPECTACULARES, DE LA
SUBDIRECCION DE EJECUCION.

MAGISTRADA MARIA YOLANDA CORTES
FLORES

SECRETARIO  JOSE CARLOS MOLANO
NORIEGA

Saltillo, Coahuila, a doce (12) de at@de dos mil
diecinueve (2019). -\

La Tercer Sala Unitar'\(g\ materia Fiscal vy
Administrativa del Tribun &ticia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, protptia:
SENTé@ElA DEFINITIVA

Que RESEE- el -~ juicio ~contencioso

administr\ 7 dentro del expediente al rubro indicado,
_ |
mterqé) or “* * * % x % % * nor conducto de su apoderado

I | R* * * **** an contra del crédito fiscal determinado

|
' ndmero * * * * * * * * de fecha diez (10) de octubre de

QQ)

\c_) dos mil dieciocho (2018), emitida por la DIRECCION DE

INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA, por un importe de

********PESOS ********CENTAVOSEN
MONEDA NACIONAL ($* * * * * * * *). toda vez, que ha

sobrevenido la actualizaciéon de causa de improcedencia,
derivada de un segundo acto de la autoridad demandada
posterior al inicio del juicio, que deja insubsistente y hace
desaparecer los efectos del acto impugnado, en forma tal
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gue quedo sin materia el juicio de mérito, por haber dejado

insubsistente el crédito fiscal mencionado.

GLOSARIO
Actor o promovente — * & % % % % & %
Acto o resolucion g crédito fiscal de folio * * * * * * * * qe
|mpug.nada (0), fecha diez (10) de octubre de dos mil
recurrida, - : * % % % %
dieciocho (2018) por el importe de
** % nesoscon* * ¥ ***F** cantavos ($*

* K& F X %) en moneda nacional.

Autoridad / Direccion de Ingresos de la Tesoreria
Demandada Municipal de Torreén Coahuila de Zaragoz
y su Departamento de An
Espectaculares, de la Subdirec& e
Ejecucion /S{
Constitucion Constitucion Politica de los Estadog” Unidos
Mexicanos 'Q@
Ley Orgéanica Ley Organica del Trib de Justicia
Administrativa de Coa de Zaragoza
Ley del Ley del Proc to  Contencioso
Procedimiento/ Administrativq p Pé stado de Coahuila de
ley'de la materia Zaragoza O\Q
QO
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sala Unitaria/Organo Terc a ala Unitaria en materia Fiscal y
Jurisdiccional A%l\nlstratlva del  Tribunal de Justicia
Inistrativa de Coahuila de Zaragoza
Tribunal \%I unal de Justicia Administrativa de

Coahuna de Zaragoza

l. \@CEDENTES RELEVANTES:

la narracion de hechos de las partes, asi como de

onstancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1°. ACTO IMPUGNADO: EL CREDITO FISCAL
DETERMINADO CON NUMERO DE FOLIQ * * * * * * * *
El diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018), el
Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal de
Torreon de Coahuila de Zaragoza, ALEJANDRO GARCIA

CERVANTES, determino el crédito fiscal de folio * * * * * *
**enlacuenta ******** con nimero de anuncio * * *

*EFF*porelimporte de * * FFFFFF PESOS CON * * * *
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* % %% CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL ($* * * * * *
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*), por omisién del pago de derechos por refrendo anual de

licencias para la colocacion y uso de anuncios y carteles
publicitarios, en los ejercicios fiscales de los afios dos mil

catorce a dos mil dieciocho (2014 a 2018), en contra del
contribuyente * * * * * * * * Asi mismo impugna su

notificacion de fecha dieciocho (18) de octubre de dos mil
dieciocho (2018).

2°. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito /\/

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia oc
(08) de noviembre del dos mil dieciocho (2018) * * *6\
*, en caracter de apoderado legal de la actora interpuso
Juicio Contencioso, Administrativo en a de la

determinacion del crédito fiscal antes Q@do.

Recibida la demanda, la Oficia Qartes del Tribunal
determino la integracion del e nte identificado con la
clave alfanumérica FA/164/2018, y su turno a la Tercera
Sala Unitaria en materVLscal y Administrativa.

3°. /AUTO'DE ADMmI N. En auto/de fecha nueve (09) de
noviembra& mil ‘'dieciocho (2018) se- ADMITE la
demaqdqq% ordena su emplazamiento de conformidad
co &ac lo 52 de la Ley de la Materia.

{ AQCONTESTACION DE DEMANDA. Mediante auto de
é_}(acha veintiséis (26) de febrero de dos mil diecinueve

Q\ (2019), se declara precluido el termino para contestar la
A demanda.

5°. QUEDA INSUBSISTENTE CREDITO FISCAL
IMPUGNADO, CON el OFICIO * * * * * * * * E| quince (15)

de febrero de dos mil diecinueve (2019), el TESORERO
MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA,

JAIME HERNAN SIRGO ORTIZ dicta el oficio * * * * * * * %
gue DEJA INSUBSISTENTE la resolucién determinante del



AQ’

crédito fiscal nUmero * * * * * * * * y grdena la anulacién de
sus actos derivados. Documental publica, recibida en este
Tribunal el veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve
(2019).

6°. VISTA AL ACCIONANTE. Mediante proveido de fecha
cuatro (04) de marzo de dos mil diecinueve (2019), se
ordena dar vista al actor, para que en un término de quince
(15) dias habiles manifestara lo que a su derecho convenga,

sin recibir manifestacion alguna por parte de la demandante.

. CONSIDERACIONES: 6\0

PRIMERA. JURISDICCION y COMPET /X( Esta
Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y Ad %rativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de @a de Zaragoza,
es constitucional y legalmente com te para conocer,
tramitar -y resolver el pre juicio_contencioso
administrativo, - de' conforpa @con lo dispuesto en los
articulos116;-fraccion V (EA

Estados Unidos e\sgﬁos, 168-A de la Constitucion
Politica del Estaéjﬂ% Coahuila de Zaragoza; 3, 11, 12y 13
fracciones XII\yJXV de la Ley Orgéanica; 79 fraccion VIII, 80

fraccion \/ y V, 83, 85, 87 fraccion V y 89 de la Ley del

Constitucion Politica de los

|
?&ento Contencioso Administrativo para el Estado de
C@] la de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico, debe resolverse previamente, lo opongan o
no las partes, por ser de estudio preferente, pues se trata de
impedimentos legales que no permiten el estudio del fondo
del asunto, por tanto, deben anticipadamente ser
analizados, que de lo contario se causarian evidentes dafios
y perjuicios a las partes, lo anterior de conformidad con el
criterio la Tesis Jurisprudencial de la Novena Epoca No.
1a./J.3/99, que sefala:

O
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo |as _causales de
improcedencia _deben _ser_examinadas de oficio_y debe
abordarse en cualquier_instancia _en _que el juicio se
encuentre; de tal manera que, si en la revision se advierte
gue existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin__atender razonamiento alquno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una
de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad

improcedente, pues se entiende que no es éste el mom

se atendi6 a ese principio, la accion en si mism @
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo oégw

gue rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
§ -
al

sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distfifo para
sobreseer atendio a la causal propuesta por | s@oonsables
en el sentido de que se consintio la ley recl% , por su
parte, considerd de oficio que respecto de.los restantes actos
habia dejado de existir su objeto 0 mate i@ro en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darja lugarial sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarfan‘\inatendibles los agravios
que se hubieren hecho valer, |o @ dente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con @1 el confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Nove poca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipq d is: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Fgderacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comuq. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi . en lo conducente las tesis aisladas una

con nd de registro 213147 de la octava época, y otra

de @ovena época con numero de registro digital: 172017

N
)

\&jisponen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XllI, Marzo de 1994
Materia(s): Comun. Tesis: XXI.10.60 K. Pagina: 379

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
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LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesales
qgue deben ser atendidos previamente a la decisién de fondo,
porque el analisis de las acciones solo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversia propuesta, ya que
al impartir justicia en términos del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juicio contencioso es una cuestion de
orden publico que debe estudiarse aun de oficio, sin que se
permita a los particulares o al Juez su variacion, pues no
esté sujeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas de

derecho procesal son obligatorias para todos los sujetos O

del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios no tiene@
una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no

dable legalmente mantener uno que es improcede
detrimento de una justicia pronta, completa e imparci
el juzgador, en aras de garantizar la seguridad ju
las partes en el proceso, siempre debe aseg se¥de que
el juicio-sea-procedente, en cualquier to de la
contienda, y hasta el dictado de la sent definitiva,
incluso-en-la segunda instancia. Dich tudio oficioso se
encuentra contenido implicitamente en culo 48 de la Ley
de - Justicia© Administrativa del o, al prever el
desechamiento. de demandas h@q ente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni ra han podido proponer la

improcedencia del juicio, por con mayor razén el ad quem
tiene “esa posibilidad (esp de haberse sustanciado el

procedimiento-en primerajnstancia; lo cual también se advierte
del articulo 57, fracgién_Il, de la mencionada ley, que dispone
gue el sobreseimientd procede cuando aparezca o sobrevenga
alguna causa‘gsi procedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve @ rso.de revision.previsto en-el-articulo 89 dela
aludi I@ontra la;sentencia que decretd-el.sobreseimiento
en_eligio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
encia que es de analisis preferente al examinado
amente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
artes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para

Q esestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo

implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracién

.\c'} de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis

para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decisién”. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 354/2006. Ricardo Reyes Cardenas y
otro. 10. de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Alejandro Bermudez Manrique. Secretaria: Victoria Contreras Colin.
Registro digital: 172017. 1V.20.A.201 A. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, P4g. 2515.

Por cuestidon de orden procesal, se procede al estudio

de la causal de improcedencia y sobreseimiento relativa a la
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revocacion del acto impugnado al dejarlo insubsistente la
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autoridad demandada.

En el particular, este 6rgano jurisdiccional advierte
actualizada en la especie la causal de improcedencia y
sobreseimiento; sefialada en la fraccion VIl del articulo 791,
relacionada con las fracciones II, IV y V del articulo 802 de la

Ley de la materia, en el sentido de que el juicio

contencioso al rubro indicado ha quedado sin materia, 0
en_virtud de que la autoridad demandada dejo O/\/

insubsistente la resolucién que se impugna.

A su vez, en el articulo 572 del citado orda@

legal, se establece una causa expresa para la encia
del, sobreseimiento"del juicio cuando autorldad
demandada, emisora del acto o reso @lmpugnado

revoca, de manera tal que el juici curso promovido

gueda totalmente sin materia de que se celebre |la

audiencia de ley, la'que @a al periodo de alegatos y

claro al dictado de la s nte atinente.

Como se p@ advertir, en_esta_ disposicion se

encuentralap On sobre una causal deimpracedencia
[ )

de los medk‘Q\ impugnacion y, a la vez, la consecuencia

ala duce tal improcedencia.

{ abe mencionar que la citada causal de

@procedenma contiene dos elementos, segun se advierte

&

1 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VII. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo; (...)

2 Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) IV. Cuando la autoridad demandada haya
satisfecho la pretensién del demandante o revocado el acto que se
impugna; V. Si el juicio se queda sin materia, (...).

3 Articulo 57.- (...) En la contestacion de la demanda o hasta antes de
la celebracion de la audiencia de Ley, la autoridad demandada podra
allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucion impugnada.



del texto del precepto: uno, consistente en que la autoridad
demandada o el érgano responsable del acto o resolucién
impugnado lo revoque dejandolo insubsistente y, otro, que

tal decision genere, como efecto inmediato y directo, que el

juicio contencioso administrativo quede totalmente sin
materia, antes de que se dicte sentencia; sin embargo, solo

este Ultimo componente es determinante y definitorio, ya que

el primero es instrumental y el segundo es sustancial, es

decir, lo que produce en realidad la improcedencia es el O,
hecho juridico de que el medio de impugnacién quede O/\/
totalmente sin materia, o bien que carezca de esta,

tanto que la revocacion o cesacion de efectos del &6

resolucion impugnado es so6lo el medio para llegax & esa

situacion. bg)

Es pertinente sefalar que el proce@ﬂe por finalidad
resolver una controversia de intereses) de trascendencia

juridica, mediante una sentencia debe emitir un érgano

del Estado;-autonomo e | r@, dotado, por supuesto, de

facultades jurisdiccio§i ta sentencia, como todas, se
n

caracteriza por seri atoria para las partes litigantes.

Un pres o-indispensable para todo proceso esta
constituid a existencia y subsistencia de un litigio,
com aca Francesco Carnelutti en su concepcion de
juris@c

.‘ flicto  intersubjetivo de interés juridicamente

cion que incluye a la Litis siendo ésta, “La Litis es el

\c-}trascendente reglado o regulable por el derecho objetivo y
AQ) caracterizado por una pretension resistida” 4

Asi, cuando cesan los efectos, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya
no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion,

la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Aires UTEHA. Argentina. 1994.
Tomo I. Pag. 286.
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sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una

TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
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sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a
Derecho, es dar por concluido el juicio o proceso, mediante
el dictado de una sentencia de desechamiento de la
demanda, siempre que tal situacion se presente antes de la
admisién de la demanda o bien mediante una sentencia de

sobreseimiento, si la demanda ya ha sido admitida. 0
Tal criterio ha sido sustentado en la tesis dego
jurisprudencia identificada con la clave 34/2002, consultg

en las paginas trescientas cincuenta y tres a tr s

cincuenta__y_ cuatro, de la Compilacion @9 012,
n

Jurisprudencia y tesis'en materia electoral, V uno (1),

Jurisprudencia, cuyo rubro que es al te,n@uiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERHO DE QUEDAR SIN
MATERIA -EL ‘PROCEDIMI CTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. El articu 1%7artado 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema @e Medios Impugnacion en Materia

Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los

medios de impug ’%n\electorales, gue se actualiza cuando

uno de ellos q\g{:%talmente sin materia. El articulo establece

que ' proce el ._sobreseimiento . ‘cuando: la: ~autoridad
responsab Q acto'o resolucion impugnada 1o modifique o

revogue, de jtal manera que quede totalmente sin materia el
meq& impugnacion respectivo, antes de que se dicte

r%& On 0 sentencia. Conforme a la interpretacion literal del

Q pto, la causa de improcedencia se compone, a primera

jsta, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del

! acto o resolucién impugnada lo modifique o revoque, y b) que

° tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes
c—} de que se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, so6lo el
@\ segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el
A primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por

objeto resolver una controversia mediante una sentencia que

emita un dérgano imparcial e independiente, dotado de
jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de

un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el

conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposiciéon

de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser
9
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asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva 0 porque
deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia
gueda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de
la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa
situacion se presenta antes de la admision de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser
de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve
ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral
se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materl
consiste en la mencionada por el legislador, que es
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no im §
gue sea éste el Unico modo, de manera que cuaa&
produzca el mismo efecto de dejar totalmente si

proceso, como producto de un medio dlstlnt en se
actualiza la causa de improcedencia en come&

En este sentido, en la tesis tras a@premsa que la
razon de ser de-la mencionada causa@ Improcedencia se
concreta al faltar la materia d ceso, lo cual vuelve

ocioso. y-completamente iario Iniciar o continuar la

instruccién-del juicio pr%mo '

En autos, cuentra la documental relativa a la
resolucion de@?
FAx K \con nimero de anuncio * * * * * * * * an contra

delQ\fQuyente actor. Asimismo, en autos del expediente

e@pue se actua obra la documental por la cual el Tesorero

ito fiscal nUmero * * * * * * * * an |a cuenta

\Qunlmpal de Torredén, Coahuila, ha dejado insubsistente la

resolucién del crédito fiscal antes mencionado, asi como,
ordeno la anulacion de los actos derivados de dicha
determinacion, mediante oficio * * * * * * * * de fecha quince
(15) de febrero de dos mil diecinueve (2019), por lo tanto, ha
sido revocado el acto impugnado. Documentales publicas
gue adquieren valor probatorio pleno de conformidad a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 78 de la Ley del

Procedimiento.

10
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[SE OMITE IMAGEN]

[SE OMITE IMAGEN]

Esta determinacion de la autoridad demandada colma
la pretensidn que expresé la actora en su escrito de
demanda consistente en la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, asi mismo, en el capitulo de antecedentes

relevantes se puede observar que se le concedio plazo a la

O
Qv

demandante para que manifestara lo que a su derec@

conviniera y sin que haya hecho manifestacion algun
/\/
En” consecuencia, independientemen gue se
actualice alguna otraimprocedencia; de lo éores actos,
se /| estima  actualizada en la esp la "causa de
improcedencia y sobreseimiento prgvista en los articulos 57,
79 fraccion VIl y- 80 fraccio IV y Vde la Ley del
Procedimiento; consister@J que EL JUICIO HA

QUEDADO SIN MAT ; normas procesales cuyo tenor

literal es el siguier@

“Articulo =5 @l la; contestacion de la demanda. no podran
cambiar: S Jfundamentos del acto impugnado. (...) En la
cont de lademanda o hasta antes de la celebracion de
la atl a de Ley, la autoridad demandada podra allanarse

etensiones del demandante o revocar la resolucion
g ugnada.”

OQ»rtlculo 79.- Eljuicio contencioso administrativo es improcedente:

) VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o

\C—} resoluciones impugnados, 0 no pudleren producirse por haber

desaparecido el objeto del mismo;(...) “

“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
senaladas en el articulo anterior; (...) IV. Cuando la autoridad
demandada haya satisfecho la pretension del demandante o
revocado el acto que se impugna;y V. Si el juicio se queda sin
materia, (...)"

En efecto, la revocacion administrativa dejando
insubsistente el acto impugnado, es el retiro unilateral de un

acto valido y eficaz por un motivo superveniente, mediante
11
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un nuevo acto de esa naturaleza, destacando que el acto
administrativo no tiene atribuida la autoridad de cosa
juzgada, como la sentencia judicial, ya que la actividad de
la administracion no tiene por finalidad la de precisar la
certidumbre juridica, ésta es mision de la sentencia
judicial, y su fin es alcanzar un resultado material util para el

Estado en los limites del derecho; luego, es revocable.

Encuentra apoyo lo anterior, en la Jurisprudencia

(Administrativa) de la Novena Epoca, con nimero de

registro 168489, del Semanario Judicial de la Federacié
su Gaceta, Tesis: 22./J. 156/2008, Segunda Sala,
XXVIII, noviembre de 2008, Pagina 226, cuyo rubro

sefalan: EQ)

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.; CAUSA DE

tos

SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN | RTICULO 9o.,
FRACCION IV,“DE LA LEY FEDER PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE-ACTUALIZA CUA REVOCACION DEL
ACTO ' IMPUGNADO SATISFA A PRETENSION DEL
DEMANDANTE. De acuerdo | criterio reiterado de la
Suprema Corte de Justicia de la ion, las autoridades no pueden
revocar sus_actos si en\gllos se otorgan beneficios a los
particulares, pues en caso procede el juicio de lesividad.
Asimismo, la autori &% mpetente podra revocar sus actos antes
de iniciar el juicicfg% lidad o durante el proceso. En el primer
3_suf

supuesto, sera®pic nte que la revocacién extinga el acto

administrati ugnado, quedando la“autoridad, ‘en algunos
casos, titud. de emitirlo -nuevamente; en. cambio, si la
revocacié ontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta
antds erre de instruccion, para que se actualice la causa de

éﬁento a que se refiere el precepto indicado es requisito
g0€ se satisfaga la pretensidon del demandante, esto es, que la
tiicion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en

naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la
revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues
de otro modo debera continuar el tramite del juicio de nulidad.
Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de
nulidad originado por la revocacion del acto durante la secuela
procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar
lo contrario constituiria una violacién al principio de acceso a la
justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

A . ., .
. ‘O a demanda 0, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la

Sirve de apoyo también, por su sentido, la tesis

namero VI.20.A.17 K, emitida por el Segundo Tribunal

12
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Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que
este organo jurisdiccional comparte, visible en la pagina dos
mil doscientos noventa y seis, del Tomo XXII;
correspondiente al mes de octubre de dos mil cinco, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

“AMPARO INDIRECTO. DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO RELATIVO CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES
SUSTITUIDO POR OTRO DURANTE EL TRAMITE DEL
MISMO.-Cuando en la demanda de garantias se precisa como
acto reclamado la resolucion dictada por la autoridad
responsable en un procedimiento administrativo y durante e
tramite del juicio de amparo tal resolucion es sustituida por
dictada en el mismo procedimiento, debe estimarse que €
reclamado ceso en sus efectos y, que es esta nuevazes
la que podria causar perjuicio al quejoso; por lo qug, por tal
circunstancia sobreviene la causal de improcedengia Yrevista
en el articulo 73;-fraccion XVI, de la Ley de ro, lo que
conduce a decretar el sobreseimiento en el | e garantias
con fundamento en el articulo 74, @n Il del mismo
ordenamiento legal.’ °\
De igual forma, lo robustece S nimero 1.30.C.92
K, emitida por el Tercer Tribu Q1egiado en Materia Civil
del Primer:Circuito, que es@ano jurisdiccional comparte,
localizable en la na 1491, del Tomo XXX,
correspondiente N de diciembre de dos mil nueve
(2009), del Ser@ario Judicial .de.la Federacion, Novena

Epoca, y 0 sis que dicen:

\
?‘C?SACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
IPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA

la fraccién XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene
gue existen dos hipotesis de cesacion de efectos a saber: a) por
revocacion y b) por sustitucion. El primer supuesto se actualiza
cuando los efectos del acto reclamado desaparecen o se
destruyen en forma inmediata, total, incondicional y material,
con lo que el gobernado es restituido en el pleno goce de sus
garantias, sin dejar huella en su esfera juridica ni patrimonial.
El segundo supuesto se actualiza por sobrevenir un nuevo
acto de autoridad que incide en la vigencia y ejecutividad
del reclamado, mismo que se encontraba en suspenso y cuya
firmeza se da por el ulterior acto por el cual fue sustituido, que
es la materia del amparo; verbigracia, la sentencia que decide
un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucién
impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del juicio
de garantias respecto de este Ultimo el amparo resulta
improcedente.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
81/2009. Alfredo Vargas Palacios. 14 de mayo de 2009.
13
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Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota

Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa
Registro digital: 165870.

“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE
ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 56, FRACCION VI, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD DEBE
ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE MANERA
TOTAL E INTEGRAL. El articulo 56, fraccion VI, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leo6n prevé la
improcedencia del juicio contencioso cuando hayan
cesado los efectos del acto impugnado o cuando éste no

pueda surtir efecto legal o material alguno. Asi, para que ta

I @
causa se actualice, es necesario acudir al concepto de O

"cesacion de efectos" creado en la jurisprudencia, el cua

establece que se producira siempre que los efectos del a@@

gueden destruidos de manera absoluta, compl
incondicional, como si se hubiere reparado o resti e

derecho a quien ejercié la accién, por lo que no basta,cor que

genera una violacion a los derechos humano acceso a la

la autoridad simplemente derogue o0 revo acto
impugnado, pues tal conducta impide al trib&waﬁzaﬂo y

justiciay de tutela judicial efectiva, previst n los articulos 14
16 y 17.de la Constitucién Politica
Mexicanas;. 8 dela Declaracion Uni
Humanos; 8, numeral 1 y 25,
Americana sobre Derechos Hu
sin pronunciamiento de fond
el contencioso. Por tant@, pa

Estados Unidos
al de los Derechos
1, de la Convencién
, al guedar el demandante
la pretension planteada en
ue se actualice la mencionada

causa de improcedencia r tanto, decretar el sobreseimiento

atender la pretension del actor de

en el juicio, al rew el acto impugnado, la autoridad

administrativa
manera totalésgn ral, de otro modo, debera continuar e

tramite y la rqolu ion del juicio, porque sélo asi prevalecen, se
RI

garantiza ptegen los ‘mencionados' derechos ‘humanos.
TER BUNAL COLEGIADO EN MATERIA
A ATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo
8/ nstituto Motolinia, A.C. 15 de marzo de 2012.

idad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzon
ecretario: Jesus Rosales Ibarra. Amparo directo 3/2012

stituto Motolinia, A.C. 12 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio

Bermudez Manrique.”

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA POR CESACION
DE EFECTOS DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADOS

AL HABERLOS REVOCADO LA AUTORIDAD DEMANDADA

DEBE EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE
EXTINGUIRLOS DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y
DE NO REITERARLOS. El articulo 22, ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo permite
a las autoridades demandadas en la contestacion de la

demanda de nulidad o hasta antes del cierre de la instruccion

allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucién impugnada, y el articulo 90., fraccion 1V, de la citada
ley establece que procede el sobreseimiento si la autoridad

demandada deja sin efecto la resolucibn o0 acto

impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretensiéon

del demandante; en consecuencia, para que la mencionada

14
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revocacion conduzca al sobreseimiento en el juicio contencioso
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA administrativo por cesacion de efectos de la resolucion o acto

referidos, es requisito sine qua non que quede satisfecha la
pretension del demandante, lo que necesariamente implica
gue la revocacion _administrativa debe evidenciar
claramente la voluntad de la autoridad de extingquir_de
manera plena e incondicional la resolucién o actos
impugnados vy de no reiterarlos, pues lo que el actor persigue
a través de sus conceptos de impugnacion es su nulidad lisa 'y
llana.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO. Amparo directo 144/2007. Alimentos Selectos del
Noreste, S.A. de C.V. 29 de junio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Gabriel Olvera Corral. Secretario:
Gilberto Andrés Delgado. Amparo directo 258/2007. Alimentos

Selectos del Noreste, S.A. de C.V. 12 de julio de 2007. /\9

Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de la Fuente
Pérez. Secretario: José Gerardo Viesca Guerrero. @

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. CONSTITUYE CA
NOTORIA, MANIFIESTA E INDUDABLE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, @‘DA
LUGAR A SOBRESEER FUERA DE LA AURIENCIA
CONSTITUCIONAL. No se priva de defen guejosa
cuando se sobresee fuera de la audiencia comStittcional, si tal
determinacién se sustenta en una.causa , manifiesta e
indudable de improcedencia del juicio z@aro como lo es el
cambio de situacion juridica, cuando clama la orden de
aprehension y durante la sustanci eI juicio se dicta auto

de formal prision en contra de la_impetrante de garantias, pues
de la copia certificada de la U resolucion se advierte en

forma clara gue su libe constriﬁe ahora por un acto
diverso--al reclamadoce‘ ue Iimposibilita el examen
constitucional del man to de captura sin afectar la nueva
situacion derivad %uto de formal enjuiciamiento; de modo
que las violaci e% tidas en el primero deben considerarse
consumadas ‘}& odo . .irreparable. . Consecuentemente,
constituye @aso especifico'de causa notoria, manifiesta
eindud improcedencia, que hace posible sobreseer
sin n d de esperar a que sea celebrada la audiencia
co@onah pues ningun objeto tiene continuar la
tt E ion del juicio y dar oportunidad a que se ofrezcan
as, si nada puede desvirtuar el resultado del fallo, el

ual siempre sera en el mismo sentido, por lo que

{ Unicamente se trastocaria el principio de celeridad
. O procesal establecido en el articulo 17 constitucional.”

c_) Epoca: Novena Epoca. Registro: 180706. Instancia: Tribunales

\ Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

@ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,

A septiembre de 2004. Materia(s): Comun. Tesis: 1.70.P. J/3,
Pagina: 1600

La naturaleza revocable del acto administrativo esta
prevista en el articulo 57 de la Ley del Procedimiento. En
donde se prevé que la autoridad demandada, hasta antes
de la audiencia de ley puede revocar la resolucion
iImpugnada produciendo entonces como consecuencia
juridica el sobreseimiento en el juicio.
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Por tanto, tratandose de resoluciones administrativas
los articulos 57, y 80 fraccién V de la ley mencionada, en
cuanto al primero, faculta a la autoridad demandada a
revocar la resolucion impugnada hasta antes de la audiencia
probatoria y el segundo establece una causal de
sobreseimiento de haber quedado sin materia el juicio como
consecuencia de la revocacion del acto administrativo.

O
Asi lo ha determinado la Segunda Sala de la Suprema /\,

Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de ejecutoria queQ()

a continuacion se transcribe e identifica: \

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION’ DE
SUS RESOLUCIONES. Cuando el acto adminjstrativo es
contrario-a._la-ley, no puede engendrar dere i producir
consecuencias juridicas, sino, a lo mas, una a te situacion

legal,-cuya destruccion no implica lo que erminos técnicos
se denomina privacion de un der por tanto, las

autoridades-administrativas pued car en tales casos
sus propias resoluciones, sihfi rir en violaciéon de
garantias ‘individuales." Epo éptima Epoca. Registro:
237102. Instancia: Segund . Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario JudiCial la Federacion. Volumen 217-
228, Tercera Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina:

53
Ne

Ahora bien,.delfanalisis conjunto de la contestacion de
la demanda, \elj do conforme a las reglas de la l6gica, de
la sar‘1 ita y de la experiencia, a la luz de las
dis iones legales aplicables y en relacion con el material
‘ p@gorio gue obre en autos, puede determinar la existencia
'\@ na presuncion de validez de que lo asentado en el oficio
\C.) que deja insubsistente el crédito fiscal impugnado

AQ) congruente con la realidad.

En consecuencia, si la pretension sustancial del

actor esta satisfecha con el acto administrativo que deja

sin efectos el acto impugnado, se consideraque el juicio

gque se resuelve ha quedado sin materia. Por esta razdon

es improcedente y el juicio se debe sobreseer, en términos
de lo dispuesto en el articulo 80 fracciones I, IVy V de la ley

16



e &-'B JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/164/2018

del procedimiento en relacién con los articulos 57 y 79

TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

fraccion VIl de la Ley del procedimiento.

Como se dijo anteriormente, el presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso
esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio
entre partes, es dicho conflicto de intereses calificado por
la pretension de uno de los interesados y la resistencia del
otro, -oposicidn de intereses- es lo que constituye la 0
materia del proceso. O/\/
Al ser, asi las cosas, cuando cesa, desaparece {@Q
extingue el litigio, por el surgimiento de un (@ién
autocompeositiva o-porque deja de existir la pr sién o la
resistencia, la controversia queda sin mater:br por tanto,
deviene innecesario y carente de ob'uno continuar
con el procedimiento y el dictad | de la sentencia,
ante-lo.cual procede darlo por c ido sin entrar al fondo
de ‘los “intereses litigiosos: lante una resolucion de
desechamiento, cuand$guacién se presenta antes de

la admision de la d@s a, o de sobreseimiento, si ocurre

despueés. 0’
_;
@ contexto, resulta inconcuso que el juicio

con%' o administrativo que se analiza ha quedado sin
ra,

‘ porque la autoridad responsable dejo sin efectos el

c_}@to impugnado.
A@ Por lo que es evidente que en la especie se

actualizaron las hipotesis del sobreseimiento®, previstas en

> “Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:
|. Por el desistimiento del demandante;
Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;
[ll. Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio,
si el acto impugnado sélo afectare a su interés;
IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension
del demandante o revocado el acto que se impugna;
V. Si el juicio se queda sin materia, y

17



el articulo 80 fracciones Il, IV y V de la Ley del
Procedimiento, pues, juridicamente resultaimprocedente
continuar con la tramitacion del juicio de mérito, al quedar

éste sin materia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los
articulos 87 fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:
PUNTO RESOLUTIVO /\/O‘

UNICO: Se determina SOBRESEER el juicio contencidso b

)orNos

fundamentos, motivos, vy razonamientoQ)j idicos

administrativo del expediente al rubro indicade’

contenidos en las.consideraciones de esta tencia.

En su oportunidad, devuélvanse°®ls partes los
documentos atinentes, previa certificada que se

deje ‘en autos y archivese pediente como asunto

concluido. ( )
NOTIFI’QUESE,\%??ONALMENTE. Asi lo resolvié la

NITARIA EN MATERIA FISCAL Y

TERCERA S
ADMINI%KA A del Tribunal de Justicia-Administrativa

de pb@ a de Zaragoza, y firmé la MAGISTRADA
fA)YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria
cuerdos DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

{
\é—}Oquien dafe------------------------ o

A Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretaria de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.

VI. Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el
término de ciento veinte dias naturales, ni el acto hubiere promovido
en ese mismo lapso. (...)”
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