PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/009/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

Expediente nimero SEMRA/009/2024.

Tipo de juicio Procedimiento de

SENTENCIA
No. SEMRA/001/2025

Responsabilidad
Administrativa.

Autoridad Substanciadora: Titular del Area de

Responsabilidades del
Organo Interno de Control
de la Secretaria de

Educacion.
Pres“nta responsable: *hkkkkkkkkkhk khkkkhkkk kkkkkkkkx
Magistrada: Sandra Luz Rodriguez Wong.

Secretaria de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide
Cuenta: Mendoza.

Saltillo, Coahuila, veintiocho de enero de dos mil
veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de
Rk ARR dkkkx dokkxkkkk - Docente de la Escuela Secundaria
General| ****x*xxxkxx%x Nijvel Secundaria en al Municipio de Torreén,
Coahuila; por su presunta responsabilidad en la comisién de la
Falta Administrativa Grave, prevista en el articulo 57 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

El expediente respectivo se radicd bajo el numero
SEMRA/009/2024, ante esta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente procedimiento, en términos
de lo dispuesto por los articulos 3, 4, 14y 15 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el
numeral 21 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; y los articulos 3°
fracciones IV, XVI, XIX'y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprensién del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Acuerdo de Calificacion de Conducta. El dia
veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se emitid el referido
acuerdo, donde se sefiala que queda corroborada la existencia de
actos sefnalados como faltas administrativas, cometidos por
R KRR ki Skl por su presunta responsabilidad en la
comision de la Falta Administrativa Grave, prevista en el articulo 57
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, donde
ademas se ordena se comunique a la presunta responsable que los
autos estdn a su disposicién para su consulta y que puede
impugnar la calificaciéon mediante el recurso de inconformidad
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de dicho

acuerdo.

b) Presentacion del Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa. Con fecha veintinueve de abril
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de dos mil veinticuatro, el Titular del Area de Quejas y Denuncias
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del
Estado de Coahuila, realizdé el Informe de Presunta
Responsabilidad, sefalando como presunta responsable a
FRFEIAA IR Ak kkxkxk - Docente de la Escuela Secundaria
Genera| ****x**xkxx% Nijvel Secundaria en al Municipio de Torredn,
Coahuila; por su presunta responsabilidad en la comisién de la
Falta Administrativa Grave, prevista en el articulo 57 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

c) Admisién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y emplazamiento. Con fecha
seis de mayo de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora,
dicté acuerdo en el cual tuvo por admitido el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, asi como la calificacién de faltas
administrativas como graves. Ademas, se ordena iniciar el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de
TRk kxkkxkk acuerdo en el que se ordena citarla a la

audiencia inicial a rendir su declaracién

En el acta de emplazamiento de fecha diez de junio de
dos mil veinticuatro, una vez entregadas las constancias que
integran el procedimiento de presunta responsabilidad, se hace
del conocimiento de la presunta responsable, que debe asistir a la
audiencia inicial a rendir su declaracién; se le comunica su derecho
a ofrecer pruebas; a no declarar en su contra y a ser asistido por un
abogado; y que en caso de que no cuente con uno, se le asignara

el de oficio.
d) Audiencia inicial. El veintiocho de junio de dos mil

veinticuatro, diay hora sefalado para la celebracién de la audiencia

inicial, ante la comparecencia de *** ¥tk sikkiok sakkrkkx asistida
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por el licenciado *¥****kxkkx xdkxkkxk dkxrkxr*. con la asistencia del
autorizado de la autoridad investigadora; en el desahogo de la
audiencia se les dio el uso de la voz, asi mismo en ese acto ofrecen

las pruebas de su intencién.

e) Oficio de remision. El tres de julio de dos mil
veinticuatro, se recibid en este Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, oficio de remision del procedimiento de
responsabilidad administrativa por parte de la autoridad
substanciadora, instruido a **¥FFxkkibek Soon ek por su
presunta responsabilidad en la comisién de la Falta Administrativa

Grave prevista en el articulo 57, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

f) Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de fecha
once de julio de dos mil veinticuatro, se recibié el expediente
respectivo, se ordend registrar en el libro de gobierno y notificar a
las partes de su recepciéon, se desechd el incidente de
reclasificacién de la falta presentado por la presunta responsable y
se le requirié para sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones,

en esta ciudad.

g) Admision y desahogo de pruebas. Con fecha
cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se dictd acuerdo de

admisién de pruebas ofrecidas por las partes.

Luego, con fecha quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo la audiencia de desahogo de pruebas,
con la comparecencia de la autoridad investigadora y la presunta
responsable a *FFxkEIkkx okl ki, y de quien legalmente la
representa, donde se desahogaron las pruebas documentales,

segln su naturaleza y al no haber pruebas pendientes por
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desahogar, se declaré abierto el periodo de alegatos por cinco dias
comunes a las partes, hecho lo anterior se declaré concluida la

audiencia.

h) Cierre de Instruccion y citacién para sentencia. Por
acuerdo de fecha diecinueve y veintinueve de noviembre de dos
mil veinticuatro, se hizo constar la presentacion de alegatos de la
presunta responsable y el fenecimiento del derecho para
presentarlos respecto de la autoridad investigadora, y al no haber
cuestiones pendientes, se declaré cerrada la instruccion y se cité
para sentencia en términos del articulo 209, fraccién IV, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacion de los hechos, controvertidos por
las partes. Con el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, se dio por iniciada esta causa disciplinaria, por
parte de la autoridad investigadora, Titular del Area de Quejas y
Denuncias del Organo Interno de Control de la Secretaria de

Educacién.

Una vez concluidas las investigaciones, en dicho Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, se considerd que los

*khkkkkkhkkkkhkkk kkhkkkxk ********, en su Cara’cter de

actos realizados por
servidor publico, actualizan la falta grave, conforme a las
consideraciones expuestas en el punto QUINTO, visibles en las

fojas 567 a 569, mismas que forman parte de dicho informe.

Por su parte, la presunta responsable ****rkskiik sk
FHRxxkxx* en la audiencia inicial, en uso de la voz de su abogado
ofrecié las pruebas de su intencién y presenta su declaracién por
escrito, donde sefialé que en todo momento actud de buena fe 'y

que los hechos no ocurrieron como lo narré el quejoso.
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CUARTO. Valoracion de las pruebas. Antes de entrar a
la valoracién de las pruebas que obran en el expediente de
presunta responsabilidad administrativa, integrado en la presente

causa, es conveniente establecer el caracter de servidor publico de

kkkkkhkkkhkkkhkkk kkkkkhk khkkkkkkk

Lo cual, queda evidenciado con las documentales que
obran en el expediente de responsabilidad administrativa visibles,
en las fojas 532 a 534, donde se sefala que *****krkiix sk
rerkxrkx  docente de la asignatura de Matematicas de la Escuela
Secundaria General *******x**x* Njyve| Secundaria en al Municipio
de Torredn, Coahuila, con lo que se aprecia que la presunta
responsable, actué como servidora publica, por lo tanto, se
encuentra sujeta a las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en sus articulos 3 fraccion XXV

y 4, fraccion 1y Il.

[...]Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
...XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un
empleo, cargo o comisidn en los entes publicos, en el dmbito
federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’;...

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

|. Los Servidores Publicos;

ll. Aquellas personas que habiendo fungido como
Servidores Publicos se ubiquen en los supuestos a que se
refiere la presente Ley, y...[...]

Ademas, porque el articulo 108 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que se consideran como

1 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempenie un empleo,
cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién PUblica
Federal, asi como a los servidores pUblicos de los organismos a los que esta Constitucidon otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones
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servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y
empleados en general, atoda persona que desempeie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones;

Asi mismo, por disposiciéon del articulo 159 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza?, para
efectos de responsabilidad, se consideran servidores publicos los
representantes de eleccidon popular, los miembros del Poder
Judicial y de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los funcionarios y empleados del Estado y de los
Municipios, y en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica, Estatal o Municipal y en las entidades
paraestatales y paramunicipales, asi como a los integrantes de los
organismos a los que esta Constitucidon otorga autonomia, quienes
seran responsables por los actos y omisiones que incurran en el

desempeno de sus funciones.

Ahora bien, en el presente procedimiento, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas documentales ofrecidas
por la autoridad investigadora, entre las cuales se encuentra el
expediente original de presunta responsabilidad administrativa, el

cual es valorado conforme a los articulos 133 y 134 de la Ley

2 Articulo 159. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se consideraran servidores
publicos, los representantes de eleccién popular, los miembros del Poder Judicial y de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los funcionarios y empleados del Estado, y de los Municipios, y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica, Estatal o Municipal y en las
entidades paraestatales y paramunicipales, asi como a los integrantes de los organismos a los que esta Constitucién otorga
autonomia, quienes seran responsables por los actos y omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones...
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General de Responsabilidades Administrativas; obra en dicho

expediente:

Por la autoridad investigadora, Titular del Area de
Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control de la Secretaria

de Educacioén, de Zaragoza:

1. Documental publica, consistente en copia certificada
del nombramiento de la licenciada Alejandra Sorola Gonzélez,
como Titular del Area de Quejas y Denuncias, de fecha catorce de
marzo de dos mil veintidds, emitido con fundamento en el articulo
31 fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila, y firmado por la Secretaria de Fiscalizaciéon y

Rendicidn de Cuentas.

2. Documental publica, consistente en copia certificada
de la cédula profesional nimero ******x** "dg| licenciado Carlos
Ignacio Hernandez, emitida por la Direccién de Profesiones de la
Secretaria de Educacidon, en fecha veinte de abril de dos mil

dieciséis.

3. Documental publica, consistente en expediente de
investigacién administrativa nldmero **rrkkkkiiiiikikikikiks
formado en el Area de Quejas y Denuncias del Organo Interno de
Control de la Secretaria de Educacién, y que se integra con las

doscientas cincuenta y ocho fojas dtiles.

Por lo que hace a la presunta responsable **¥*¥¥kkkikk

khkkkkk kkkkkkkko
L]

1. Documental publica, consistentes en declaracion del

profesor *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y |a profesora *kkkkkkkkkkkkkkkkikkk
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FRIREI IS XIR IR XIHXIKR  que obra en autos del expediente de

investigacion.

2. Documental publica, acta de comparecencia al
departamento de asuntos juridicos de la sede regién laguna de la
Secretaria de Torredn, Coahuila, por la profesora ****xkxkik skkkxk
*RrRxREX y el denunciante **FFrFEREEREEIEX an Ja que se llegd a la
conciliacion de ambas partes y en donde el quejoso solicita por

concluido su escrito de inconformidad por haber cesado los

motivos de la queja.

3. Documentales, en copia simple de diecisiete recibos

de nédmina a nombre de la presunta responsable.

4. Documental publica, acta de defuncion de la
Cludadaha *************************' que Obra en autos del

expediente de investigacion.
5. Documental, carta de deslinde y desistimiento.

Ahora bien, una vez analizadas las pruebas ofrecidas y
descritas con anterioridad, se determina que respecto a las
documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora,
desahogadas segun su naturaleza, adminiculadas y relacionadas
con las documentales privadas anexas al expediente, se determina
que tienen valor probatorio pleno, en cuanto a su contenido, de
conformidad con el articulo 134° de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, como se verd mas adelante.

3 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demds
medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn prueba plena cuando a juicio de
la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos.
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Respecto de las ofrecidas por el presunta responsable de
un analisis que se hace de cada una de ellas, se advierte que no
existen datos que permitan desacreditar la falta que se le imputa,

como se expresara mas adelante.

QUINTO. Consideraciones légico-juridicas.

1.- Causales de improcedencia.

Dentro de la presente causa no se advierten causales de
improcedencia hechas valer por la presunta responsable, ni se

advierte la existencia de alguna que deba ser estudiada de oficio.

2. Consideraciones légico-juridicas.

Una vez, expuesto lo anterior, esta Sala Especializada
procede a establecer si se encuentra acreditada o no la falta grave
atribuida g ¥rxxsskskkk Kk xxxxxxx® con la calidad al momento de
los hechos de docente de la Escuela Secundaria General
*Rxkxxkxxkxk - Nivel Secundaria en al Municipio de Torredn,

Coahuila.

Dispone el articulo 51 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I, denominado:
de la Falta Administrativa Grave de los Servidores Publicos, lo

siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de
los Servidores Publicos, porlo que deberan abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u omisidn.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

su tesis con nimero de registro 2012489, dice:
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los articulos 108 a
114 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que conforman su titulo cuarto, denominado:
"De las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas graves o
hechos de corrupcién, y patrimonial del Estado”, intentan
robustecer el Estado de derecho; luchar contra la
impunidad; dar eficacia y eficiencia en el servicio publico;
que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie
pueda sustraerse al imperio de ésta; que se combata la
ilegalidad y la corrupcién; y, definir las obligaciones
politicas y administrativas de los servidores publicos frente
a la sociedad y el Estado, a través de un sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, el cual tiene
cuatro modalidades: civil, penal, politica y administrativa,
cuyos respectivos procedimientos se llevan a cabo en forma
auténoma y que tiene como finalidad salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia vy
eficacia en la prestacién del servicio y en favor de los
intereses de la sociedad.*

Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y lll de

General de Responsabilidades Administrativas dispone:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comisién, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

la Ley

4 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pagina: 2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucién de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Moisés Chilchoa Vdzquez.
Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion.
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ll. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

lIl. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales
o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién; ...

Mientras que el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que se encuentra

dentro del catdlogo de faltas administrativas graves estatuye:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o

inducir _actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el

articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna

persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si

o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas

en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A continuacién, se efectuard el desglose del tipo
administrativo de <<Abuso de Funciones>>, previsto en el articulo
57, ya transcrito, conforme a los contenidos de las conductas, que
el tratadista José Gerardo Chavez Sanchez, en su obra intitulada
<<Comentarios a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas>>° realiza, lo cual se toma en cuenta como

elemento de anélisis y apoyo®.

§ Editorial Flores, 2017, pdginas 147 y siguientes. en el tipo

6 Registro digital: 189723 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a. LXI11/2001
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xlll, Mayo de 2001, pagina 448 Tipo: Aislada
DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION
DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su Ultimo pérrafo, sélo ofrece
un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho."; mientras que en su péarrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica reiterada en la formulacién de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de anélisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa
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El tipo administrativo <<abuso de funciones>>
contempla como sujeto activo: al servidor publico; en la conducta
infractora se encuentra: la de ejercer; en las circunstancias, se
encuentran las atribuciones que dicho funcionario si tenga
conferidas, que le fueron encomendadas y atribuciones que no
tenga conferidas; ademas de que el objeto juridico administrativo

varia.

También es necesario efectuar el analisis dogmético de la
Falta Administrativa Grave, abuso de las funciones, prevista en el
articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, donde se advierte que la conducta o accién es
<<ejercer>> ya sea de conformidad a atribuciones conferidas,

encomendadas o no.

Como resultado material, se encuentran: 1. La
generacion de beneficios para si o para las personas a que se
refiere el articulo 52 de dicha ley (su coényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte). 2.- Causar perjuicios a alguna persona; 3.

Causar perjuicios al servicio publico.

a la materia penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demas,
con variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional menciona con literalidad
como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcién
jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarlas con sustento y, aun, desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando
que todo sistema juridico responde a la intencién del legislador de que sea expresidn de justicia, de acuerdo
con la visiéon que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan
integrando, debe concluirse que cuando se acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un
tratadista e, incluso, a través de la transcripciéon del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo
de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas
correspondientes, asumiendo personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen.
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En este caso, el bien juridico tutelado, es la legalidad;
objetividad; imparcialidad; rendicion de cuentas. El objeto
material, son las personas o el servicio publico; los medios
utilizados para realizar la conducta: 1.- Mediante el ejercicio de
atribuciones que no tiene conferidas; 2.- Mediante valer de

atribuciones que si tiene conferidas o encomendadas.

El tipo no exige ni circunstancias de ejecucién de tiempo,
ni ejecucién de lugar, sin embargo, estas circunstancias por
disposicion  constitucional deben ser acreditadas. Las
circunstancias de ejecucién de modo, pueden ser actos u
omisiones arbitrarias. Las circunstancias de ocasidon son con
motivo de sus funciones, en el ejercicio del empleo, cargo o

comisién publicos.

Como sujetos pasivos, se encuentran la administracién
publica, personas fisicas y personas morales. El sujeto activo, es el
servidor publico, como autor directo; coautor, autor mediato o

inductor.

Como elementos normativos de caracter juridico estan: el

servidor publico; funciones, atribuciones, servicio publico. Como

elemento normativo de caracter social: Arbitrariedad. Destacan:
Elemento subjetivo: solo doloso; y como elemento subjetivo de la
falta administrativa distinto al dolo: 1.- Para generar un beneficio; o
2.- Para causar un perjuicio a una persona; o, 3.- Para causar

perjuicio al servidor publico

Una vez expuesto lo anterior, resulta importante senalar,
que el presente asunto debe ser analizado tomando en cuenta el
interés superior del menory al momento de analizar las pruebas, se
examinara lo expresado por los padres de familia en su

comparecencias respecto de cémo acontecieron los hechos, por
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tratarse de actos realizados entre un docente fuera del horario
escolar y las alumnas menores de edad, al existir una relacion de
subordinacién, tomando en cuenta lo sefalado por el articulo 1° de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que a la letra dice: ".... Todas las autoridades, en ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos en los términos que establezco la ley...".

De igual forma, se considera lo establecido en el articulo
42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
a la letra dice: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velaré y cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las nifas
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud educacién y sano esparcimiento paro su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diseno, ejecucion seguimiento y

evaluacion de las politicas publicos dirigidas a la nifiez...”

Aunado a ello la Convencién Sobre los Derechos de los
Nifos, en su articulo 19 sefiala “1. Los Estados Parte adoptarén todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo...”

Asi mismo, porque la Ley General de los Derechos de los

Ninos, Ninas y Adolescente, en sus articulos 1°y 2°, dispone:
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[...]JArticulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto:

|. Reconocer a ninas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad  con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 10. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

ll. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion
de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte;

lll. Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccidén Integral de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevenciény
restitucion integrales de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes que hayan sido vulnerados; ...

... Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de
ninas, niNos y adolescentes, las autoridades realizardn las
acciones y tomarédn medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno;

ll. Promover la participaciéon, tomar en cuenta la opinién y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y
de salud de ninas, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento vy
evaluacion de la implementacién de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la niflez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidn
debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a
lo establecido en la Constituciény en los tratados internacionales
de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifas, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberdn evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales...[...]

Por ello, este tipo de conductas realizadas en contra de
menores de edad, aprovechandose del poder y la confianza que

obtienen los maestros de sus alumnos ya que los conocen en el
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entorno escolar, deben ser investigadas y sancionadas, ya que son
contrarias a los principios mismos del servicio publico como bien
juridico tutelado por el Estado; por lo cual, si se demuestra la
responsabilidad del servidor publico, pueden y deben ser
reguladas y, en su caso, sancionadas a través del derecho

administrativo disciplinar.

Cuando dichas conductas son cometidas por personas
servidoras publicas, con dicha realizacion no solamente se afecta a
la victima o victimas, sino que se impacta a la adecuada
administracion publica, conforme a los principios de honradez,
legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que dichas personas
tienen el deber de observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o comisiones.

Asi mismo, porque las conductas que figuran como
causales de responsabilidad administrativa, suelen provocar dafos
potenciales a la administracidn publica y a los principios que deben
regirla. Los casos de conductas en contra de menores de edad, en
donde se pone en riesgo su seguridad e integridad fisica, derivadas
del servicio publico y mas en el ambiente escolar relacionados con
educadores, en contra nifias o adolescentes, provocan o pueden
provocar, distintos tipos de danos a las victimas especificas, y su
juzgamiento debe tener un lugar dentro del propio procedimiento

administrativo disciplinar.

Expuesto lo anterior, y continuando con el estudio de los
dispositivos legales transcritos, asi como de las documentales

descritas y valoradas en el apartado anterior, se puede advertir que:

*hkkkhkkkhkkkkhkk kkhkkk%x ********I ComO Docen-te de |a Escuela
Secundaria General ******x***x* Nijyve| Secundaria en al Municipio

de Torredn, Coahuila, no actudé conforme a lo establecido en las
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leyes, reglamentos y manuales, en el ejercicio de sus funciones y
con su actuar transgredié los principios de legalidad,

profesionalismo, eficacia y eficiencia que establece el servicio

publico;

De Igual forma, *kkkkkkkkkk kkhkkkkk ********.’ no ObserVé |as
directrices con las que todo servidor publico debe actuar de
conformidad a lo que las leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas le atribuyen con relacién con su empleo, cargo o comision,
por lo que debid conocer y cumplir las que regulan el ejercicio de
sus facultades y atribuciones, como lo dispone el articulo 7°, primer
parrafo, fracciones | a lll, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, precepto legal transcrito con anterioridad.

En ese orden de ideas, del analisis y estudio de las
documentales publicas que obran en autos, asi como, de la
informacién recabada que obra en el expediente en que se actua,
se observa que, **FrFEREERRCk Kok kR k  como servidora publica
y docente de la catedra de matematicas de la Escuela Secundaria
Genera| ¥****xx*xx%x Nijvel Secundaria en al Municipio de Torredn,
Coahuila, desempefié su funcién contraviniendo las normas
aplicables, en perjuicio del Servicio Publico y de las menores de
edad a las que, sin permiso de sus padres o de sus tutores, las
traslado en su vehiculo, poniendo en riesgo la seguridad de las
alumnas, para que le proporcionaran una informacién de sus
cuadernos escolares y ella pudiera tomarle fotos, obteniendo un

beneficio para si.

Ya que, como quedd demostrado, que **rrkrkrks sk
rrrkxkk* realizd la conducta que se le atribuye, la cual configura la
Falta Administrativa Grave de abuso de funciones, pues tenia

conocimiento de la conducta desplegada que realizd, va en
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contra del trato y respeto que debe tener con el alumnado de la
Institucion donde labora, y porque estaba obligada a ajustar su
actuar a lo que razonable y socialmente le era exigible como
servidor publico, ya que uno de los propdsitos de sistema
educativo es el asegurar la participacion de los involucrados en
el proceso educativo y garantizar el sano desarrollo de los
alumnos a fin de evitar trastornos en su salud mental y fisica y
asegurar la sana convivencia, y al realizar esa conducta trastoco
el ejercicio de la funciéon publica encomendada, ya que les
solicité material escolar, para beneficio propio, como lo era
obtener fotografias del mismo para utilizarlo en las catedras de
su maestria, como ella misma lo sefalé y traslado a las alumnas
en su vehiculo particular del lugar donde se encontraban hasta el
domicilio de una de ellas, para que se le proporcionara ese
material, sin autorizacion de sus padres o de quien ejercia la
patria potestad en ese momento, poniendo en riesgo la
integridad de las menores, ante el desconocimiento de su familia
de los hechos, como se advierte de las pruebas aportadas,
mismas que fueron admitidas y desahogadas, las cuales
relacionadas y adminiculas, permitieron demostrar la conducta

que se Ie atrlbuye a kkhkkkkhkhkkhkhkk kkhkkkhk kkkkkkkk

Y si bien es cierto, con las documentales, ofrecidas por la
presunta responsable, esta pretende demostrar que efectivamente
el material que les solicité era para la maestria que en ese
momento estaba cursando, lo anterior no disminuye que con su
actuar, abusé de las funciones que como maestra tiene
encomendado, pues cuando se encontrd a las alumnas fuera del
entorno escolar, y alas que ella no les impartia clases, se les acercé
para decirles si ellas tenian el material que ella necesitaba de las
clases que recibian en la secundaria donde labora, y les pidié que

si se lo podian proporcionar y con posterioridad, las traslado en su
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vehiculo hasta el domicilio de una de ellas, donde la menor entrd a
su casa corriendo y sacd su cuaderno al cual le tomaron fotos y
luego las regreso a la iglesia de donde al inicio las interceptd, sin la
autorizaciéon de sus padres o de quien pudiera otorgarlo, para
subirse a un vehiculo desconocido y moverse del lugar donde se

encontraban.

Con la referida conducta, misma que quedd acreditada
con las pruebas aportadas, desahogas y valoradas, se demuestra
plenamente que kkhkkkkkhkkkhkkhkhkkhkkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkkx Incurrlé en
incumplimiento en sus funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, con lo que queda acreditado que la presunta
responsable cometié la Falta Grave de Abuso de Funciones, como
servidor publico, lo cual realizé con alumnas de su centro de
trabajo, en contravencién a la obligacién de actuar conforme a las
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas que le son
atribuidas a su empleo cargo y comisidon, como lo dispone la

normatividad que se describe a continuacién:

Articulos 1° y 15 de la Ley General de Educacion; el
numeral 36 de la Ley Estatal de Educacidn; los articulos 2,14 y 22
del Acuerdo 98 por el que se establece la organizacién y el
funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria; articulo
17 y 18 del Estatuto Juridico para los Trabajadores de la Educacién
al Servicio del Estado de Coahuila; el Cédigo de Conducta de la
Secretaria de Educaciéon y los numerales 3, 6, 11 y demas relativos
del Cédigo de Etica del Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Ademas, por que el articulo 1°de la Constitucion Federal,

sefiala como obligacidon de los servidores publicos el promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, numeral que en
relacién el articulo 4° de la misma norma, sefala que se debe
cumplir con el principio del interés superior del nifo, garantizando
de manera plena sus derechos, ya que los nifios, nihas vy
adolescentes tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; respetando en todo momento lo establecido en
el diverso articulo 3° de la misma Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene
derecho a la educaciodn, la cual se basara en el respeto irrestricto de
la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad, tendiente a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional en Ia
independenciay en la justicia; promovera la honestidad, los valores
y la mejora continua del proceso de ensefianza y aprendizaje,
priorizando el Estado el interés superior de ninas, ninos,
adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos, siendo las maestras y los maestros

agentes fundamentales del proceso educativo.

Por su parte los articulos 20 y 37 de la Ley General de
Educacién, sefalan que la educacion basica comprende, entre
otras, la de nivel secundaria; y que el maestro es un promotor,
coordinador y agente directo en el proceso educativo y en la
imparticion de la educacidon para menores de edad, por lo que es
su obligacion el tomar medidas que aseguren la proteccién vy
cuidados necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica

y social, sobre la base del respeto a su dignidad.
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Por ello se advierte que los docentes, son servidores
publicos investidos de una funcién publica en los proceso
educativos y por tal motivo, no sdélo estd capacitado para ejercer a
autoridad o mando en ejercicio de esa funcién publica, sino que
también es depositario de la confianza en la educacidn, como un
guia y entre los cuales existe una subordinacién, y por ello, al
tratarse de menores de edad, debe brindar proteccién y cuidados
necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social,
de manera tal, que si aprovecha de su posicion de educador o
autoridad frente a los estudiantes, utilizando incluso las
instalaciones educativas, o abusando del hechos de que es un
maestro de espacio escolar del cual forman parte los educandos,
lo cual es propicio para violentar algin derecho de cualquier
alumno, sino que se aprovechdé del motivo de sus funciones, para
realizar su conducta abusando de esa autoridad con la que se
encuentra investido, sino que ademas traspaso el limite de respeto

que debe tener.

De igual manera, debe tomarse en cuenta, que de las
constancias que integran el procedimiento de responsabilidad
administrativa, se aprecia que en todo momento se respetaron los
principios de igualdad, seguridad juridica y defensa de la presunta
responsable, pues se le otorgd la oportunidad de conocer las
manifestaciones y las pruebas ofrecidas, le fue puesto a su
disposicidn el informe de presunta responsabilidad y se le dio la
oportunidad de realizar su contestacion a los hechos que se la
atribuian, a ofrecer las pruebas de su intencién, mismas que una
vez que le fueron admitidas se procedid a su desahogo las cuales
resultaron insuficientes para desacreditar la responsabilidad que
se le atribuye, como se menciona en el cuerpo de la presente

resolucion.
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Como consecuencia de lo anterior, se actualiza la
comision de la falta contenida en los textos normativos transcritos
con anterioridad, toda vez que queda demostrado que ****x**xkex
kxR Hxkkxkxx tenia la obligacion de cumplir con los principios
rectores de todo servidor publico, es decir, actuar con legalidad,
profesionalismo, eficaciay eficiencia, entre otros, lo cual no realizo,
causando con ello un dafo a unas alumnas menores de edad, al
poner en riesgo su seguridad, generando con ello un dafo a la
eficiencia en la imparticion de una educacién de calidad, en
perjuicio al derecho a la educacién, misma que se basa en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas y el alumnado,
con un enfoque a los derechos humanos de cada uno de ellos, con

lo que se pretende promover valores dentro del proceso de la

ensenanza.

Ademés, *kkkkkkkkkk *kkkkk ********, como SeI’VIdOF
publico y como Docente de la Escuela Secundaria General
Frerkxkkxkkxk  Nivel Secundaria en al Municipio de Torredn,
Coahuila, tenia pleno conocimiento de la importancia de cumplir
con las normas que rigen al servicio publico, como lo es el actuar
dentro de las funciones encomendadas y con los fundamentos
legales requeridos, desde el momento que forma parte del
personal de un centro educativo, del respeto y valores que se
deben mantener respecto a los alumnos, asi como la

trascendencia que implica, el no cumplir con ello.

Asi mismo, por su calidad de docente, tenia pleno
conocimiento de la responsabilidad que conlleva el trasladar a
menores de edad en su vehiculo, aprovechdndose del cargo que
desempenaba al ser maestra de la escuela en donde a las

menores de edad se les imparte educacion, pues sin estar dentro

Pagina 23 de 35



de las instalaciones educativas y fuera de horario escolar, las
interceptd cuando se dirigian a la iglesia a unas platicas para hacer
su confirmacién, el dia diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, les hizo saber quién eray les pidid material educativo,
como fue su cuaderno de la materia de artes, por lo que las
alumnas se lo proporcionaron una vez que las traslado en su
vehiculo hasta la casa de una de ellas, con lo cual, obtuvo un
beneficio, en perjuicio de las menores a las que puso en riesgo su
integridad y seguridad, lo cual realizé sin autorizacién de sus

padres o tutores.

Como consecuencia de todo lo anterior, se actualiza la
comisidon de la falta de abuso de funciones, contenida en los textos
normativos transcritos con anterioridad, toda vez que queda
demostrado que ****xkkrkkx sk kkkxkkxk tenia la obligacion de
cumplir con los principios rectores de todo servidor publico, es
decir, actuar con lealtad, profesionalismo, integridad, legalidad,

eficacia y eficiencia, entre otros.

En este sentido, queda plenamente demostrado que,
TR ISR xkxkkRxkaxkxx con la calidad al momento de los hechos
Docente de la Escuela Secundaria General ***xxxxxxxix = Njyel
Secundaria en al Municipio de Torredn, Coahuila, realizé actos, con
los que se configuran la falta administrativa de Abuso de Funciones,
en contra de unas alumnas menores de edad y de dicha Institucién
al causar un dafno al servicio publico, como es el dar una educacién
de calidad e inculcar valores y respeto a los derechos humanos de

cada alumno que pertenece a la Instituciones Educativas.

Existe una vulneracidén a la legalidad puesto que, las
conductas en abuso defunciones en contra de una alumna menor de

edad, para satisfacer un beneficio personal, sin tomar en cuenta la
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seguridad, integridad y respeto a sus padres y tutores, se encuentran
contempladas como violatorias de derechos humanos en una serie

de instrumentos normativos nacionales e internacionales.

Por otra parte, dichas conductas afectan a la administracion
publica misma, como es el dar una educacién de calidad e inculcar
valores y respeto a los derechos humanos de cada alumno que
pertenece a las Instituciones Educativas, ademas de los dafios que se
puedan causar a la victima en su calidad de particular, al poner en

riesgo su seguridad.

Expuesto lo anterior, se puede advertir que se cumplen con
los elementos normativos del tipo administrativo de Abuso de

Funciones, como se describen a continuacion:

a)La calidad de servidor publico ya fue acreditada de

manera oportuna en esta resolucion, al demostrarse que ******rkrx

FhRxkkx wkkxkaxk se desempefid como Docente de la Escuela
Secundaria General *¥*****x*xxkx Njye| Secundaria en al Municipio

de Torredn, Coahuila.

b)La accién de valerse de atribuciones que tenia

conferidas para realizar actos arbitrarios, se configuré cuando

*khkkhkkkkkkkkhk Kkhkkkkk ********, como docen-te de |a Cated ra de

matematicas, abusd de su puesto y de la confianza que se le brindé
al laborar en una Institucion Educativas, valiéndose de ello, al
encontrarse en el Ejido la Unidn, el dia diecinueve de noviembre de
dos mil diecinueve, aproximadamente a las cinco de la tarde, fuera
de las instalaciones de la secundaria donde labora y del horario
escolar, se acercd a las alumnas menores de edad quienes acudian
a laiglesia a las platicas para hacer su confirmacidn, para solicitarles
material educativo y las trasladé en su vehiculo al domicilio de una

de ellas, para obtener la informacién de su cuaderno de artes y
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tomar unas fotografias, lo cual realizé sin autorizacidon de sus padres
o tutores, y posteriormente las regresé al lugar donde las abordé,
poniéndolas en riesgo su integridad y seguridad, causando un
dafio en contra del servicio publico que presta la Secretaria de
Educacidn, pues abusdé de su cargo de poder como maestra y del
puesto que desempefiaba para generar la confianza en ellas y que
asi accedieran a subirse a su vehiculo para entregarle lo que les

solicitd.

En ese tenor, en el cuerpo de la presente resolucion,
quedaron plenamente por acreditadas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de las conductas atribuidas a ******xx*x*
Fxxkkx xxkkkxxx con la calidad al momento de los hechos de
Docente de la Escuela Secundaria General ********xxxx Njyel
Secundaria en al Municipio de Torredn, Coahuila, su
responsabilidad en la comisién de la Falta Administrativa Grave de
Abuso de Funciones, contemplada en el numeral 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en relacién con el
ordinal 7 de dicha ley, en contra de una alumnay ocasionando un

dano al servicio publico que presta dicha Institucién, como se ha

hecho referencia en la presente resolucién.

SEXTO. Una vez acreditada la Falta Administrativa Grave,
atribuida a la presunta responsable, se procede a determinar la
sancién administrativa, que en derecho corresponde a *****#xxkix
Fadkdkkx dkxxxxxk con la calidad al momento de los hechos Docente
de la Escuela Secundaria Genera| ************ Njye| Secundaria en

al Municipio de Torredn, Coahuila.

De conformidad con el articulo 57, en relacidn con el 78

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
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Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisidon de faltas administrativas
graves, consistiran en:

I. Suspensién del empleo, cargo o comision;

Il. Destitucién del empleo, cargo o comision;

lll.Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas.

Ajuicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una
o més de las sanciones sefnaladas, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo con la gravedad de
la Falta Administrativa Grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se
imponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacidn, ésta sera de
uno hasta diez afios si el monto de la afectacién de la Falta
Administrativa Grave no excede de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de
diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podrédn imponer de tres meses a un afo
de inhabilitacion.

Dichas sanciones se deberan imponer atendiendo a los

siguientes criterios de individualizacidn, previstos por el articulo 80

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas’.

Los elementos del empleo, cargo o comisién que

desempeiiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta.

7 Articulo 80. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta Ley se deberdn
considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor pUblico cuando incurrié en
la falta, asi como los siguientes:

l.
I
.
Iv.
V.
VL.

Los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigledad en el servicio;
Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

El monto del beneficio derivado de la infraccidon que haya obtenido el responsable
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De las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, como se ha sefialado y ha quedado acreditado en el cuerpo
de la presente resolucion, se infierg ****xikrkix sk Jokkikark se
desempenaba a la fecha de la comision de la falta como Docente
de la Escuela Secundaria General ************ Njye| Secundaria en
al Municipio de Torredn, Coahuila, y que tenia pleno conocimiento
de cuéles eran sus funciones, el respeto que debia de dar a los
alumnos de la Institucion Educativa donde laboraba y de las faltas

que incurre el incumplir con ello.

Il. En cuanto a los dafios y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

Dentro del presente procedimiento, no quedd
acreditado que *¥FFIEERLR Kok dokkkdk . generd con su actuar
dafo o perjuicio econdmico o patrimonial a la Institucién en la que

laboraba.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes del

infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio;

Como se menciond en lineas anteriores, ******xxxxx sk
FrrrrExk, se desempefnaba como Docente de la Escuela Secundaria
General| ****x**xxxxx* Nijvel Secundaria en al Municipio de Torredn,
Coahuila, por lo que en la fecha en que se cometié la falta, tenia
pleno conocimiento de las facultades derivadas del ejercicio de sus
funciones, asi como de sus obligaciones, ya que desde el afio dos
mil tres ejercié funciones en el servicio publico, por lo que conocia
el respeto y trato que debia dar al persona de la Institucién en la
que laboraba y méas aun al alumnado, por tratarse de menores de
edad y de la responsabilidad por incumplir en el ejercicio de sus

funciones, asi como de aquello que implica al poner en riesgo su

seguridad e integridad fisica al trasladarlas en su vehiculo
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particular, sin el consentimiento de sus padres o de quien deba

otorgarlo.

En cuanto a los antecedentes del infractor, no existe
dentro de la presente causa, algin dato que indique que *******xkxx
FrkERk wkxkkkkx - fuera sancionada con  anterioridad en algdn

procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. En relaciéon con las circunstancias socioeconémicas

del servidor publico.

*khkkkkkhkkhkkkkhk kkhkkkkk ********, rec'bl’a una remunerac'én por

el ejercicio de sus funciones, sin embargo, dicha circunstancia no

incide en la conducta desplegada.

V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las constancias que integran el presente
procedimiento se advierte que *****kikiik dokkikk Sekkkkkkk  como
servidor publico desde el ano dos mil tres, conocia del respeto y
cuidado que debia dar a los alumnos, de cémo correspondia
tratarlos, y el especial cuidado que se debe de dar a los menores
de edad quienes estdn en un estado de vulnerabilidad y no
obstante ello, desplegé la conducta de abuso de funciones, fuera
del centro del trabajo donde laboraba, ocasionando con ello, en el
caso que nos ocupa, un dafio al servicio que prestan las
Instituciones Educativas, pertenecientes a la Secretaria de
Educacidén Publica, cuya funcién es dar una educacién de calidad,
salvaguardando los derechos humanos del alumnado, su dignidad

y seguridad fisica y mental.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.
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No existen antecedentes por incumplimiento de
funciones, ni existe dentro del presente procedimiento algun
documento que haga suponer que haya sido sancionado con

anterioridad por algun otro hecho.

VIl. El monto del beneficio derivado de la infracciéon

que haya obtenido el responsable.

De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, no quedd acreditado
que *kkkkkkkkkk khkkkkk ********' haya Obtenldo un benef|C|o

econdomico para si u otra persona.

Debido a los anteriores argumentos y elementos
analizados, y al quedar plenamente demostrado la comisién de la
Falta Administrativa Grave de Abuso de Funciones realizada por
*kkkkkkkkkk *kkkk*k ********, se procede Imponerle sanc'én
administrativa al haber incumplido con lo dispuesto en los articulos
7 fracciones |, Il y Ill, y 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Ahora bien, una vez analizados los elementos de
individualizacion de la sancién, aplicable en el procedimiento
administrativo sancionador, tramitado en términos de la Ley
General de Responsabilidadesydado que se advirtieron
circunstancias que inciden en el grado de rigor con el que debe
castigarse la conducta infractora, al haber puesto en peligro la
funcidn publica que prestan las Instituciones Educativas, se arriba a
|a COﬂClUSIén de que *kkkkkkkkkk *kkkk*k *kkkkkk*k merece |a
imposicidn de una sancidén, que responda en la misma medida a la
afectacion que produjo su infraccidn, al despegar la conducta,

abusando de su calidad de maestra para generar confianza en las
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alumnas y que con ella, accedieran a subirse a su vehiculo para ser
trasladadas y asi le proporcionaran la informacién que ella les
solicitd y necesitaba, sin autorizacion de los padres o de quien
debia proporcionarsela, trastocando con ello los valores que
forman parte de la Secretaria de Educacién Publica; por lo que
merece la imposicidon de la sancion minima que corresponda, pues
si bien se puso en riesgo la integridad de las menores y de la
institucion educativa, se toma en cuenta que uno de los tutores, le

otorgd el perddn y que las menores no sufrieron dano fisico alguno.

Sin embargo, la sancidn resulta necesaria para lograr
eficazmente el efecto correctivo y el disuasivo, a fin de respetar y
promover la cultura de legalidad y respecto en desempeiio de las
funciones del servicio publico y de los alumnos menores de edad a

los que se debe dar un trato de cuidado especial.

Asi mismo, no pasa desapercibido para quien resuelve,
que durante la secuela del presente procedimiento vy
especificamente en la comparecencia de fecha catorce de agosto
de dos mil veinte, visible en la foja 028 y 029, ***xkrkikik sk
FrRrRxREX aceptd los hechos respecto a que si trasladé y pidid la
informacion a las alumnas, para obtener un beneficio para si, pues
les solicitd las imagenes que tomd del cuaderno de artes de una de
las menores, para utilizarlos en una catedra que estaba llevando en
la maestria que cursaba en [a ***** x*kxkkrkkikxrixrix como quedd

acreditado en autos.

Entonces, tomado en cuenta lo anterior, resulta aplicable
el beneficio que establece el articulo 88, en relacién el numeral 89
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y toda vez
que dicha confesién fue antes de iniciado el procedimiento, se

descontard el cincuenta por ciento (50%) de la sancion que

Pagina 31 de 35



corresponda al momento de su imposiciéon, toda vez que reconocid
su falta y se comprometié a cumplir con las normas educativas
aplicables en el desempeio de sus funciones.

En consecuencia, y como se menciona, por haber
cometido la infracciéon prevista en el articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades, la cual se encuentra tipificada como grave
en el Capitulo Il “De las faltas administrativas graves de los

khkkkkkkkkkk khkkkkk khkkkkkkk

Servidores Publicos”, se debe imponer a \

la sancion consistente en suspensién _por treinta dias, de

conformidad con la fraccion | del articulo 78 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Ahora, para determinar la sancién que debera
efectivamente imponerse a *****¥rkkik sk sokikkrs* tomando en
cuenta lo expuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, beneficio que se establecié con

anterioridad, debera realizarse la siguiente operacién aritmética.

Treinta dias de suspension, por punto cinco, da un total
de quince dias de beneficio, los cuales deben restarse a los treinta
dias de que le corresponden, lo que da un total de quince dias de
suspensiéon del empleo, cargo o comisién que desempena

actualmente.

Ello también tomando en cuenta como se sefalé con
anterioridad, que de las constancias que obran dentro del
expediente, no se advierte la existencia de un beneficio econémico
obtenido por el responsable, ni cuenta con antecedentes de haber

sido sancionado con anterioridad administrativamente.

Como consecuencia de todo lo anterior, una vez que haya

causado ejecutoria la presente resolucién solicitese la inscripcién

de las sanciones impuestas en el Sistema Nacional de Servidores
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Piblicos y Particulares Sancionados, en términos del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y en el Sistema Estatal de Informacidn,
conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del

Estado de Coahuila de Zaragoza e _inférmese mediante oficio a la

Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de conformidad con el articulo 225, fraccidn |, en relacién
con el 3, fraccion XXIlI y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de su

competencia realice los registros correspondientes.

De igual manera comuniquese al titular o servidor publico
competente de la Secretaria de Educaciéon Publica del Estado, para
la ejecucidon de la sancién, de conformidad con el articulo 84,

fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 209 y demés relativos de la Ley del General de
Responsabilidades ~Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. Se acredité la plena responsabilidad
administrativa de ****#kdsdook xxkidkk sxxxxss* an la comision de la
Falta Administrativa Grave de Abuso de Funciones contemplada en
el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

SEGUNDO. Se sanciona administrativamente a
FRFFAA ISR Ak kxR x con la suspensidon temporal por quince
dias del puesto que desempefia de conformidad con la fraccién |
del articulo 78, en relacién con los numerales 80, 88 y 89 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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TERCERO. En su momento, solicitese la inscripcién de la

presente sancion impuesta en el Sistema Nacional de Servidores

Publicos y Particulares Sancionados, en términos del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y en el Sistema Estatal de Informacidn,

conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del

Estado de Coahuila de Zaragoza, e _inférmese mediante oficio a la
Secretaria de la Funcidon Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de conformidad con el articulo 225, fraccidn |, en relacién
con el 3, fraccion XXIII y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el ambito de su

competencia realice los registros correspondientes.

CUARTO. Girese oficio a la autoridad responsable para la
ejecucién de la sancion de conformidad con el articulo 84, fraccién
l, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y para

que se sirva informar sobre su cumplimiento.

Notifiquese personalmente a las partes y por oficio a las
autoridades correspondiente, y en su oportunidad, cimplase en

sus términos la presente resolucién.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la

Secretaria de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe. - - - - - :

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
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Roxana Trinidad Arrambide Mendoza
Secretaria de Estudio y Cuenta.
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