PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE

COAHUILA DE ZARAGOZA
Expediente nimero FA/116/2023
SENTENCIA Tipo de juicio Juicio Contencioso
No. FA/001/2024 Administrativo
Parte accionante: *hkkkkkkk kkkkkkkkkk
*kkkkkkkk
Autoridades Titular de la Unidad de
demandadas: Responsabilidades
Administrativas Juridico
Contenciosos de la

Contraloria Municipal del R.
Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila

Magistrada: Sandra  Luz Rodriguez
Wong

Secretaria Proyectista: Roxana Trinidad Arrambide
Mendoza

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, doce de enero de dos mil

veinticuatro.

ASUNTO: Resolucion  del  Juicio  Contencioso
Administrativo interpuesto por **¥&&dkk kkkkkdkikd dkkdkikt* en
contra del Titular de la Unidad de Responsabilidades
Administrativas Juridico Contenciosos de la Contraloria Municipal
del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, mismo que se radicé bajo
el nimero de expediente FA/116/2023, en esta Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; lo cual se efectia

a continuacion.
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ANTECEDENTES:

Primero. Con fecha cuatro de agosto de dos mil
veintitrés, se recibié en la Oficialia comin de Partes del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte de
kkkkkkkk kkkkkkkkkk *********/ escrl-to donde promueve JU|C|O de
nulidad en contra de la resolucién recaida al recurso de revocacion
nUmero *****kkkkkkkkkirrr** de fecha veintisiete de junio de dos
mil veintitrés, dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa *****xkkxkkikkiiik - 6or parte de la Titular de la
Unidad de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria

Municipal el R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

Segundo. El dia ocho de agosto de dos mil veintitrés, se
admitié a trdmite la demanda la cual se registré con el estadistico
FA/116/2023, donde se admitieron las pruebas ofrecidas por el
accionante, se ordend emplazar a la autoridad demandada, para
que rindiera su contestacion dentro del término de quince dias

contados a partir de la notificacion del acuerdo respectivo.

Tercero. Con fecha seis de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante diversos proveidos, se acordd: sobre la
recepciéon de la contestacion a la demanda por parte de la
autoridad responsable; la presentacion de los expedientes
*khkkkkkkkkkhkhkkkhkkkkkkkxkx y ******************; |OS nombramlentos de |as
autoridades; de la admisién de las pruebas ofrecidas por las partes;
y se ordend dar vista a la parte actora de los mencionados escritos
y a las tercera Unicamente de la contestacién de la autoridad
demandada, para que desahogaran las vistas correspondientes,

por el término de tres dias.

De igual manera, en esa misma fecha se admitio el escrito

de manifestaciones realizado por la tercera interesada, Titular de la
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Unidad Administrativa de Denuncias e Investigaciones de la
Contraloria Municipal de Saltillo, asi como de las pruebas ofrecida,

donde se ordena dar vista a las partes por tres dias.

Cuarto. Mediante autos de fechas dos y nueve de
octubre de dos mil veintitrés, se tuvo al actory a las terceras por no
desahogando las vistas otorgadas, asi como el terminé del actor
para ampliar su demanda, los cuales se acordaron con fecha seis de
septiembre de dos mil veintitrés, por lo que se declaré precluido su

derecho para hacerlo.

Quinto. El dia seis de noviembre de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, donde se
constatd la asistencia de todas las partes, en dicha audiencia se
desahogaron las pruebas documentales segin su naturaleza, de
igual manera al no existir cuestiones pendiente ni pruebas por
desahogar, se abrié el periodo de alegatos por un término de cinco

dias comunes para las partes.

Sexto. Por acuerdo de fecha quince de noviembre de dos
mil veintitrés, se acordé la recepcién de los alegatos de la autoridad
demandada, la autoridad tercera interesada y la preclusion del
término del actor para presentarlos, por lo que se declaré cerrada
la instruccidn y se citd para sentencia, la cual se dicta al tenor de lo

siguiente:

RAZONAMIENTOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente juicio en términos de lo

dispuesto por los articulos 3, 4y 14 de la Ley Orgénica del Tribunal
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de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; los articulos 1°
y 2° de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como lo dispuesto en el
acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil dieciocho, emitido por
el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal y publicado en el
Periédico Oficial del Estado en fecha seis de febrero de dos mil

dieciocho.

SEGUNDO. Existencia del acto y valoraciéon de las
pruebas. La existencia del acto impugnado, esto es; la resolucidn
emitida dentro del recurso de revocacidon, dictada dentro del
expediente = FrIFFRREGIEGkkkkk - rgspecto a  la resolucidn
pronunciada en expediente de responsabilidad de responsabilidad
administrativa nimero *****&xxxxkikriisx emitida por el Titular de
la  Unidad de Responsabilidades Administrativas Juridico
Contenciosos de la Contraloria Municipal del R. Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, se encuentra acreditada en autos con el
reconocimiento expreso efectuado por la autoridad demandada, al
contestar la demanda, al referir, que son ciertos los hechos narrados
por el demandante en los términos expuestos en su escrito, esto es
en cuanto al inicio del procedimiento y del dictado de las

resoluciones Unicamente.

Por lo que respecta a las pruebas admitidas vy
desahogadas segun prudente arbitrio de este d4rgano
jurisdiccional; y respecto a la valoracién de las documentales
ofrecidas por ambas partes en su demanda y contestacidn
respectivamente, mismas que quedaron desahogadas dada su
naturaleza y perfeccionadas, y toda vez que las mismas no fueron
objetadas por la parte contraria, ademas que estan relacionadas
con los hechos que se pretendan probar, adquieren eficacia

demostrativa plena en cuanto a su contenido intrinseco, por su
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reconocimiento tacito, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 55 y 78 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza y en lo
conducente los articulos 243, 385, 386, 396,417,421,423,425,427
fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463,
490, 496, 497,498, 499,500, 513, 514 y demas relativos del Codigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicaciéon
supletoria en materia contencioso administrativa, segun el articulo

1°de la Ley de la contenciosa aplicable.

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO,
NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO
PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO .’

En cuanto a la documental publica, consistente en el
expediente nUmero *¥*¥**kkkkkdkkkiks®t el cual obra en un
expediente denominado anexo con caratula de color beige, cuyo
contenido consta de 424 fojas, incluyendo su certificacion y un
sobre, se tienen por vélidas todas las constancias que lo integran,
ademas por guardar relacién con la materia de la controversia, a las
cuales se les da valor probatorio pleno de conformidad con el
articulo 78 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relaciéon con los articulos
450, 455, 456, 460 y demés aplicables del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacién supletoria, segun el

articulo 1°de la Ley de contenciosa anteriormente mencionada.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por cuestién de
orden y método procesal, es una obligacién del suscrito analizar las

causas de improcedencia que se actualicen en el juicio.

! Epoca: Octava Epoca Registro: 210315 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Tomo XIV, Octubre de 1994 Materia(s): Comun Tesis: I. 30. A. 145 K Pdgina: 385
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En el presente asunto no existen causas de improcedencia
hechas valer por las partes, ni quien resuelve advierte la

actualizacion de alguna.

CUARTO. PreteHSioneSo khkkkkhkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkk

en su escrito inicial de demanda, sefiala las siguientes pretensiones:

1. La nulidad total de los actos combatidos, al no ser
combatida conforme a derecho, la resolucién de fecha veintisiete

de junio de dos mil veintitrés.

2. Se emita una resolucién bajo los principios de la l6gica,
sana critica y de la experiencia, respecto de todas y cada una de las
probanzas que fueron debidamente ofrecidas y admitidas dentro

del  Procedimiento de  Responsabilidad  Administrativa

*kkkkkkkkkkkkkkkkk

3. Se imponga de forma clara y precisa la condena a la
autoridad demandada, a efecto de que adopte las medidas
necesarias para el pleno restablecimiento de los derechos
violentados en termino de las disposiciones invocadas y precisiones
realizadas, fijando en que el sentido de la resoluciéon que ponga fin
al procedimiento de responsabilidad administrativa sea conforme a
derecho y que al no existir elemento para su destitucion se dicte

otra en donde se le exoneré.

QUINTO. Conceptos de anulacion. Los motivos de
disenso hechos valer por la parte accionante se tienen
reproducidos, pues por un lado no existe disposicién expresa en la

ley de la materia que determine deban constar en la presente
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resolucion y, por otro, ello se realiza en obvio de repeticiones

estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia la

jurisprudencia bajo niumero de registro 164618, y rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. 2

SEXTO. Analisis de la litis planteada. A continuacién, en
relacién con las pretensiones planteadas por el accionante, de los
conceptos de anulacion y de la contestacion de la autoridad
responsable, procede al examen de aquel o aquellos que pudieran
conducir a la nulidad del acto administrativo impugnado
consistente en la resolucién emitida dentro del recurso de
revocacion **rrrkrikikkkikiik de fecha veintisiete de junio de dos

mil veintitrés, y a fijar la litis en los siguientes términos:

Del escrito de demanda y de la contestacion a esta hecha
valer por la autoridad demandada, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulaciéon?, se procede a fijar la

litis en los siguientes términos:

2De los preceptos infegrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacidén o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distinfos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal tfranscripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias’, del
fitulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
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En el caso que nos ocupa, la problematica juridica para
resolver el presente asunto es determinar de manera

preponderante, si_la resolucién contenida en el recurso de

revocacion ***Fxxxssrrxxsiiirxx de fecha veintisiete de junio de dos

mil _veintitrés, pronunciada dentro del expediente del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

FRxxxxII KKK FFFFFRE fye emitida o no conforme a derecho.

Cabe precisar que la Litis dentro del juicio contencioso
administrativo se integra con las razones fundamentadas vy
motivadas que se hayan plasmado en el acto impugnado: esto

es, el recurso de revocacion; los conceptos de violacidn

senalados dentro del escrito de demanda y con las excepciones

o defensas que senalan la autoridad demandada.

En este sentido, es de resaltar que los argumentos que
cada una de las partes expresen en sus escritos ya sea inicial
como el caso de la parte actora, y de contestacion de la
demandada, serdn lo que conforme la Litis en el juicio
contencioso, como ya se senalé, ademas, de las razones
expresadas en el acto impugnado, por lo que si el acto
impugnado se encuentre apegado a derecho, en nada afectaria
que la contestacidon a la demanda hubiera sido defectuosa o
ambigua, ya que lo que se analizara es la legalidad del acto
administrativo impugnado, en este contexto, los juicios
sometidos a la competencia del Tribunal se estudia si dicho acto
administrativos estd apegado a derecho o carece de los

elementos que puedan provocar su nulidad, es por esto, que

amparo o del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicidén para hacer tal franscripcidon, quedando al prudente arbitrio del
juzgador redlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.



PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ademas de la demanda y contestacién, de manera destacada se
tienen que tomar en cuenta las razones expuestas en el acto
impugnado recurso de revocacidn = FREEREERooook

formando parte de la Litis del juicio contencioso administrativo.

Para robustecer lo anterior, se citan los siguientes

criterios:

LITIS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EL HECHO DE QUE EL ACTOR NO AMPLIE
SU DEMANDA PARA CONTROVERTIR LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS HECHOS VALER POR LA
AUTORIDAD EN SU CONTESTACION, EN LOS CASOS
EN QUE IMPUGNE UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA, NO IMPLICA LA AUSENCIA DE AQUELLA. De Ia
interpretacion sistemaética de los articulos 14, fraccién VI,
17, fraccién |, y 20, fracciones lll y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se advierte
que en el juicio de nulidad la litis se integra con los
conceptos de impugnacion hechos valer en la
demanda, los argumentos defensivos que proponga
la autoridad en su contestacion y las explicaciones
dadas en la resolucién administrativa impugnada, con
independencia de si se trata de una resolucion expresa o
ficta. Por tanto, en los casos en que se impugne una
resolucion negativa ficta y la parte actora no amplie su
demanda para controvertir los fundamentos y motivos
que, en su caso, hiciera valer la autoridad en la
contestaciéon, no es posible concluir que exista ausencia
de litis, simplemente porque ésta se integra con los
argumentos que eventualmente se hubieran planteado
en la demanda y los expuestos en la contestacidon en
relacion con la resolucién administrativa impugnada. En
todo caso, la omisidon de ampliar la demanda puede tener
como consecuencia que los conceptos de nulidad se
consideren no aptos para demostrar la ilegalidad de la
resolucién impugnada, pero no que se le considere
conforme con su contenido, pues aceptar esa
consecuencia, implicaria una violacién al derecho a la
tutela judicial efectiva.>> Epoca: Décima Epoca Registro:
2012345 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn Libro 33, Agosto de 2016, Tomo
IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.130 A (10a.)
Pagina: 2649
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PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE
COMPARECIO A CONTESTAR LA DEMANDA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA
RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA
CUESTION. El pronunciamiento sobre la personalidad de
la autoridad que comparece al juicio contencioso
administrativo, no equivale a la afectacion extraordinaria
considerada por la jurisprudencia P./J. 4/2001 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Xlll, enero de 2001, pagina 11, de
rubro:  "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE DIRIME ESTA  CUESTION,
PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO.", pues en la ejecutoria que la informa se
abordé el tema de la excepcidn de falta de personalidad
en un procedimiento judicial de caracter civil, en el cual
las partes, actora y demandada, titulares ambas de
garantias, comparecen en igualdad de circunstancias
ante la potestad jurisdiccional, pretendiendo vy
defendiendo cada cual el derecho que estiman les asiste,
la primera, reclaméndolo mediante el ejercicio de la
accién correspondiente y, la segunda, exponiendo las
excepciones y defensas por las que considera que la
ejercitada en su contra debe declararse insubsistente o
en su caso, contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia
de ese tipo de enjuiciamiento, el procedimiento
contencioso administrativo se erige sobre el combate a
una resolucion preexistente, expresa o ficta, atribuida a
una autoridad, quien es llamada a juicio a defender la
legalidad de aquélla, refutando desde luego los
conceptos de anulacion expuestos. Considerando lo
anterior, se concluye que la resolucién intraprocesal que
dirime la cuestiéon de personalidad de la autoridad que
comparecid a contestar la demanda en el juicio
contencioso administrativo, no tiene efectos constitutivos
frente a la demandada emisora del acto impugnado ni
con éste y, por tanto, en su contra es improcedente el
amparo indirecto. Lo anterior se hace aiin mas evidente
si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o
incluso no existiera, el examen de legalidad que dara
lugar al fallo habra de atender a los fundamentos y
motivos que la autoridad demandada expuso en el
acto cuya nulidad se pide, de manera que la ineficacia
de la contestacién o su ausencia no incidird en el
resultado del asunto si el acto combatido resulta
apegado a derecho, o bien, si éste tiene algun vicio
que lo hace ilegal, por mas que la contestacién a la
demanda resultara completa y acertada, ello no
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purgaria los defectos de la resolucién impugnada,
declarandose entonces su nulidad. Por tanto, la
determinacién sobre la representacion de la autoridad
que contesta la demanda en el procedimiento
contencioso administrativo no equivale a la del
enjuiciamiento civil ni, por ello, impide al actor su
defensa, y tampoco provoca los inconvenientes vy
perjuicios a los que alude el citado criterio
jurisprudencial.>> Epoca: Novena Epoca Registro:
166104 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Octubre de 2009
Materia(s): Administrativa Tesis: [.70.A.662 A Pagina:
1604.

Problematica juridica que resolver: es precisamente la
Litis en el presente juicio que se circunscribe a establecer si la
resolucion combatida se encuentra apegada o no a derecho, se

insiste.

A  continuaciéon, se sintetizan los argumentos
concernientes a las cuestiones principales planteadas por las

partes en la controversia traida a juicio.

a. En ese contexto, la parte accionante medularmente

expreso:

1.Que en el acuerdo de inicio no se especificd el hecho
concreto que se le atribuye, para poder fijar la litis; la omisién de
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la posible
comision de la falta administrativa y que no determiné la forma de
participacién del accionante en la comision de la falta que se le
imputa; que no fueron valorados cronolégicamente los hechos de
conformidad con el articulo 194, fraccién V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa; que la autoridad substanciadora
modific6 el hecho concreto que le imputd la autoridad

investigadora.
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2. Violacion a los principios de legalidad y seguridad
juridica al no atender a su segundo agravio, respecto a la falta de
sefialamiento de los hechos especificos que se le imputan, es decir
cuales son las buenas costumbres a las que supuestamente faltd, las
obligaciones que incumplié y cudl fue la conducta de acoso vy
hostigamiento que cometid; que no se determind las condiciones
de generales de trabajé que no acatd, lo que lo dejé en estado de
indefensién al no tener suficiente informacion para combatir las
imputaciones realizadas en su contra y que no fueron precisadas la
fecha, hora o momento en el que supuestamente faltd a sus

obligaciones como servidor publico.

3. Indebida valoracién de las pruebas aportadas por el
actor, al considerar que la prueba consistente en la causa penal
*rIEXIEXX  no considera los hechos como hostigamiento, si no que
existié un reclasificacion Unica y exclusiva por acoso sexual, para lo
cual resulto importante el oficip *****x**xkxikxx = gyscrito por el
Director de Servicios Publicos del Municipio de Saltillo, donde
quedd acreditado que existia una relacion de subordinacion entre
la tercera interesada y el ahora demandante y que la prueba
consistente en la audiencia de suspensiéon condicional de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno debié conformar una
prueba a su favor, ya que nunca confesé su responsabilidad y que
adminiculada con otros medios de prueba que obran en poder de
la autoridad demandada, debieron ser suficientes para estimar que
los hechos denunciados no tuvieron lugar de la forma en que se

pretendié acreditar.

4. Que la autoridad demandada omitié advertir que la
autoridad Titular de la Unidad de Responsabilidades, al momento
de resolver, no establecié cual fue la informacién obtenida de las

probanzas consistentes en testimonios, pericial en psicoldgica,
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indicios y presuncién, y como esa informacion se relaciona con el
escrito de queja de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, ya
que solo se establecid que eran coincidentes con lo sefalado por
la quejosa, lo que lo deja en estado de indefension; que la
demandada fue omisa en pronunciarse sobre su argumento de que
se dio valor de testimoniales a pruebas que claramente son de
indole documental, lo que viola su derecho a debido proceso,

seguridad juridica y legalidad.

5. Que se transgrede su derecho de seguridad juridica, al
otorgarle valor a diversos expedientes para generar certidumbre
en cuanto a la reiteracién de posibles faltas administrativas y que
dichos expedientes no estdn debidamente relacionados con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de las causas que se le
imputa y que por ello no podian ser tomados en cuenta, lo que
violenta su principio de presuncién de inocencia y que su silencio
respecto al ofrecimiento realizado no puede ser considerado como
una aceptacion expresa para que los expedientes sean analizados

en su conjunto con otros elementos de prueba.

6. Que los elementos del empleo, cargo y comision fueron
tomados en cuenta en su perjuicio, que no fueron valorados en
forma imparcial, que no fue realizada una valoraciéon que también
pudiera advertir situaciones que pudieran dar certeza de que la
imposicion de una media debe ser congruente y proporcional al

hecho que se ventild.

b. Por su parte las autoridades demandadas en su escrito
contestacion de fecha diez de abril de dos mi veintitrés, realizaron
sus manifestaciones, en las que niegan, lo expresado en los
conceptos de impugnacion, véase fojas 086 a 116 del expediente

FA/116/2023.
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c. Expuesto lo anterior, resulta necesario traer a colacion
lo expresado en la resolucién que recayd al recurso de reclamacion

materia de este juicio de nulidad, donde se determind lo siguiente:

» Que respecto a la denuncia interpuesta por la ahora
tercera interesada, asi como del oficio suscrito por el Director de
Servicios Publicos del Municipio de Saltillo, se sefialé que si bien,
existid una relacion de subordinacién entre la denunciante y el
presunto responsable, esa en determinado momento termind, sin
embargo, *hkkhkhkkhkkhkkhk  khkhkkhkkkhkhkkhkkhkkh kkhkkkhkkkkkk Contlnuaba Cometleﬂdo
conducta de violencia sexual, mediante llamadas telefénicas, y que
por ello, al momento de emitir el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, se determind que las conductas de
acoso y de hostigamiento sexual, y el procedimiento instaurado por
la Unidad de Responsabilidades Administrativas, en contra del
ahora accionante, versd sobre las conductas mencionadas en la

queja de la ahora tercera.

» Que si bien existe discrepancia entre las fechas
sefaladas por la ahora Tercera Interesada en su escrito de denuncia
y la determinada por el Director de Servicios Publicos del Municipio
de Saltillo, dicha prueba documental no representa un elemento
suficiente y esencial para restar valor probatorio a la declaracién de
la victima, como lo pretende hacer valer el actor, toda vez que, al
momento de llevar a cabo el anélisis de las pruebas y constancias

que integran el expediente nlmerp *****xkkrkiikiiiik

, ho pasod
desapercibido para la Unidad de Responsabilidades
Administrativas que la denuncia realizada, versaba sobre actos de
violencia de género, y por tanto, debia ser analizada bajo una
perspectiva de género, asi como siguiendo las reglas establecidas

en el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, mismas que establecen que la naturaleza traumatica que
corresponde a los actos de violencia sexual, tiene como
consecuencia que el recuento de los hechos pueda presentar
algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que sea
solicitado realizarlo, sin que estas variaciones puedan constituir
fundamento para restar valor probatorio a la declaracién de la

victima®.

» Que contrario a lo manifestado, en la mencionada
audiencia de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidds, el
entonces Titular de la Unidad de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria Municipal de Saltillo, acordé tener
por admitida la prueba documental consistente en el oficio signado
por el Director de Servicios Publicos del Municipio de Saltillo,
misma que fue considerada por la autoridad resolutora al momento
de emitir la sentencia que resolvid el procedimiento de
responsabilidad administrativa ********xkiss | cyal puede ser
constatado de la simple lectura al contenido del apartado

denominado estudio de fondo de la sentencia en mencién.

» Que, respecto al segundo agravio, tanto en el numeral
IV del informe de presunta responsabilidad, como en resolutivo
unico de la sentencia, fueron narrados cronolégicamente los

heChOS que se |e atrIbUI’an a kkhkkkkhkkk kkhkkkkhkkkhk khkkkkkkhkx

» Que en el mismo numeral IV del informe en el apartado
de Normatividad aplicable de la sentencia de fecha veintisiete de
marzo de dos mil veintitrés, fueron precisados los dispositivos
legales transgredidos por el actor, en correlacién con las conductas

de acoso y hostigamiento sexual cometidas por él, asi mismo, se

4 Registro digital 2010003 y en relacién con el amparo directo en revisiéon 3186/2016
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destacd el marco convencional, constitucional y legal en que se

encuentran reconocimiento y atencion a las conductas.

» Se sefald, que le fueron proporcionadas con el informe
de presunta responsabilidad, todas las constancias que formaban
parte del expediente administrativo seguido en su contra y que
desde el emplazamiento tuvo conocimiento de los hechos vy
conductas que se le atribuian, por lo que conté con los elementos
necesarios y suficientes para una adecuada defensa, ya que en las
diligencias se encontré con representacion legal oportuna, es decir,
conté con los elementos necesarios y suficientes para estar en
posibilidad de ofrecer pruebas idéneas y pertinentes, con el objeto
de desacreditar los hechos y manifestaciones realizadas por las
partes, asi como para controvertir las pruebas ofrecidas por la
autoridad investigadora y que no obstante ello, en la audiencia
inicial su abogado defensor manifesté, que como parte de su
estrategia presentaria su declaracién por escrito, sin embargo no

hay constancia de dicha presentacion.

» Respecto a la falta de precision de las buenas
costumbres y obligaciones que transgredig ***xxix sk
Frerkxkkxx ‘mediante conductas de acoso y hostigamiento sexual, se
sefalé que dichas conductas impactan en el ambiente laboral, al ser
amenazante, intimidatorio y que vulnera con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, disciplina,
profesionalismo, objetividad y eficiencia que rigen al servicio
publico, y que por el puesto que desempenaba, resultaba evidente
que tenia conciencia plena de sus actos y omisiones, asi como de
los principios, valores y buenas costumbres a su encargo como
funcionario publico y que en la sentencia de fecha veintisiete de
marzo de dos mil veintitrés, en el apartado de “normatividad

aplicable y determinacién”, se encuentran los razonamientos légico
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juridico, respecto a las buenas costumbres, obligaciones vy

principios transgredidos.

» Que la conducta que se le imputa constituye una falta
administrativa, que si bien no se encuentra expresamente tipificada
como tal dentro de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, destaca que existe un marco normativo nacional e
internacional del que todos los servidores publicos deben conocer
y apegar sus conductas para el cumplimiento del mismo, y que la
conducta de acoso sexual y hostigamiento sexual que le fueron
acreditadas al actor, encuadran como faltas administrativas
previstas en el articulo 49 fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en correlacién con lo dispuesto
por los articulos 7 fracciones | y VII, del mismo cuerpo legal; y 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
igualmente, la resolucién combatida tiene su fundamento en lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en sus articulos 1, 5 fracciones IV, V, VI, VII, VI,
IX'y XV, 6 fracciones |, V,y VI, 10, 11, 13, 15, 18, 20, 50 fracciones | y
VI, 60 y demas aplicables; en el mismo sentido, en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de en sus articulos 1°, 2° fracciones | y II, 3° fracciones VIII
y XV, 6° fracciones VIII, XI, XV, XXIV, XXX y XLVII, 8° fracciones |, Vy
XII', 9° fraccién IV segundo parrafo, 12 fracciones lll, X y XIlII, 15
fracciones Xl y Xll, y demas aplicables de dicha normatividad
estatal, ya que ambas disposiciones buscan sancionary erradicar las
conductas que signifiquen cualquier grado de violencia en contra
de las mujeres, es decir, las leyes citadas buscan evitar e inhibir las
conductas de acoso sexual y de hostigamiento sexual, con una
perspectiva de género, respeto a los Derechos Humanos de las

Mujeres, es decir, garantizar una vida libre de violencia.

Pagina 17 de 50



» Luego senala que, respecto al tercer agravio y contrario
a lo manifestado por el actor, la Unidad de Responsabilidades
Administrativas al momento de efectuar su anélisis y estudio de los
medios de prueba presentados dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa, tomo en consideracion el elemento
de prueba consistente en la videograbacién de la audiencia de
fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno y al respecto tuvo
por acreditada la existencia de la suspensidn condicional al referido
proceso penal, como salida alterna, lo cual en ningiin momento
significé la aceptacién de la responsabilidad de los actos que
fueron imputados en esa via, con lo que se dejé a salvo el principio
de presuncién de inocencia, durante la sustanciacién y resolucidon

del procedimiento administrativo.

» Que respecto al principio de presuncién de inocencia,
ese supone que no es posible formar una conviccion sobre la
culpabilidad de una persona, sino hasta que se desahoguen todas
las pruebas presentadas por las partes, que en ese sentido la
Unidad de Responsabilidad Administrativas, al tener conocimiento
del Informe de Presunta Responsabilidad, el cual contenia la
comisién de conductas irregularidades que pudiera configurar
faltas administrativas instauro el procedimiento de responsabilidad
adminlstrativa a kkkkkkkk khkkkhkkkkkk *********, mismo que fue
desarrollado conforme a la normatividad aplacable, donde se le
otorgo a las partes el plazo legal para presentar elementos

probatorios que acreditaran o desvirtuaran los hechos.

» Que del anélisis efectuado a las pruebas ofrecidas por
el servidor publico, se determind que no fueron aportados
elementos favorables de su intencién y/o a su defensa y que las

aportadas, no desvirtian la falta administrativa que se le atribuye,
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dado que no logra desestimar los hechos denunciados por su
subalterna 'y compafera de trabajo, consistentes en el

hostigamiento sexual.

» Agrega que la resolutora fundd y motivd su resolucidn
bajo una éptica de perspectiva de género, siguiendo los criterios
establecidos por la Corte, para temas que estén relacionados con
conductas de acoso u hostigamiento sexual, porque al tratarse de
conductas de oculta realizacién, requieren de medios de prueba

distintos a los convencionales y tradicionales.

» Senala que la Unidad de Denuncias e Investigaciones,
en su caracter de autoridad investigadora dentro del expediente de

*khkkhkkkkhkkkkhkkhkkkkhkkxk

investigacion , llevo a cabo diversas diligencias de

investigacién, entre las cuales se encuentra el desahogo de

*khkkhkkkkhkhkkkkhkhkkkhkhkkxkhkhkhkhkkhkxhk *khkkkkhkkhk Khhkkkkkkkhkkx

declaraciones de y

FRkkdkkk dkkkkkkkkxk -y que en  consecuencia dentro de la

substanciacion del procedimiento instruido a ****Fikx Focooo

FrRxkxIExR yo con el propdsito de conocer la verdad, esas
declaraciones fueron incorporadas a dicho expediente de
responsabilidad administrativa, ello con fundamento por lo
dispuesto por los articulos 55, fraccion X del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Saltillo; y el 130 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

» Luego refiere, que en la sentencia de fecha veintisiete
de marzo de dos mil veintitrés, se llevd a cabo un anélisis exhaustivo
respecto de todas y cada de una de las distintas pruebas que se
desahogaron en autos, y que el actor se inconforma respecto de la
supuesta valoracién excesiva, pero que la resoluciéon combatida se

estructuré después de analizar la totalidad de las pruebas
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aportadas y debidamente desahogadas en autos, y no solamente

por las aportaciones de ciertas pruebas.

» Que del informe técnico psicoldgico emitido el
veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se desprende que el
mismo fue realizado en concordancia y fundamento por los
articulos 98, fraccion Il de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila; 24 inciso A,
fraccion | de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado, por lo que
la Unidad de Responsabilidades Administrativas, determiné
incorporarlo al expediente de responsabilidad administrativa
FrRIERIEXIIIKIIII** y que dichos elementos probatorios fueron
obtenidos en el ejercicio de las facultades y obligaciones legales
atribuidas, y se acordd la citacion de servidores publicos que
pudieran tener conocimiento de los hechos, donde la Fiscalia
Especializada ordend la practica de prueba psicoléogica a la
denunciante, con el objeto de constatar la veracidad de los hechos,
y que las pruebas testimoniales y pericial, fueron obtenidos
licitamente y con estricto apego a los principio de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto
a los derechos humanos, asi como la presunciéon de buena fe que
tiene las actuaciones de las autoridades en el ejercicio de sus

funciones.

» Luego sefala, que respecto a que las pruebas
testimoniales con cargo a Silvia Arellano Rodriguez vy
**************************/ y |a prueba peI"ICIal, debleron ser
tomadas como documentales, se considerd que esas circunstancias
no cambiaban el sentido de la resolucidon emitida el veintisiete de
marzo de dos mil veintitrés, ya que de conformidad con el numeral
133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dicho

supuesto ratificaba el fallo de la autoridad resolutora, pues ese
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numeral establece que las documentales emitidas por las
autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio
pleno por lo que respecta a su autenticidad o la veracidad de los
hechos que se refieran, salvo prueba en contrario y que la defensa
del hoy accionante fue omiso en presentar su declaracién, en
relacién a los sefialamientos de la queja presentada en su contra 'y
que por ello ese argumento no le causa perjuicio ya que las pruebas
confirman la determinacién realizada por la autoridad resolutora,
consistente en la acreditacion de las conductas de acoso vy

hostigamiento sexual, asi como la correspondiente sancion.

» Que respecto al agravio expresado consistente en que

kkhkkkkkhkkkhkkhkkkhkhkkhkhkkxkhkhkhkhkx *kkkkkk

las declaraciones rendidas por y
*khkkkkkkkkhkk kkhkkkkkhkkkk **‘k‘k‘k‘k‘k***‘k, no aportan n| sopor-tan el dIChO de
la quejosa, toda vez que, no refieren circunstancias de tiempo,
modo y lugar de las conductas atribuidas, asi como que se trata
Unicamente de "testigos de referencia”, se sefiala que si bien, la
declaracion de testificar mas segura es la del testigo que conoce
los hechos por ciencia propia, también lo es que nuestro sistema
juridico, basado en la libre apreciacién, no puede rechazar la
prueba de hechos conocidos por el testigo en razén de otra causa,
supuesto en el que encuadran aquellos testigos que, aun cuando
no les consten los hechos de ciencia propia, si les constan por
referencia directa de los autores o participes del suceso sobre el
cual declaran, por lo que no es juridicamente correcto negar toda
eficacia a los testimonios de aquellos que declaran lo que les
consta, no de ciencia propia, sino por referencia directa de los
autores de los hechos, caso en el cual, con fundamento en lo
sefalado en el articulo 131 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, su valoracién debe hacerse conforme a la sana
critica, las reglas de la légica y la experiencia, en ese sentido, la

autoridad encargada de la resolucién del Procedimiento de
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Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, determiné otorgar
valor de indicio grave a las testimoniales en comento, (dicho
argumento lo apoyd en diversos criterios como se advierte en la

resoluciéon del recurso).

» Que respecto al senalamiento del acto sobre las

documentales publica: consistentes en los oficios suscritos por los

*khkkhkkkkhk kkhkkkhkhkkhkhk kkxkkhkxkhk*k *Khkhkk khkkkkkhkk kxkkhkkhkik

licenciados . son

y
ambiguas y no especifican el o los hechos con los cuales se
relacionan, al respecto, y que no pasa por desapercibido para esa
autoridad que **rFrkrk dkickikiox okkkkkkk* no precisa o identifica
los referidos oficios, toda vez que, dentro de los procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa obran diversos
oficios suscritos por el Director de Servicios Administrativos y el
Directo de Servicios Publicos del Municipio de Saltillo, no obstante
lo anterior, esa autoridad sefiala que de la lectura a la sentencia de
fecha veintisiete de marzo de marzo de dos mil veintitrés, se
desprende el valor de indicio leve que fue otorgado a los

documentos en mencién, asi como fueron precisadas las

conclusiones consistentes sobre los hechos.

» Que los anteriores documentales mencionadas
generaron indicios, por lo tanto, su valoracién fue acorde a los
articulos 130, 131, 132 y demés de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, aplicables al caso concreto,
que en ningun momento hubo una excesiva valoracién de las
pruebas desahogadas en autos, ya que fueron valoradas vy
analizadas, conforme a las reglas de la légica, la sana critica y de la
experiencia, que en ningin momento hubo una indebida

valoracién.
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» Senala que en los apartados de antecedentes vy
considerandos de la resolucién de referencia, fueron hechos del
conocimiento de *F¥rkrkx sk Sokkkkxkx* los razonamientos
técnicos y légico-juridicos por los cuales se emitié la sancién en su
contra, de donde se advierte que la Unidad de Responsabilidades
Administrativas actué de conformidad con los dispositivos legales
que rigen su actuar y de acuerdo con lo establecido en el articulo
75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual
determina que en los casos de responsabilidades administrativas
distintas a las que son competencia del Tribunal, los érganos
internos de control podran imponer las sanciones consistentes en
amonestacién publica o privada; suspension del empleo, cargo o
comisién; destitucion del empleo, cargo o comisidén; e
inhabilitacién temporal para desempefar cargos o comisiones en
el servicio publico y para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas.

» Y que en razén de como ha quedado de manifiesto, el
acoso sexual y el hostigamiento sexual son conductas sancionadas
tanto por el marco normativo internacional, como por Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto,
la legislacion secundaria que de ella emane, inclusive, la legislacion
vigente busca prevenir, sancionary erradicar dichas conductas, que
las conductas de acoso sexual y hostigamiento sexual que le fueron
acreditadas al actor, se traducen en un quebranto al marco juridico
aplicable, y en una violacién al derecho humano de vivir una vida
libre de violencia, mismo que persigue el derecho a la dignidad y la
integridad de las mujeres, por lo tanto, el servidor publico
responsable debe ser sancionado en proporcionalidad y

congruencia con la relevancia del bien juridico tutelado.
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» Que el Titular de la Unidad de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria Municipal de Saltillo, determiné la
destitucion del empleo de *****xkx dkkkkidink kikxkkx** con motivo
de la comisién de conductas que se reputaron como ilicitas,
consistentes en el acoso y hostigamiento sexual cometido en
perjuicio de la denunciante, quien fuera su compafera de trabajo

tanto dentro y fuera del ambiente laboral.

» Luego senala que destitucion del empleo del ahora
accionante, es la sanciéon méas idénea para erradicar la conducta de
hostigamiento y/o de acoso sexual; asi mismo, el alcance de la
sancion, es la mas efectiva para coadyuvar en la prevencién,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; por ello,
la autoridad resolutora actud dentro de la proporcionalidad y de la
racionalidad que la normatividad vigente le permite, pues al quedar
acreditadas las conductas de acoso y hostigamiento sexual, la
consecuencia legal es sancionar dichas conductas y erradicarlas,
por ello, es claro que la sancién impuesta por esa autoridad
consistente en la destitucion del cargo, no resulta excesiva, sino mas
bien, resulta ser una sancion eficaz para garantizar el acceso al

ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

» Que es importante destacar, que la autoridad
resolutora efectivamente consideré para determinar la sancidn
impuesta, los elementos del empleo, cargo o comisién que
desempenaba el servidor publico responsable cuando incurrié en
la falta, asi como su nivel jerédrquico, antigliedad en el servicio y las
condiciones exteriores y los medios de ejecucién, por lo que bajo
esa Optica, siguiendo la légica, la experiencia y la sana critica,
quedd asentado que e| FFrIFHER ke Jkkkkkx* tenia conciencia
plena de sus actos, omisiones, asi como de las responsabilidades

inherentes a su encargo como servidor publico municipal, por lo
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tanto, la autoridad determiné que no existian justificantes y/o
atenuantes para tolerar o consentir la violacién de los derechos
humanos de la denunciante, sin que ello implique que tales

circunstancias fueron tomas son lo para perjudicarlo.

d. Ahora bien, una vez analizados lo expresado por la
autoridad responsable tanto en su contestacién, como en la
resolucion que recayd al recurso de revocacidon materia de esta
apelacién, asi como, los conceptos de impugnacidn expuestos por
en el escrito inicial de demanda, se puede advertir que estos
ultimos resultan inoperantes e infundados, lo que nos permite
declara la validez de resolucidon emitida con fecha veintisiete de

junio de dos mil veintitrés, por las siguientes consideraciones:

Debe destacarse, que de la revision del escrito de
demanda en comparacién con la resolucién del recurso de revisién
TRk Rk Rk E R _acto impugnado-, evidencia que los agravios
formulados en el presente juicio constituyen una repeticién de los

conceptos de impugnacion hechos valer en el presente juicio de

nulidad.

De igual manera se aprecia, que los argumentos
expuestos en el escrito de demanda no estan controvirtiendo todas
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable, en la
resolucién del recurso de revisién de fecha veintisiete de junio de
dos mil veintitrés, como se puede evidenciar de su lectura y de lo
plasmado en el apartado ¢, de la presente resolucidn, siendo estas
las cuales la llevaron a confirmar la resoluciéon pronunciada dentro
del  Procedimiento de  Responsabilidad  Administrativa
FRFFARR xRk x instruido al ahora actor en su calidad de presunto
responsable, ni mucho advierte que se estdn realizando

argumentos légico juridicos en contra de las consideraciones
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expresada en el recurso de revocacién, lo que hacen inoperantes

los agravios del accionante.

Es decir, la resolucién emitida dentro del recurso de
revocacion, contiene dentro de sus consideraciones argumentos
que no fueron combatidos por el accionante, mismos que por si
solos dan fuerza al sentido de la resolucién, lo que hace inoperante
a su vez los conceptos de nulidad expuestos por el actor, al no

controvertir las cuestiones del fallo.

También se puede advertir que muchas de las cuestiones
hechas valer por el accionante, en su escrito de demanda inicial
dentro del presente juicio contencioso administrativo, solo tratan
de profundizar lo expuesto en su escrito de revocacion, y con ello
no se estd atacando el fallo emitido por la autoridad responsable en
el recurso, ni realiza argumentos légicos juridicos en contra lo
expuesto en la resolucidn del recurso de revocacion, lo que de igual
manera hace que dicha resolucién por si sola sustente el sentido

en el que se emitid.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo expuesto por los
Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia con numero de Registro digital

188892, con rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES
CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES
QUE RIGEN EL AUTO COMBATIDO. Si en la resolucion
recurrida el presidente de un Tribunal Colegiado sostiene
diversas consideraciones para desechar el recurso de revisién
de que se trata y el recurrente de la reclamacién que se
resuelve, lejos de combatirlas, se concreta a sefalar una serie
de razonamientos sin impugnar debidamente los argumentos
expuestos por el presidente del 6rgano jurisdiccional en apoyo
de su resolucion, es evidente que los agravios resultan
inoperantes.

Asi como, el contenido en el siguiente criterio:
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CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS
CUANDO SOLO REITERAN ARGUMENTOS YA
ANALIZADOS EN EL RECURSO ORDINARIO. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 208, fraccién VI
y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, entre los requisitos
que debe contener el escrito de demanda ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, se encuentra el de la expresién de los
agravios que ocasione al promovente el acto impugnado, que
debe consistir en los argumentos encaminados a demostrar
razonadamente las infracciones cometidas por la autoridad
administrativa al resolver el recurso ordinario ante ella
interpuesto. Por tanto, no pueden tenerse como tales agravios
los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto
administrativo en contra del cual se enderezé el recurso, pues
ese acto no es el impugnado en el juicio de nulidad. En tal
virtud, si la actora en el juicio fiscal se limita a reproducir los
argumentos que hizo valer en el recurso administrativo que dio
origen al acto impugnado, sin introducir algin razonamiento
tendiente a demostrar que al resolver el recurso se cometieron
ciertas violaciones, el Tribunal Fiscal de la Federacidén no esté
obligado a estudiar los conceptos de anulacién que
simplemente reiteran argumentos ya expresados y analizados
en el recurso ordinario y gue no aportan algin elemento nuevo
tendiente a demostrar qgue al resolver el recurso se cometieron
determinadas violaciones, puesto que propiamente no
constituyen agravio alguno.

De igual manera resulta aplicable la siguiente

jurisprudencia:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, SU ANALISIS ES
DE ESTRICTO DERECHO, POR LO QUE SON
INOPERANTES SI NO SE CONTROVIERTEN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA
SALA. El principio de estricto derecho que impera en
tratdndose de revisiones fiscales, obliga a que la autoridad
disconforme con una determinada resolucién demuestre su
ilegalidad; consecuentemente, si formula sus agravios sin
controvertir las consideraciones expresadas por la Sala Fiscal
en la sentencia recurrida, los mismos devienen inoperantes y,
en tal virtud, ésta debe confirmarse, por quedar legalmente
subsistentes las razones que le sirvieron de apoyo y rigen su
sentido.

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO
SON AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA
OMISION O INEXACTITUD DE LA SALA A QUO EN EL
ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA EXPUESTOS
EN LA DEMANDA SOLO LOS REPRODUCEN. Los agravios en
la revisién fiscal son inoperantes si lo alegado en ellos se limita
a reproducir el planteamiento defensivo que se esbozé ante la
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instancia natural para sustentar la validez del acto o actos
materia del juicio contencioso administrativo, en lugar de
controvertir la omisidn o inexactitud de la Sala a quo en el
anélisis de los argumentos a ese fin estructurados, merced a
que la litis, tratdndose del mencionado recurso, se circunscribe
a examinar la legalidad o no de la determinacion que la
autoridad jurisdiccional de origen asumié frente a las
exposiciones defensivas hechas valer, pero no a estudiar, de
primera mano, el tema de discusidn en el contexto primario, ya
que de no estimarlo asi, se inobservaria la técnica procesal que
rige al comentado medio extraordinario de impugnacion.
Fpoca: Novena Epoca. Registro: 159974. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII,
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis:
IV.30.A. J/20 (9a.). Pagina: 1347.

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, en el recurso de
revision se expresaran los agravios que cause la resolucién o
sentencia impugnada, esto es, se cuestionaran las
consideraciones juridicas sustentadas en la determinacién
judicial que se estime contraria a los intereses del recurrente.
En ese sentido, son inoperantes los agravios cuando sélo
reproducen, casi literalmente, los conceptos de violacién
expuestos en la demanda de amparo y respecto de los cuales
se hizo pronunciamiento en la sentencia recurrida, pues no
controvierten los argumentos juridicos sustentados por el
érgano jurisdiccional, que posibiliten su analisis al tribunal
revisor. Epoca: Novena Epoca. Registro: 169974. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII,
Abril de 2008Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 62/2008. Pagina:
376.

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado
reiteradamente que una de las modalidades de la inoperancia
de los agravios radica en la repeticion de los argumentos
vertidos en los conceptos de violacion. Al respecto, conviene
aclarar que si bien una mera repeticiéon, o incluso un
abundamiento en las razones referidas en los conceptos de
violaciéon, pueden originar la inoperancia, para que ello esté
justificado es menester que con dicha repeticion o
abundamiento no se combatan las consideraciones de la
sentencia del juez de distrito. Este matiz es necesario porque
puede darse el caso de que el quejoso insista en sus razones y
las presente de tal modo que supongan una genuina
contradiccién de los argumentos del fallo. En tal hipétesis la
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autoridad revisora tendria que advertir una argumentacién del
juez de amparo poco sélida que pudiera derrotarse con un
perfeccionamiento de los argumentos planteados ab initio en
la demanda. Sin embargo, también puede suceder que la
repeticion o abundamiento de los conceptos de violaciéon no
sea mas que un mero intento de llevar sustancia a la revision,
siendo que las razones sostenidas tanto en los conceptos de
violacion como en los agravios ya fueron plenamente
respondidas por el juzgador. En estos casos, la autoridad
revisora debe cerciorarse de que el fallo recurrido presenta
una argumentacién completa que ha contestado
adecuadamente todos los planteamientos de la demanda de
amparo, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, para
estar en aptitud de declarar la inoperancia de los agravios al
concluir que aun cuando el recurrente intenta abundar o
profundizar sus conceptos de violacién, con ello no combate
la ratio decidendi del fallo recurrido.

No obstante, la inoperancia decretada, se procederd a
realizar un analisis de la resolucion materia de este recurso, al ser la
que constituye la materia de la litis, en conjunto con los agravios
expuestos, para verificar si dicha resolucion se encuentra emitida

conforme a derecho.

Para lo anterior es primordial sefialar, que la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su articulo 1° dispone,
que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. Asimismo, establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y prohibe
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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Por ello, las conductas de hostigamiento y acoso sexual,
asi como otras conductas de violencia de género, suelen darse
como reflejo de las desigualdades estructurales, y estas, ademas de
que representan una violacion a los derechos humanos de las
personas, constituyen un problema de salud y seguridad, por ello
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha determinado, que se
trata de hostigamiento sexual aquella conducta de tono sexual que,
aun cuando puede no incluir algin contacto fisico, atenta contra la
libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldégica de las mujeres al
ser una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre estas, al degradarlas y concebirlas como objetos®.

Desafortunadamente, el problema de violencia de género
no se limita a un sector, se da en el dmbito privado, en el del servicio
publicoy en el marco de cualquiera de los poderes del Estado, por
ello, dichas conductas deben ser investigadas y valoradas con
perspectiva de género; tal y como se han sefalado en distintos
criterios judiciales, en los que se establece de manera clara que,
donde existan indicios de acoso u hostigamiento sexual, se debe
juzgar con perspectiva de género y hacer uso de los elementos
precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aun
cuando las denunciantes o victimas no sean parte procesal, como

se sefala mas adelante.

Las conductas de acoso y el hostigamiento sexual y de
otras formas de violencia de género interesan al Derecho desde
distintos enfoques, mas adn, cuando dichas conductas son
cometidas por personas servidoras publicas, ya que no solamente

se afecta a la victima o victimas, sino que se impacta a la adecuada

5 Registro digital: 2015620 HOSTIGAMIENTO SEXUAL. CONSTITUYE UNA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1°. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |; Pag. 445. 1a. CLXXXII1/2017
(10a.)
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administracion publica, conforme a los principios de honradez,
legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que dichas personas
tienen el deber de observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o0 comisiones.

La naturaleza dual de las conductas de acoso y el
hostigamiento sexual y de violencia de género dentro del servicio
publico, hace que deban ser investigadas y en su caso sancionadas
por el derecho administrativo disciplinario al afectar al servicio
publico; pero también se trata de conductas que se apartan de los
supuestos tradicionales de la responsabilidad administrativa de las
personas servidoras publicas, en tanto que afectan a victimas

especificas y de manera severa.

Asi mismo, las conductas que figuran como causales de
responsabilidad administrativa, suelen provocar dafios potenciales
a la administracion publica y a los principios que deben regirla, y
que los casos de las conductas de acoso y el hostigamiento sexual
y otras formas de violencia de género en el entorno del servicio
publico provocan, o pueden provocar, distintos tipos de dafnos a
victimas especificas, y su juzgamiento debe tener un lugar dentro

del propio procedimiento administrativo disciplinar.

Por su parte, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece en su articulo 5° fraccién IV que
se entenderd como violencia contra las mujeres cualquier accién u
omision, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el dmbito privado como en el publico; la mencionada Ley

General define en su articulo 13% al hostigamiento sexual como “el

¢ ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real de
la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacidn lasciva.
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ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar, el cual
puede ser expresado mediante conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva”. Y al acoso
sexual como “una forma de violencia en la que, si bien no existe
propiamente una subordinacién, donde hay un ejercicio abusivo de
poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios

eventos”.

Por ello las conductas de acoso y hostigamiento sexual,
exigen ser investigadas y estudiadas desde la perspectiva de
género y deben respetarse los deberes especificos en cuanto a
acceso a la justicia, ya que son contrarias a los principios mismos del
servicio publico como bien juridico tutelado por el Estado; por lo
cual, si se demuestra la responsabilidad del servidor publico,
pueden y deben ser reguladas y, en su caso, sancionadas a través

del derecho administrativo disciplinar.

En ese sentido al tratarse esas conductas de realizacién
oculta, derivados de actos de acoso, y hostigamiento sexual tanto
en el centro de trabajo, como fuera de el, las partes involucradas
son las Unicas que tiene conocimiento de cémo sucedieron los
hechos y ya que generalmente la persona que lleva a cabo estas
conductas espera a que la victima de esta agresion se encuentre
sola, por ende la declaraciéon de la victima (denunciante o tercera)
constituye una prueba fundamental sobre el hecho y ésta podra
relacionarse con cualquier otro indicio para integrar en conjunto

una prueba circunstancial de valor pleno.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha establecido que, aunque en casos de
materia penal, hay reglas que se estima Utiles a su vez para las
denuncias en via administrativa, se deben tener en cuenta los

siguientes elementos:

a) se debe considerar que los actos constitutivos de
violencia sexual se producen en ausencia de otras personas mas alla
de la victima y la persona o personas agresoras, por lo que se
requieren medios de prueba distintos a los de otras conductas.
Asimismo, al analizar la declaracién de la victima se debe tomar en
cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de
delito que la victima no suele denunciar por el estigma que dicha

denuncia conlleva usualmente;

b) se debe tener en cuenta la naturaleza trauméatica de los
actos de violencia sexual. Debido a ello se debe entender que es
usual que el recuento de los hechos pueda presentar algunas
inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que la autoridad

decida realizarlo;

c) se deben tomar en cuenta algunos elementos
subjetivos de la victima, como su edad, condicidn social,
pertenencia a un grupo vulnerable o histéricamente discriminado,

entre otros;

d) se debe analizar la declaracién de la victima junto con
otros elementos de convicciéon, recordando que la declaraciéon es la
prueba fundamental; se sefala que los hechos que da a conocer la
denunciante (tercera), se pude robustecer con elementos que se
pueden encontrar, en dictdmenes médicos psiquiatricos,

testimonios, examinaciones médicas, pruebas circunstanciales,
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indicios y presunciones, que se reitera no deben estar enfocados a

destacar estereotipos de género; y

e) las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones,
deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que de ellos

puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

En ese sentido, y bajo esas circunstancias se puede decir
que lo sefalado por la autoridad responsable, en la resolucién del
recurso de revisidon materia de este juicio de nulidad, se encuentra
apegado a derecho, pues de las constancias que integran el
procedimiento de responsabilidad administrativa
RIS, se aprecia que en todo momento se respetaron
los principios de igualdad, seguridad juridica y defensa del ahora
accionante, al habérsele otorgado la oportunidad de conocer las
manifestaciones, las pruebas ofrecidas y al otorgarsele la
oportunidad de presentar su declaracién y ofrecer pruebas para

desvirtuar los hechos que le atribuian, a contar con un defensory

citarlo a la audiencia inicial.

ASI’ mlsmO, S| *khkkkhkkhkkk kkkkkkkkkk *********’ no estaba
conforme con las pruebas ofrecidas, tuvo la oportunidad de
presentar el incidente correspondiente dentro del término legal,
para tachar dichas pruebas, o solicitar que se interrogara a los
testigos, para poder hacer los cuestionamientos que creyera
necesarios, sin embargo, dentro de las constancias del
procedimiento *****Hxikkridaiiix no se advierte que haya hecho

valer ese derecho.

Continuando con el andlisis de los conceptos de
impugnaciény en relacién a la valoracién de las pruebasy la queja
presentada por la ahora tercera, es de mencionar que si bien se ha

sostenido conforme al principio Iégico de la prueba, quien tiene
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mejor capacidad para probar, mas facilidad y acceso para aportar
la prueba es en quien recae la carga probatoria; es por ello por lo
que quien afirma debe probar, pues es mas facil probar las
afirmaciones positivas que las afirmaciones negativas, de modo tal
que quien hace una afirmacién positiva tiene que probar frente al

que hace una afirmacién negativa.

Ahora, no obstante lo anterior, en el presente asunto, no
pueden aplicarse por analogia las reglas probatorias, antes
sefialadas, al ser una controversia que refiere no solo al fenémeno
de acoso laboral, sino en esencia al acoso y hostigamiento sexual,
y a violencia por razén de género lo que cambia diametralmente
el trato sobre las cargas probatorias, especialmente porque las
conductas que dieron motivo a la denuncia, ocurren en el &mbito
privado, esto es, sin presencia de testigos, de ahi que la
declaracién de la denunciante (tercera) es esencial, tomando en
cuenta que a veces por la situaciéon traumatica la cual vivié existan

algunas inconsistencias.

Ademés, la Corte Interamericana ha afirmado
categdricamente que, de acuerdo a la naturaleza de esta forma de
violencia -acoso y hostigamiento sexual- no es posible esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales debido a que las
conductas por las que se ejerce violencia sexual son -en su
mayoria- de realizacién oculta, ello, ya que generalmente la
persona que lleva a cabo estas conductas espera a que la victima
de esta agresion se encuentre sola, por ende la declaracién de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hechoy ésta
podré relacionarse con cualquier otro indicio para integrar en
conjunto una prueba circunstancial de valor pleno, (como en el
presente caso lo fueron las declaraciones recabadas por la

autoridad investigadora y la propia prueba pericial, que se
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relacionaron con el dicho de la denunciante, al ser coincidentes en

cuanto a los hechos narrados en la queja)’.

Porello, la declaracién de la tercera (denunciante) es una
prueba fundamental, ademas, la carga de la prueba no funciona
conforme las reglas clasicas de quien se afirma estd obligado a
probar, dado que ante la dificultad de la prueba que ocurre en lo

oculto se cambia la factibilidad de probar el hecho afirmativo.

Dada la naturaleza del asunto, la Primera Sala de la
Suprema Corte, ha considerado que es pertinente trasladar la
carga de la prueba al denunciado, y por ello se debe considerar
efectivamente la declaracién de la denunciante como esencial y
veraz para efectos de ordenar de inmediato las medidas de
reparacion y no repeticion, y considerar esa misma declaracién
concatenada de forma indiciaria con la valoracién de otros medios
probatorios, pero considerando el derecho de defensa del
denunciado y el principio de presuncién de inocencia, lo cual se

garantiza con la participacién activa dentro del procedimiento.

Si bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha determinado que el principio de presunciéon de
inocencia es uno de los principios rectores del Derecho, el cual es
aplicable en todos los procedimientos en los que del resultado
pudiera derivar en alguna pena o sancidén como resultado del ius
puniendi del Estado, el cual se entiende en dos vertientes: como
la facultad que tiene éste para imponer sanciones y como medidas
de seguridad ante la comision de conductas ilicitas; ello, como un
derecho fundamental de todo ciudadano, aplicable y reconocible

a las personas que pudiesen estar sometidas a un proceso o

’La Suprema Corte sefiala que, en casos de violencia sexual en contra de las mujeres, en los cuales
generalmente involucran delitos que se cometen de manera oculta, el testimonio de la victima constituye la
prueba de mayor relevancia (Amparo Directo en Revision 3186/2016, p. 56)
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procedimiento administrativo sancionador, en este sentido, el
principio de presuncidn de inocencia en el &mbito administrativo

debe tener el mismo alcance que en el ambito penal.

Sin embargo, se ha establecido que su aplicacién en la
esfera administrativa sancionadora debe tener ciertos matices y
modulaciones para hacerlo compatible con el contexto
institucional. Asi, el estado o condicién de inocencia de los
gobernados se protege hasta que no se confirmen los cargos
atribuidos al gobernado respecto de la comisién de las conductas
que se le atribuyen, salvo determinacidn contraria emitida por el
érgano interno de control, regido en todo momento bajo el

principio de debido proceso.

Por ello, si con la declaracién de la denunciante, la cual
fue relacionada con las declaraciones recabadas dentro del
procedimiento de investigacién a los que se les dio el valor de
indiciarias, mismas que se relacionaron con la prueba pericial, asi
como el demas caudal probatorio del cual el accionante no realizé
manifestacion alguna o al no advertirse que haya presentado
pruebas para controvertir las presentadas por la autoridad
investigadora, se tuvo por demostrada la responsabilidad del
presunto responsable, entonces no le asiste la razdn ****x***
FhkRkkkk okkkkkrk - de que le fue vulnerado su  derecho de
presuncién de inocencia, pues él tenia que desacreditar los
hechos que la denunciante demostrd, pues esa calidad de
inocente, la tuvo desde el inicio de las investigaciones y dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa, hasta que
quedd demostrada su responsabilidad con las pruebas aportadas

y desahogadas.

Por otro lado, debe sefnalarse, que contrario a lo

expuesto por accionante en su primer concepto de impugnacion,
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del cuerpo del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, especificamente en el numeral 1V, se desprende
que fueron narrados de manera légica y cronoldgica los hechos

que dieron lugar a la comisidn de la falta administrativa atribuida

*hkkhkkhkkkhkk khkkkhkkhkkkhkkhkk kkkhkkkkkk%k ~ L.
, donde se senald:

IMAGEN
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Por su parte en el RESULTANDO UNICO de la sentencia
que resolvié el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
FRIEEIARIA*FH*IHXR  fueron sefalados los hechos narrados por la
ahora Tercera Interesada en su escrito de queja, donde de una
lectura realizada, se puede desprender que le dieron a conocer
de manera cronolégica los hechos que fueron objeto del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, con lo que se
acredita, contrario a lo expresado por el actor, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar respecto a la comisién de conductas de
acoso y hostigamiento sexual durante y fuera de la jornada
laboral, al realizar comentarios obscenos y propuestas inmorales
a la ahora Tercera Interesada, descritos en su escrito de queja, lo
cual configurd la falta administrativa sefalada en el articulo 49
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
entonces resulta infundado lo expresado por el accionante en su

primer concepto de impugnacion.

Ahora, respecto al supuesto saneamiento de
circunstancias dentro de una etapa procesal que no es
competencia de la autoridad substanciadora, por la supuesta
modificacion del hecho en concreto que le imputé la autoridad
investigadora, y que con ello se excedid en sus facultades, de una
lectura del concepto de anulacién se puede advertir que el actor
omite precisar, en qué consistid el supuesto saneamiento, por lo
cual, su agravio resulta ser infundado e inoperante, por ser
ambiguo, carente de razonamientos légico juridicos que puedan
ser analizados, no obstante ello, se manifiesta, que las conductas
imputadas al ahora denunciante siempre fueron las consistentes en
acoso sexual y hostigamiento sexual, por la realizacién de
comentarios obscenos y propuestas inmorales, que fueron

descritos desde la queja presentada por la tercera y en cambio, no
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se le acusé de alguna otra conducta y/o de la comisién de falta

administrativa distinta.

De igual manera se puede advertir, que, desde el Informe
de Presunta Responsabilidad, en el apartado VI, se establecieron las
disposiciones juridicas aplicables y las cuales se consideraba que
habian sido violentadas, resultado infundado lo expuesto por el
accionante cuando sefala que no se le dieron a conocer los
fundamentos legales, ni las buenas costumbres que infringié, para

una mejor compresion se inserta la parte correspondiente.
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Ahora bien, respecto al concepto de impugnacién
concerniente a que el contenido de la audiencia de suspensidn
condicional del proceso, de fecha veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno debid conformar probanza a su favor, toda vez que,
en la misma, en ningdn momento se confesd responsabilidad
alguna por parte del ahora demandante, aunado a que el
cumplimiento de las condiciones impuestas por el juez de
control implicaria el sobreseimiento de la causa penal
significando esto una sentencia absolutoria a su favor, sobre ese
punto y contrario a lo manifestado, debe sefalarse que el auto

de vinculacidn a proceso, no resulta ser suficiente para estimar
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que los hechos denunciados no tuvieron lugar de la forma en
que se pretendieron acreditar, ello en virtud de que se trata de
vias distintas, siendo una penal y la otra administrativa, que si
bien no son excluyentes la una de la otra, también resultan ser
independientes entre si, por ello, es dable iniciar distintos

procedimientos.

Ello, tomando en cuenta lo establecido por el articulo
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues de su interpretacién se advierte que el procedimiento de
responsabilidad administrativa es independiente y auténomo
del juicio politico, del penal y del civil que pudieran generarse
con la conducta irregular de un servidor publico o de los
particulares, estos ultimos, conforme a la fraccién IV de dicho

precepto constitucional.

Por otro lado, resulta infundado lo expresado por el
accionante respecto a, que se le dio valor a diversos expedientes
para generar certidumbre en cuanto a que reiteradamente habia
cometido posible faltas administrativas y que esos expedientes no
estan relacionados con las circunstancias de tiempo, modoy lugar
que se le imputan, sobre este punto es de sefalar, que de un
andlisis realizado al expediente que nos ocupa, asi como de sus
anexos, se advierte que la autoridad que resolvié el Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa instaurado ****# Fekkkkikoiok
FRRFEEREE  en ningln momento estimo reiterativas las conductas de
acoso y hostigamiento sexual desplegadas por este, sino que
determind que él no generd reincidencia en el incumplimiento de
su empleo, cargo o comisién, no obstante, dicha circunstancia no
pudo ser tomada en cuenta a su favor, a partir de una ponderacion
con los derechos afectados a la denunciante y el interés publico

que se vulnera con las conductas desplegadas.
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Respecto a la manifestacion de que la autoridad sefialada
como demandada atendié negligentemente el agravio quinto de
su escrito de revocacién, efectivamente se advierte que la Unidad
de Responsabilidades Administrativas actué conforme al principio
de contradiccidon, toda vez que, en el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa instaurado se le concedié la
Oportunldad de Contradec”- a *kkkkhkkkk kkkkkkkkkk ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k*, |OS

elementos de prueba de su contraparte mediante la disposicion

de |OS expedlentes *kkkkkkkkhkkkkkkkkkkk y *******************,

mismos que se le pusieron a la vista en la audiencia inicial, sin
embargo, no existe constancia dentro del expediente
TRk RRR R R que acredite que el accionante haya hecho valer

su defensa, no obstante a estar debidamente representado.

Por lo que respecta al sefalamiento efectuado por el
ahora demandante, concerniente a que la Titular de la Unidad
Administrativa Juridico Contencioso de la Contraloria Municipal
de Saltillo violenté su principio de presuncién de inocencia, toda
vez que, considerd el silencio del presunto responsable como una

aceptacidon expresa para que los expedientes de investigacion

*kkkkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkk

y y que estos fueran
analizados en conjunto con los demas elementos probatorios
ofrecidos por las partes, resulta relevante sefialar que, en ningin
momento se advierte que el silencio o la omisién del ofrecimiento
de elementos probatorlos por parte *khkkhkkkkhkkhk kkkkhkkkkkhkx *********/
fuera considerado como una aceptacion expresa de los hechos
que se le atribuian, sino que de dichos expedientes, se tomé la
referencia que hacian unas declaraciones sobre los hechos, cuales
eran coincidentes con las manifestaciones de las quejosa,
respecto a las conductas de acoso y hostigamiento sexual

realizadas por el actor, circunstancias que fueron tomadas como

indicios, como ya se senala.
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Ademas, respecto al cuarto concepto de impugnacion
resulta infundado lo expresado por el accionante, ya que dentro
del apartado denominado estudio de fondo, de la resolucidn
emitida el dia veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se
establecié cudl fue la informacion obtenida de cada una de las
pruebas ofrecidas en el procedimiento de responsabilidad, asf
como senald la forma en que dichos medios probatorios se
encontraban relacionados con los hechos descritos en la queja

presentada por la ahora tercera Interesada.

Derivado de todo lo anterior y por los razonamientos
expresado, se determina que lo expresado por la accionante
resulta infundado e inoperantes, y como consecuencia de ello, se
declara la validez de la resoluciéon emitida dentro del recurso de
revocacion **rrErkkkkcccikk de fecha veintisiete de junio de
dos mil veintitrés, misma que confirma la resolucién dictada el

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

*khkkhkkkkkkkkhkkkkhkkkhk

Asi mismo, se hace del conocimiento de las partes, que
la presente sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96,
97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 83, 85, 87 fraccion | y demas relativos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, esta Sala Especializada resuelve:

PRIMERO. Se declara la validez del acto impugnado,

consistente en la resolucidn recaida al recurso de revocacién
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FrRRkRRR Rk Rxkkxkkxkxkx - de fecha veintisiete de junio de dos mil
veintitrés, misma que confirma la pronunciada dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
*kkkkkkkkkkkkkkkkk

, por los motivos y fundamentos expuestos, en el

ultimo considerando de esta resolucidn.

SEGUNDO. Notifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a la autoridad demandada y al

tercero.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la

Secretaria de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe. - - - - - -

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Roxana Trinidad Arrambide Mendoza
Secretaria de Estudio y Cuenta.



