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SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
T D€ COAHUILA DE ZARAGOZA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE NUMERO  FA/183/2021

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDADAS

MAGISTRADO: ALFONSO GARCIA SALINAS

SECRETARIO DE

ESTUDIO Y CUENTA: ENRIQUE GONZALEZ REYES

Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, q *##* s

Visto el estado del expediente FA/183/2021,
radicado en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia

definitiva; lo cual se efectla a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el *resesessss signado por
Trelbiebickikickalxt, en su cardcter de representante legal
de la persona moral denominadaq dssddssddids

demandd a lg ¥**#xxxsssiisrx o siguiente:

“I...]
ll.- ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNA:



La resolucion contenida en el oficio No.
Administracion Central de lo Contencioso de la
Administracion Fiscal General del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, mediante la resuelve
(sic) el recurso de revocacion ***¥xxxxsxx que
promovi en contra de diversas resoluciones
administrativas identificadas con los créditos
emitidos por la Administracion Local de
Ejecucion Fiscal de Torreon en la que se
determinaron créditos fiscales por concepto de
Impuesto  Sobre  Némina,  Actualizacion,
Recargos, y Multas, relativos a los meses de
sokskokskok ok skokok y kRrkkkick - an cqntidades  de
sokskokokokfoskokokok y Frkkkkkk respecﬁvc:menfe.

[...]"

(Fojas ** a ** y vuelta)

[...]

Segundo. Por acuerdo de ** e sa radico y
admitié a tframite la demanda, bajo el expediente con
el estadistico FA/183/2021; se ordend correr fraslado a
la demandada con copia de la demanda y anexos
exhibidos para que formular su contestacion; ademas
se concedio la suspension solicitada, y se hicieron los
apercibimientos de ley correspondientes. (Fojas ** a **

y vuelta).

Tercero. E| s 1qs autoridades senaladas

como demandadas dieron contestacion a la
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demanda por conducto del Administrador Central de
lo Contencioso, de la Administracion General Juridica
de la Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuvuila de Zaragoza.

Consecuentemente, con proveido de fecha
Frlrkickakxk, se emitid acuerdo en el que se tuvo
contestando en tiempo y forma a las autoridades
demandadas y ofreciendo las probanzas de su

infencion. (fojas *****xxkx v yyelta.).

Cuarto. El *#e= tyvo verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas, en la que se
concedid a las partes el plazo de cinco dias para

formular alegatos. (Fojas ikt

Quinto. En acuerdo de fechag st sa
constatd el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos, sin que las partes los
formularan, auto que tuvo efectos de citacion para

sentencia. (Fojq ki)

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley



Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahvila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.

Por razdn de método y técnica, en toda
sentencia primero debe anadlizarse vy resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos vy,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia  emifida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, entre ofros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la auforidad que conozca
del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de
los actos reclamados y solo en el primer caso, lo
aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su
criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser
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procedente el juicio, dictar la resolucion de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
es asi, enfre ofras razones, ya que de no ser
ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,
por razones logicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el
evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las
cuestiones de fondo; en ofras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o
del fondo del asunto, implica, en el primer caso,
que los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en
SU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se frata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la
hipotesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento”.



En el caso, se tienen como actos impugnhados:

e De forma destacada la resolucion
contenida en el oficio No. **#xxxde
fecha e emitida por  la
Administracion Central de lo Contencioso
de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Los créditos nUmeros ***#*#xkxkx “ambas de
fecha ekl emitidos por |l
Administracion Local de Ejecucion Fiscal

de Torredn

En el caso particular los actos impugnados
fueron exhibidos por la parte accionante en original a

fojas *** a *** del expediente.

De lo anterior, las documentales exhibidas por
las partes, gozan de valor demostrativo pleno, en
términos de lo dispuesto por los preceptos 427, 456 y
514, todos del Cdodigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila, aplicado de manera supletoria ala ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, toda vez que
fue expedido por un funcionario publico en ejercicio

de sus funciones.

Precisado el acto impugnado, corresponde
efectuar el andlisis de causas de improcedencia en

este caso.
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TERCERO. Causas de improcedencia. Por
T o conuiaoe zamasoza fratarse de una cuestion de orden y método procesal,
la procedencia del juicio contencioso administrativo es
una cuestion de orden publico y de estudio preferente;
por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 814,
publicada en la pdgina quinientos setenta y tres, tomo
VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy

contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia
en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

En el presente juicio este juzgador no observa la
actualizacion de alguna por lo que se procede al
estudio de los conceptos de anulacion hechos valer

por la parte accionante.

CUARTO. Conceptos de anulacion.

Los motivos de anulacidon hechos valer por la
parte accionante se tienen reproducidos, ya que por
un lado no existe disposicidon expresa en la ley de la
materia que determine deban constar en la presente
resolucion vy, por ofro, ello se realiza en obvio de

repeticiones estériles.



Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Segunda Sala del Mdximo Tribunal del pais, consultable
enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION >> 1

QUINTO. Estudio de la controversia planteada.

A confinuacion, procede al examen de los

motivos de anulacion expuestos en la demanda, los

1 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del ftitulo primero "Reglas generales', del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbifrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>
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cuales serdn analizados atendiendo a los hechos y los
puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos
renglon por renglén y en una forma diversa a la
planteada, sin que dicha situacidon ocasione un
perjuicio a la parte accionante, ya que lo relevante es

gue no se omita su andlisis.2

De igual forma, es necesario precisar que su
estudio se efectuard bajo el principio de estricto
derecho al no actuadlizarse algun supuesto en que

deba suplirse la deficiencia de los conceptos de

2 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone Ia
obligacion a dicho dérgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]



anulacién; lo anterior, tiene apoyo -por analogia- en la
tesis Ta. CVIII/2007, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Materia Constitucional, Tomo
XXV, del mes de mayo de 2007, pdagina 793, visible con

el rubro y contexto que enseguida se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES .>>3

3 <<El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre ofras cosas, el deber
de los ftribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por
las partes o que deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando Ila
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
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La parte accionante medularmente expresd en

su demanda:

1. La Administracion Local de Ejecucion
Fiscal de Torredn por el simple hecho de ser
una autoridad fiscal, no cuenta con todas
las facultades del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la que si
recae en la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila de Zaragoza, esto
es, la competencia de las unidades
administrativas de esta Ultima, se
encuentra delimitada en su respectivo
Reglamento Interior; y de la lectura vy
estudio que se lleve a cabo del articulo 39,
fracciones | a XXXII, que corresponde a las
Administraciones Locales de Ejecucion
fiscal, no se advierte facultad alguno para
que dichas unidades administrativas de
ejecucion pueda llevar a cabo revisiones
electronicas, contrario a lo resuelto por €l
Administrador de lo Contencioso al fallar
respecto al recurso de revocacion
intferpuesto del que se deriva la resolucion

impugnada.

debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>



2. La Administracion Local de Ejecucion
Fiscal de Torredn emitid las resoluciones
recurridas con base en los datos con que
cuenta, y esto es, ajuicio de la contraria es
legal, sin embargo, no se indica con
precision y claridad cual fue la
informacion, registros y bases de datos que
fueron utilizados por la autoridad para
obtener la informacidon que le sirvid de
base para emitir las resoluciones
recurridas, no obstante que se niegan lisa
y llanamente, por lo que compete a la
autoridad demandada la carga de la

prueba.

Precisado lo anterior, se readliza el andlisis
conjunto de los conceptos de anulacion expresados y
hechos valer por la parte demandante, los que
resultan INFUNDADOS.

Esto es asi, pues alega toralmente el accionante
que fue objeto de una determinacion de un crédito
fiscal sin que la autoridad emisora cuente con
facultades para ello y que la autoridad fiscalizadora y
emisora de los créditos fiscales no preciso de forma
oportuna y precisa la informacion, registros y bases de
datos que fueron utilizados, no obstante haberse

negado lisa y llanamente.

Lo anterior es infundado, se explica.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA El numeral 16 Constitfucional establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica
de un particular debe fundarse y motivarse. En ese
sentido, en materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se

citen:

a). Los cuerpos legales y preceptos de estos que
sustenten la emision de un acto o resolucion

particular, vy,

b). Los cuerpos legales y dispositivos de eso que
otorguen competencia a la autoridad que

emite el acto.

Por su parte, la motivacion legal ha sido definida
por el Poder Judicial de la Federacion en distintas

jurisprudencias como la  exposicion de las



circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que haya tomado la autoridad,
para emitir un acto que trascenderd en beneficio o
perjuicio de la esfera juridica o pafrimonial de un

gobernado.

En ofras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente en el mismo
acto los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, en otras palabras,
de estar debidomente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero la cita del precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia lajurisprudencia
. 40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la federacion y su Gacetaq,
tomo Xlll, mayo, de 2006, Materia Comun, de la
instancia de los tribunales Colegiados de Circuito,
pdgina 1531, visible con el rubro y contenido

siguientes.

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. ElI contenido
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formal de la garantia de legalidad prevista en
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA el articulo 16 constitucional relativa a la

fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se fraduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera Iincongruente,
insuficiente o Iimprecisa, que impida Ila
finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilifadora y un
argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia Iogica de los
hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion. >>

Expuesto el marco constitucional necesario, el
cual es imperativo para los actos emitidos por las
autoridades administrativa, es necesario transcribir el
contenido de los articulos que fueron invocados en los
propios actos que constituyen los impugnados en esta
accion, <<los que en el caso de resultan idénticos y

vigentes a la aplicacion de los actos impugnados>>,



estos son visibles en |as fojas **i kit y, sasesixde

autos, cuyos numerales contenidos son:

<<Constitucion Politica de os Estados
Unidos Mexicanos>>

<<Articulo 16.- Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que
funde y motfive Ila causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Toda persona lleve derecho a la proteccion
de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como manifestar suposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion si los principios que
rijan el fratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publica o para
protegerlos derechos de terceros.

No podrad librarse orden de aprehension sino
por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley
senale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que e/
indiciado lo cometio o participd en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo
suU mas estricta  responsabilidad  La
contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.
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Cualquier persona puede detener al
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA indiciado en el momento en que esté
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

cometfiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad civilmas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio PuUblico. Existird un registro
inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar @ su
detencion, fundando vy expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez
que reciba la consignacion del detenido
deberd inmediatamente ratificarla detencion
o decretarla libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Publico y fratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podrd decretar el
arraigo de una persona, con las modalidades
de tiempo que la ley senale, sin que pueda
exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la
protfeccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que
inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia.

Este plazo podrd prorrogarse, siempre y
cuando el Ministerio PuUblico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En
fodo caso, la duracion total del arraigd no
podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende
una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los terminos de la
ley de la materia.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio PUblico por mds de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su



libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad  judicial, este plazo podrd
duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto serd
sancionado por la ley penal.

En tfoda orden de cateo, que solo la
autoridad judicial podrd expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante dellugar cateado o en su ausencia
O hegativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de
los particulares que participen en ellas. El juez
valorard el alcance de éstas, siempre vy
cuando contengan informacion relacionada
con la comision de un delito. En ningun caso
se admitirdn comunicaciones que viole el
deber de confidencialidad que establezca la
ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal,
a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente, podrd
auforizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada competente deberd
fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademds el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su
duracion. La autoridad judicial federal no
podra otforgar estas autorizaciones cuando se
frate de materias de cardcter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido
con su defensor.
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Los Poderes Judiciales contardn con jueces
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inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Deberd existir un registro fehaciente de todas
las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn
a los requisitos y limites previstos en

las leyes. Los resultados de las
infervenciones que no cumplan con éstos,
carecerdn de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar
visitas ~ domiciliarias  Unicamente  para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacion serd penada por la ley.

En fiempo de paz ningun miembro del
Ejercito podrd alojarse en casa particular
contra la voluntad del dueno, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca la ley marcial
correspondiente>>

Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos:

[...]

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes.



[..].>>

<< CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA>>

Articulo 8°- En el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el ejercicio de los derechos
fundamentales no tiene mas limites que las
disposiciones prohibitivas de la ley. De ésta
emanan la autoridad de los que gobiernen y
las obligaciones de los gobernados. En
consecuencia, el ejercicio de la autoridad
debe concretarse a las atribuciones
determinadas en las leyes.

Corresponde a los poderes publicos del
estado y de los municipios y a los organismos
publicos autdnomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales,
efectivas y democrdticas, la libertad, Ila
igualdad, la seguridad juridica, la justicia
social 'y todos los derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano,
de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacion en la vida
politica, econdomica, cultural y social del
estado; asi como remover los obstdculos que
impidan o dificulten el pleno desarrollo de
estos derechos fundamentales.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza la
proteccion y garantia de los derechos
humanos reconocidos a favor de ninos y
ninas, estard a cargo de una Procuraduria y
del Sistema Estatal para la Garantia de los
Derechos Humanos de Ninos y Ninas, que
establecerd los mecanismos de coordinacion
y participacion de los poderes publicos del
estado y de los municipios, de los organismos
publicos auténomos y la sociedad civil, en los
términos que determine la ley, a fin de
garantizar el interés superior de la ninez.

Los derechos fundamentales que son
inherentes a las personas, asi como la premisa
esencial para elrespeto ala dignidad y al libre
desarrollo del ser humano por lo que, el
garantismo y la promocion, fomento vy
gjercicio de una cultura politica basada en la
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pluralidad, diversidad, folerancia y
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legitimidad del orden constitucional, del
gjercicio del poder publico, de las politicas
publicas y de la paz social.

La ley establecerd las formas, términos y
procedimientos de los instrumentos de
participacion ciudadana y comunitaria, para
garantizar el derecho a participar en la vida
publica del estado y de los municipios.

El acceso a Ila informacion publica
garantiza el derecho a la participacion de las
personas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende Ias
libertades de opinidn y de investigar, recibir o
comunicar informaciones o ideas sin censura
y a través de cualquier medio, sin mads limites
que los que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza se
protegerd y garantizard el ejercicio del
periodismo. Las personas profesionales de la
informacion, gozaran de todos los derechos y
salvaguardas establecidos en los tratados
infernacionales, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
aplicables conforme a los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El acceso ainternety ala banda ancha son
derechos reconocidos a todas las personas,
de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 16.- Son deberes de los habitantes
del Estado:

I. Someterse a las leyes vigentes y respetar
las autoridades legitimamente constituidas,
cooperando al buen nombre y prestigio de
ellas.

[...]

lll. Contribuir a los gastos publicos del
Municipio, del Estado y de la Federacion en la



forma proporcional 'y equitativa que
dispongan las leyes correspondientes.

<<LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOIZA >>

<<ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto
establecer la estructura, las atribuciones y las
bases para la organizacion y el
funcionamiento de la administracion publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza. Para el
correcto ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos a cargo del Titular
del Ejecutivo, la administracion publica se
organiza en centralizada y paraestatal.

La administracion publica cenfralizada se
compone por el Despacho del Titular del
Ejecutivo, las secretarias del ramo y demas
unidades administrativas que se infegren para
la buena marcha de Ila administracion,
cualquiera que sea su denominacion.

La administracion publica paraestatal se
conforma por los organismos publicos
descentralizados, los organismos publicos de
participacion ciudadana, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos publicos
y demas entidades, sin Importar la forma en
que sean identificadas.

En cada una de las dependencias y
entidades de la administracion publica, se
mantendran al corriente los escalafones de
los trabajadores y se establecerdn los sistemas
de estimulos y recompensas que determinen
la ley y las condiciones generales de frabajo
respectivas.

<<ARTICULO 2. El ejercicio del Poder
Ejecutivo corresponde a su titular y jefe de la
administracion publica denominada
Gobernador del Estado de Coahuila de
/aragoza, quien tiene la afribuciones,
funciones y obligaciones que le senalan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y
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<<ARTICULO 4. Para el despacho de los
asuntos que le competan, el Titular del
Ejecutivo se auxiliard de las dependencias y
entidades que senalen la Constitucion Politica
del Estado, la presente ley, el Presupuesto de
Egresos y las demds disposiciones aplicables.

<<ARTICULO 16. Corresponde a quienes
sean fitulares de las dependencias vy
entidades de la administracion publica, el
framite y resolucion de los asuntos de su
competencia. Para la mejor organizacion del
frabajo, mediante acuerdo podrdn delegar
sus facultades en las o los servidores publicos
adscritos a sus unidades, excepto aquellas
que por disposicion de la Ley o del
reglamento interior respectivo tengan el
cardcter de indelegables.

Los acuerdos por los cuales se deleguen
facultades se publicaran en el Peridodico
Oficial, sin este tramite no surtiran efectos.

<<ARTICULO 18. Para el estudio, planeacién
y ejecucion de las politicas publicas, el Poder
Ejecutivo contarad con las  siguientes
dependencias:

[...]

Il. Secretaria de Finanzas;

[...].>>

<<ARTICULO 20. Para atender de manera
eficiente el despacho de los asunfos de su
competencia, las dependencias podrdn
contar con organos administrativos
desconcentrados, que les estardn
jerarquicamente subordinados y tendrdn las
facultades especificas que determinen el
acuverdo de su creacion, su reglamento
interior o las disposiciones legales que se
dicten.



El Titular del ejecutivo podrd crear,
mediante decreto organismos publicos
desconcentrados  encargados de la
prestacion de servicios, ejecucion de obras o
el ejercicio de las atribuciones que esta ley
otorga a varias dependencias.

<<ARTICULO 22. A la Secretaria de Finanzas
le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[...]

lll. Llevar a cabo el cobro de los impuestos,
confribuciones cualesquiera que sea su
denominacion, derechos, productos vy
aprovechamientos en los términos de las leyes
aplicables;

IV. Ejecutar, en el dmbito de su
competencia, las acciones derivadas de los
convenios de coordinacion fiscal, celebrados
por el Estado con la federacion o los
municipios de la entidad vy vigilar e/
cumplimiento de dichos convenios;

[.]

Para Ila recaudacion de impuestos,
derechos, contribuciones y cualquier otra
carga tributaria y para el ejercicio de aquellas
atribuciones en la materia que se convengan
con la federacion y los municipios, la
dependencia tendra una unidad
administrativa — especializada denominada
Administracion Fiscal General.

Las funciones de fiscalizacion, ejecucion,
representacion legal y defensa juridica de los
intereses de la hacienda publica vy
administracion tributaria serdn ejercidas por la
dependencia a fravés de la Administracion
Fiscal General. >>

<<REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOIZA

<<ARTICULO 1. Este reglamento es de
observancia obligatoria para toda la
administracion publica estatal y tiene por
objeto regular  la organizacion y
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/aragoza como dependencia cenfralizada
del Ejecutivo Estatal.

<<ARTICULO 4. La Secretaria de Finanzas es
la dependencia de la administracion publica
estatal encargada de llevar la administracion,
guarda vy distribucion de los caudales
publicos, la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de
la actividad  hacendaria, econdmica,
financiera, fiscal y fributaria del Estado, asi
como de los recursos humanos y materiales
del mismo, con las funciones y afribuciones
que expresamente le encomienda la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley Orgdnica de Ia
Administracion Publica del Estado de
Coahvuila de Zaragoza y demas disposiciones
aplicables, asi como aquellas que le
encomiende el Ejecutivo.

<<ARTICULO 46. Para los efectos del
presente Reglamento, se entiende por drgano
desconcenfrado aquél que se le confieren,
con cardcter exclusivo, atribuciones o
competencias especificas estando sujetos a
la relacion jerarquica del poder central de la
administracion publica del estado, por lo que
carecen de personalidad juridica @y
patrimonio  propio. Sus  titulares  serdn
nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo o por el Secretario.

<<ARTICULO 47. Para el mejor desempeno
de los asuntos de su competencia y por
acuerdo del Ejecutivo, la Secretaria podra
contar con organos desconcentrados que le
estaradn  jerdrquicamente  subordinados,
teniendo la estructura y atribuciones que
determine el instrumento de su creacion y
demas disposiciones aplicables.

<<ARTICULO 48. Para el ejercicio de las
facultades otorgadas porlos articulos 99y 100,



fraccion Illl, de la constitucion Politica del
Estado de Coahvuila de Zaragoza y el articulo
29 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
a la Secretaria de Finanza, como son entre
otras el llevar a cabo el cobro de los
impuestos, contribuciones, cualesquiera que
sea su denominacion, derechos, productosy
aprovechamientos en los términos de las leyes
aplicables, asi como la de ejecutar en el
ambito de su competencia, las acciones
derivadas de los convenios de coordinacion
fiscal, celebrados por el Estado con la
Federacion o los municipios de la entidad y
vigilar el cumplimiento de los mismos, la
Secretaria de Finanzas contard con una
unidad especializada denominada
Administracion Fiscal General.

<<ARTICULO 49. La Administracién Fiscal
General tendra la naturaleza de organo
desconcentrado de la Secretaria y tendrd a
su cargo las funciones de recaudacion de
impuestos,  derechos, confribuciones vy
cualquier otra carga tributaria y el ejercicio de
aquellas atribuciones en la materia que se
convengan con la Federacidon 'y los
municipios, asi como las de fiscalizacion,
ejecucion, representacion legal y defensa de
los intereses juridicos de la hacienda publica y
administracion tributaria, de acuerdo a las
atribuciones establecidas en la ley de la
materia, su reglamento interior y demas
disposiciones aplicables.

<<LEY DE LA ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOIZA >>

<<ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por
objeto establecer Ilas bases para el
funcionamiento y las atribuciones de Ia
Administracion Fiscal General, como organo
desconcentrado de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila de
/aragoza.
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se aplicaran de forma supletoria el Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
y los demds ordenamientos que resulten
aplicables.

<<ARTICULO 2.- El objeto de Ia
administracion  Fiscal General, serd la
recaudacion de los impuestos, derechos,
contribuciones, ductos y aprovechamientos
estatales, asi como os de cardcter federal y
municipales que se manejan de manera
coordinada y cualquier otra carga tributaria y
cualquier otfra carga tributaria y cualquier otra
de naturaleza andloga que le sead
encomendada por el titular del Ejecutivo o el
Secretario de  Finanzas del  Estado,
salvaguardando los intereses y derechos de
los ciudadanos.

<<ARTICULO 4.- El domiciio de Ia
Administracion  Fiscal General sera el
municipio de Salfillo, del Estado de Coahuila
de Zaragoza, donde se ubicardan sus oficinas
centrales. Contara con oficinas y unidades
administrativas en los municipios de la entidad
que se requieran, a efecto de garantizar una
adecuada desconcentracion geogrdfica,
operativa y de decision en asuntos de su
competencia conforme a esta ley y demas
disposiciones aplicables.

<<ARTICULO 6.- La Administracién Fiscal
General tendrd las atribuciones siguientes.

I. Llevar a cabo el cobro de impuestos,
contribuciones cualesquiera que sea Ssu
denominacidn, derechos, productos vy
aprovechamientos, en los términos de las
leyes aplicables, a través de las unidades
administrativas, instituciones bancarias y/o
establecimientos autorizados o por las vias
electronicas que establezca; asicomo los que
se deriven de los convenios que, con estricto
respeto a sus autonomias, celebre el Estado
con los municipios o la federacion, y los



ingresos que, por ofros conceptos, senalen los
ordenamientos legales, distintos de
aportaciones y transferencias,

Il. Ejecutar, en el dmbito de su
competencia, las acciones derivadas de los
convenios de coordinacion fiscal, celebrados
por el Estado con la Federacion o los
municipios de la enfidad y vigilar el
cumplimiento de dichos convenios,”

[...]

VI. Vigilar, en el dmbito de su competencia,
el cumplimiento y la aplicacion de las leyes,
reglamentos y demds disposiciones de
cardcter fiscal;

[...]

Xll. Ordenar y practicar visitas domiciliarias,
de auditoria, inspecciones y verificaciones en
el domiciio de los  contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, y realizar los
demds actos que esfablezcan  las
disposiciones fiscales y que resulten necesarios
para comprobar que han cumplido con las
obligaciones fiscales en materia de impuestos,
derechos, contribuciones especiales,
aprovechamientos,  estimulos fiscales vy
accesorios de cardcter estatal y/o federal en
los términos del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus
anexos y la legislacion federal y estatal
aplicable;

Xlll. Determinar las contribuciones omitidas,
su actualizacion, sus accesorios a cargo de los
contribuyentes fiscalizados por el propio
Estado, responsables solidarios y demds
obligados; asi como, determinar, denunciar e
informar sobre la presunta comision de delitos
fiscales,

[...]

XIX. Designar al personal adscrito a la
Administracion Fiscal General, para la
practica de visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones o verificaciones, notificaciones,
embargos, aseguramiento de bienes o
negociaciones e intervenciones y expedir
para tal efecto las credenciales o constancias
de identificacion correspondientes;
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[...]
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA XX Requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios, contadores publicos
que hayan formulado dictamen y terceros
con ellos relacionados, para que exhiban v,
en su caso, proporcionen la contabilidad,
declaraciones, avisos, papeles de trabgjo y
demds documentos necesarios para verificar
el cumplimiento de las obligaciones

fiscales en materia de impuestos, derechos,
contribuciones especiales,
aprovechamientos, estimulos  fiscales vy
accesorios de caracter estatal o federal en los
términos del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado con el Gobierno Federal y la
Legislacion Estatal o Federal aplicable;

[...]

XXl Ordenar y practicar, en la forma y
términos que conforme a las leyes proceda, el
embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal, cuando a su juicio, hubiera peligro de
que el obligado se ausente o redlice la
enajenacion de bienes o cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y en los demads casos
previstos por las leyes fiscales;, levantarlo
cuando proceda en asunfos de su
competencia, asi como designar a los
gjecutores para la practica y levantamiento
del mismo;

[...]

XLI. Las demads funciones que en su cardcter
de autoridad fiscal, le atribuyan el Cdodigo
Fiscal para el Estado de Coahuila, los
convenios de coordinacion y colaboracion
celebrados con las autoridades fiscales
federales y demas disposiciones aplicables.

[...] >>

<<ARTICULO 7.- Para la consecucidn de su
objeto y el ejercicio de sus atribuciones, la
Administracion Fiscal General contard con los
Organo siguientes:

[...] >>



lll.Las Unidades Administrativas que
establezca su reglamento interior, y
[...] >>

<<REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL. >>

<<ARTICULO 1 El presente reglamento es de
observancia obligatoria para la
Administracion PuUblica Estatal y tiene por
objeto regular  la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Fiscal
General, que como organo desconcentfrado
de la Secretaria de Finanzas, tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones y el despacho
de los asuntos que le encomiendan la Ley de
la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza y los distintos
ordenamientos aplicables, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del fitular del Ejecutivo del Estado y Jos
programas especiales y asuntos que le
encomiende ejecutar y coordinar en las
materias de su competencia.

<<ARTICULO 2. Al frente de la Administracidn
Fiscal General habrad un Administrador Fiscal
del Estado que tendrd a su cargo los asuntos
que la Ley le asigna y para el despacho de
estos, contara con las unidades
administrativas siguientes.

[...]

lll. Administracion General de Ejecucion
Fiscal.

[...]. >>

<<ARTICULO 5. La Administracién General
de Ejecucion Fiscal, con sede en el municipio
de Arteaga y competencia en todo el
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza
y tendrd adscritas las oficinas siguientes:

[...]

VIl. Administracion Local de Ejecucion Fiscal
de Torredn, con sede en el municipio de
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Torredn y competencia para conocer los
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municipios de Matamoros, Torreon y Viesca,
todos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

[...]>>
<<ARTICULO12. Al frente de cada
Administracion General estard un

Administrador General, quien tendra las
facultades y obligaciones que se le oforgan
en este reglamento y las que le asignen las
demas disposiciones aplicables y aquellas
que expresamente le sean delegadas por el
Administrador  Fiscal — del  Estado. El
Administrador General tendrd competencia
para realizar sus funciones en todo el territorio
del Estado de Coahuila de Zaragoza y para el
mejor ejercicio de éstas, se auxiliaran de las
unidades administrativas que tenga adscritas.
Las administraciones generales tendran, en el
gjercicio de sus atribuciones, igual rango y
entre ellas no habrd preeminencia alguna.

<< ARTICULO 16. Coresponde a la
Administracion General de Ejecucion Fiscal:

[...]

lll. Establecer Ila infraestructura de Ila
Administracion General de Ejecucion Fiscal,
de las Subadministraciones adscritas, de las
Administraciones Locales de Ejecucion Fiscal y
Oficinas de Ejecucion Fiscal, asi como los
sistemas de registro y recaudacion de ingresos
por procedimientos coactivos.

IV. Planear, programar, dirigir, organizar,
controlar, supervisar y evaluar las actividades
de las Administraciones Locales de Ejecucion
Fiscal y someter a consideracion del
Administrador Fiscal del Estado, para su
aprobacion, las necesidades del
establecimiento, fusion o supresion de dichas
oficinas, asi como de sus recursos humanos y
materiales indispensables para un eficiente
servicio.

V. Recaudar por conducto de Ilas
Administraciones Locales de la Administracion
Fiscal General, de las instituciones de creédito



o de los establecimientos autorizados,
mediante el procedimiento coactivo, los
ingresos que por concepto de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y
demas confribuciones, correspondan al
Estado conforme a las disposiciones fiscales
estatales y a los convenios celebrados por el
Estado con Ila Federacidn o con los
municipios.

VI. Revisar las declaraciones y pagos
presentados por los contribuyentes,
determinar, notificar y cobrar las diferencias
detectadas, asi como los recargos, gastos de
ejecucion, honorarios y gastos extraordinarios
que se causen en los procedimientos de
ejecucion que lleven a cabo.

VIl. Nofificar en la forma y términos que
establezcan  las  disposiciones  legales
aplicables, todo tipo de actos administrativos,
las resoluciones que determinen créditos
fiscales, estatales y federales coordinados,
citatorios, requerimientos y solicitudes de
informes, asi como habilitar a terceros para
que realicen notificaciones.

VIll. Llevar a cabo en el ambito de su
competencia y en términos de las
legislaciones estatal y federal coordinada, el
procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivos los créditos fiscales a
cargo de los confribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, incluyendo el
embargo de cuentas bancarias y de
inversiones a nombre de los contribuyentes
deudores y responsables solidarios.

[...]

XV. Cobrar las multas impuestas por las
unidades administrativas de la Administracion
Fiscal General, por autoridades
administrativas no fiscales y por las demds
autoridades que por disposicion legal le
corresponda su recaudacion.

XVI. Determinar 'y cobrar a los
contribuyentes, responsables solidarios vy
demas obligados, el monto de los recargos,
gastos de ejecucion, honorarios y gastos
extraordinarios que se causen en los
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procedimientos de ejecucion que lleve a
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA cabo, asi como determinar y hacer efectivo

el importe de los cheques no pagados de
inmediato 'y de las indemnizaciones
correspondientes.

[...]

XXlll. Expedir las credenciales o constancias
de identificacion del personal a su cargo, asi
como habilitarlos para la prdactica de actos
relacionados con el ejercicio de sus
facultades.

[...]>>

<< ARTICULO 39. Corresponde a las
Administraciones Locales de Ejecucion Fiscal
segun la circunscripcion territorial que para tal
efecto se establece en este reglamento:

|. Revisar las declaraciones y pagos
presentados por los contribuyentes,
determinar, notificar y cobrar las diferencias
detectadas, asi como los recargos, gastos de
ejecucién, honorarios y gastos extraordinarios
que se causen en los procedimientos de
ejecucion que lleven a cabo.

Il. Notificar en la forma y términos que
establezcan  las  disposiciones  legales
aplicables, todo tipo de actos administrativos,
las resoluciones que determinen créditos
fiscales, estatales y federales coordinados,
citatorios, requerimientos y solicitudes de
informes, asi como habilitar a terceros para
que realicen notificaciones.

ll. Llevar a cabo en el ambito de su
competencia 'y en términos de las
legislaciones estatal y federal coordinada, el
procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivos los créditos fiscales a
cargo de los confribuyentes, responsables
solidarios y demads obligados, incluyendo el
embargo de cuentas bancarias y de
inversiones a nombre de los confribuyentes
deudores y responsables solidarios, asi como
hacer efectivas las garantias constituidas
para asegurar el interés fiscal, inclusive las
fianzas a favor del Gobierno del Estado o de
la Tesoreria de la Federacion, otorgadas para



garantizar los creditos fiscales respecto de los
cuales ejerza el procedimiento administrativo
de ejecucion; enajenar dentfro o fuera de
remate bienes o hegociaciones embargados,
asi como expedir el documento que ampare
la enajenacion de los bienes rematados y
proceder a la ampliacion del embargo en
ofros bienes del confribuyente cuando Ila
autoridad estime que los bienes embargados
son insuficientes para cubrir los créditos
fiscales o cuando la garantia del interés fiscal
resulte insuficiente.

[...]

V. Cobrar las multas impuestas por las
autoridades fiscales en su dambito de
competencia.

[...]

XIV. Asignar al personal para readlizar la
practica de las diligencias de nofificacion,
requerimientos, embargos, intervenciones
con cargo a la caja o de administracion y
demds relacionados con el desempeno de
sus funciones.

XV. Habilitar dias y horas para la prdactica de
diligencias segun lo establezcan las leyes
fiscales federales o estatales.

[...]

XXIl. Emitir requerimientos de contribuciones
estatales, asi como los que deriven de los
programas de frabgjo que se suscriban con el
Servicio de Administracion Tributaria, e
imponer las sanciones y multas que se deriven
de su incumplimiento.

[...]>>

<<ARTICULO 54. Para los efectos de o
dispuesto en el articulo 33 fraccion IV del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, son avutoridades fiscales ademads
de las senaladas en dicho articulo, las
siguientes:

lll. El Administrador General de Ejecucion
Fiscal.

[...]

VIll.  Los _Administradores Locales de
Ejecucidn Fiscal.
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[..]>>

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

<<LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA>>

<<ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto,
la realizacidon de erogaciones por concepto
de salarios por la prestacion de un servicio
personal subordinado, entendido éste en los
términos establecidos en la Ley Federal del
Trabgjo.

Para los efectos del presente articulo, se
asimilan a éstos, lo siguiente:

|. Los honorarios a miembros del consejo
directivo, a los administradores, comisarios y
gerentes.

Il. El pago de honorarios a personas que
presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lleven a
cabo en las instalaciones de este Jltimo.

lll. Los pagos realizados a cooperativas,
personas fisicas, sociedades de cualquier tipo
O @sociaciones por proporcionar servicios de
personal a otras personas fisicas o morales,
para que dentro del territorio del Estado le
presten servicios de personal ya sea temporal,
a destajo o en forma indefinida.

Quien contrate a las cooperativas, personas
fisicas, sociedades de cualquier tipo o
asociaciones a que se refiere esta fraccion,
estard obligado a retener y enterar el
impuesto sobre ndminas que se cause por los
pagos correspondientes al personal que
preste los  servicios personales. La
determinacion delimpuesto a retener debera
realizarse con base a la informacion que del
personal que lleva a cabo los servicios
enfregue el prestador a quien realiza los
pPagos, y en caso de que no se le proporcione,
el cdiculo se hard tomando como base del
impuesto cada pago que realice, sin incluir el
impuesto al valor agregado.

El impuesto sobre ndminas que se retenga
en términos de los pdrrafos anteriores, lo
podrdn acreditar las cooperativas, personas
fisicas, sociedades de cualquier tipo o



asociaciones a que se refiere esta fraccion,
confra el impuesto a su cargo en las
declaraciones que estén obligadas a
presentar. En ningun caso las cantidades
retenidas dardn lugar a devolucidn o
compensacion para el retenedor. En todo
caso, el retenedor deberd entfregar al
prestador la constancia de retencidon en las
formas autorizadas por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado.>>

<<ARTICULO 22.- Son sujetos de este
impuesto, las personas fisicas y morales que
realicen las erogaciones o pagos a que se
refiere el articulo anterior.>>

<<ARTICULO 23.- Es base de este impuesto,
el monto total de las erogaciones realizadas
por concepto de salarios por la prestacion de
un servicio personal subordinado, entendido
éste en los términos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo, ademas de los conceptos
asimilables a que se refiere el Articulo 21 de
este Titulo.>>

<<ARTICULO 24.- La tasa correspondiente al
Impuesto Sobre Nominas, serd el 2% sobre el
monto total de las erogaciones gravadas por
este impuesto.>>

<<ARTICULO 25.- El pago de este impuesto
deberd efectuarse en las Instituciones de
Credito o establecimientos autorizados,
mediante declaracion mensual que deberd
presentarse dentro de los primeros diecisiete
dias naturales del mes siguiente a aquél en
que se hubieren readlizado las erogaciones
objeto del mismo, en las formas aprobadas
por la Secretaria de Finanzas.>>

<<ARTICULO 26.- Cuando los contribuyentes
cuenten con sucursales en diversos municipios
del Estado, deberdn presentar declaracion en
cada municipio en que se encuentren
ubicadas las sucursales. En aquellos casos en
que no exista oficina recaudadora de rentas
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en el municipio de que se ftrate, las
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA declaraciones podrdn ser presentadas en las

instituciones de crédito o establecimientos
autorizados mads cercanos al domicilio del
contribuyente.

Las personas fisicas o morales que tengan su
domicilio fiscal en otfro Estado, deberan pagar
conforme a lo establecido en esta Ley y en el
articulo 1 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el impuesto sobre
nominas que se caquse por los actos o
actividades realizadas dentro del territorio del
Estado de Coahvuila de Zaragoza.>>

<<ARTICULO 27.- Los contribuyentes podran
optar por pagar en la declaracion del mes de
enero el impuesto correspondiente a todo el
gjercicio fiscal, siempre y cuando, el monto de
lo pagado en el ejercicio anterior, no haya
excedido al equivalente a mil dias de salario
minimo vigente en el Estado.>>

<<ARTICULO 28.- Los confribuyentes que
tengan derecho y se acojan a la opcion
establecida en el articulo anterior, deberdn
presentar la declaracion del mes de enero
asentando en la parte superior derecha la
siguiente leyenda " SE OPTA POR PAGO
ANUAL", quedando relevados de Ia
obligacion por los meses de febrero a
noviembre, pero estaran obligados a
presentar la declaracion correspondiente del
mes de diciembre, en la que liquidaran en
forma definitiva el impuesto anual a su cargo,
senalando la diferencia a pagar, el saldo a su
favor o marcandola en ceros, segun
corresponda.>>

<<CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA >>

<< ARTICULO 8. Las confribuciones se
causan conforme se realizan las siftuaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales.



Dichas contribuciones se determinardn
conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les serdn
aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posterioridad.

Las contribuciones se pagan en la fecha o
dentro del plazo sehalado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el
pago deberd hacerse mediante declaracion
que se presentard ante las oficinas
autorizadas.

I. Si la contribucion se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de
retencion o) de recaudacion de
contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las
enterardn a mas tardar el dia 17 del mes de
calendario inmediato  posterior al de
terminacion del periodo de la retencion o de
la recaudacion, respectivamente.

Il. En cualquier otro caso dentro de los 5 dias
siguientes al momento de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben
pagar mediante retencion, cuando quien
deba efectuarla no la retenga, estara
obligado a enterar una cantidad equivalente
a la que debid haber retenido.

Quien haga pago de créditos fiscales
debera obtener de los establecimientos
autorizados, la forma oficial, el recibo oficial o
la forma valorada, expedidos y controlados
exclusivamente por las autoridades fiscales o
la documentacion que en las disposiciones
respectivas se establezca en la que conste la
impresion original de la maquina registradora.

Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito, se
deberd obtener la impresion de la mdquina
reqgistradora, el sello, la constancia o el acuse
de recibo electronico con sello digital.

Las dependencias y organismaos
descentralizados de la Administracion Publica
Estatal, que presten servicios deberan expedir
las formas valoradas que hayan sido
aprobadas por la Secretaria de Finanzas, para
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que los contribuyentes puedan realizar el
T DE COAHUILA DE ZARAGOZA pago respectivo.>>

<< ARTICULO 32. Las declaraciones que
presenten los contribuyentes serdn definitivas
y se podrdn modificar por el propio
contribuyente, siempre que no se haya
iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

Cuando se inicie el gjercicio de facultades
de comprobacion, Unicamente se podrd
presentar declaracion complementaria en las
formas especiales autorizadas por las
autoridades fiscales, debiéndose pagar las
multas que establece el citado articulo 75.

Si en la declaracion complementaria se
determina que el pago efectuado fue menor
al que correspondia, los recargos se
computardn sobre la diferencia, en los
términos del articulo 22 de este Codigo, a
partir de la fecha en que se debid hacer el
pago.>>

<< ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a
fin de comprobar que los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asicomo para comprobarla comision
de delitos fiscales, estara facultada para:

[...]

Il. Requerir a los  confribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, su contabilidad
para efectos de su revision, asi como
proporcionar los datos, documentos o©
informes que se les requieran.

[...]

VIll. Practicar revisiones electréonicas a los
contribuyentes, responsables solidarios ©
terceros con ellos relacionados, basandose
en el andlisis de Ila informacion vy
documentacion que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o mads rubros o




conceptos especificos de una o varias
contribuciones.
[...]>>

<<ARTICULO 47. Cuando las autoridades
fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos, o pidan la presentacion
de la contabilidad o parte de ella, para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo
siguiente:

I. La solicitud se notificard en el domicilio
manifestado ante el Registro Estatal de
Contribuyentes por la persona a quien va
dirigida y en su defecto, tratdndose de
personas fisicas, también podrd notificarse en
su casa habitacidn o lugar donde éstas se
encuentren. Si al presentarse el notificador en
el lugar donde deba de practicarse Ila
diligencia, no estuviere la persona a quien va
dirigida la solicitud o su representante legal, se
dejarg citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, para que el
contribuyente, responsable solidario, tercero o
representante legal lo esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la
solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se
notificard con quien se encuentre en el
domicilio senalado en la misma.

[...]>>

<< ARTICULO 50-A.- Para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 42, fraccion VIl de este
Cddigo, las revisiones electronicas se
realizaran conforme a lo siguiente:

. Con base en Ila informacion vy
documentacion que obre en su poder, las
autoridades fiscales dardn a conocer los
hechos que deriven en Ila omision de
contribuciones y aprovechamientos o en la
comision de otras irregularidades, a fravés de
una resolucion provisional que, en su caso,
contenga la preliquidacion respectiva.

Il. En la resolucion provisional se le requerird
al confribuyente, responsable solidario o©
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tercero, para que en un plazo de quince dias
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA siguienfes a la notificacion de la citada
resolucion, manifieste lo que a su derecho
convenga Yy proporcione la informacion y
documentacion, tendiente a desvirtuar las
iregularidades o acreditar el pago de las
contribuciones o) aprovechamientos
consignados en la resolucion provisional.

En caso de que el contribuyente acepte la
preliquidacion por los hechos que se hicieron
de su conocimiento, podrd optar por corregir
su situacion fiscal dentro del plazo senalado
en el parrafo que antecede, mediante el
pago total de las conftribuciones @y
aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, en cuyo caso, gozard del
beneficio de pagar una multa equivalente al
20% de las contribuciones omitidas.

lll.Una vez recibidas y analizadas Ilas
pruebas aportadas por el contribuyente, si la
autoridad  fiscal — identifica  elementos
adicionales que deban ser verificados, podrd
actuarindistintamente conforme a cualquiera
de los siguientes procedimientos:

a) Efectuard un segundo requerimiento
al contribuyente, dentro del plazo de los diez
dias siguientes a aquél en que la autoridad
fiscal reciba las pruebas, el cual debera ser
atendido por el contribuyente dentro del
plazo de diez dias siguientes contados a partir
de la notificacion del segundo requerimiento,
mismo que suspenderd el plazo senalado en
la fraccion IV, primer parrafo de este articulo.

b) Solicitara informacion %
documentacion de un tercero, en cuyo caso,
desde el dia en que se formule la solicitud y
hasta aquel en que el fercero conteste, se
suspenderad el plazo previsto en la fraccion IV
de este articulo, situacion que deberd
notificdrsele al contribuyente dentro de los
diez dias siguientes a la solicitud de la
informacion. Dicha suspension no podrd
exceder de seis meses.

Una vez obtenida la informacion solicitada,
la autoridad fiscal contard con un plazo
maximo de cuarenta dias para la emision y



notificacion de la resolucion, salvo fratdndose
de pruebas periciales, caso en el cual el plazo
se computard a partir de su desahogo.

V. En caso de que el contribuyente
exhiba pruebas, la autoridad contard con un
plazo mdximo de cuarenta dias contados a
partir de su desahogo para la emision y
notificacion de la resolucion con base en la
informacion que se cuente en el expediente.

En caso de que el contfribuyente no aporte
pruebas, ni manifieste lo que a su derecho
convenga para desvirtuar los hechos u
omisiones dentro del plazo establecido en la
fraccion Il de este articulo, la resolucion
provisional se volverd definitiva y las
cantidades determinadas se hardn efectivas
mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Concluidos los plazos otorgados a los
conftribuyentes para hacer valer lo que a su
derecho convenga respecto de los hechos u
omisiones dados a conocer durante el
desarrollo de las facultades de comprobacion
a que se refiere la fraccion VIl del articulo 42
de este Codigo, se tendra por perdido el
derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi
como las promociones de los contribuyentes
a que se refiere este articulo, se notificaran y
presentaran en documentos digitales a fraves
del buzdn tributario.>>

De la inteleccion de los preceptos
transcritos con anterioridad, se advierten la estructurag,
las atribuciones y las bases para la organizacion vy el
funcionamiento de la administracidon publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

El arficulo 49 del Reglamento Interior de la
Secretariac de  Finanzas, establece que la

Administracion Fiscal General, tendrd la naturaleza de
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organo desconcentrado de la Secretaria y tendrd a su
O ConnuILA DE 2ARAGOZA cargo las funciones de recaudacion de impuestos,
derechos, contribuciones y cualquier ofra carga
tributaria y el ejercicio de aquellas atribuciones en la
materia que se convengan con la Federacion vy los
municipios, asi como las de fiscalizacion, ejecucion,
representacion legal y defensa de los intereses
juridicos de la hacienda publica y administracion
tributaria, de acuerdo a las atribuciones establecidas
en la ley de la materia, su reglamento interior y demads

disposiciones aplicables.

Ahora, del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General, especificamente del
precepto 2, se advierte que al frente de la
Administracion Fiscal General, habrd un Administrador
Fiscal del Estado que tendrd a su cargo los asuntos que
la ley le asigna y para el despacho de éstos, contard
con las unidades administrativas que ahi precisa, entre
las que se encuentra la Administracion General de

Ejecucion Fiscal.

Asi, la Administracion General de Ejecucion
Fiscal, con sede en el municipio de Arteaga vy
competencia territorial en todo el Estado de Coahuila
de Zaragozaq, tiene entre sus facultades, Establecer la
infraestructura de la Administracion General de
Ejecucion Fiscal, de las Subadministraciones adscritas,
de las Administraciones Locales de Ejecucion Fiscal y

Oficinas de Ejecucion Fiscal, asi como los sistemas de



registro y recaudacion de ingresos por procedimientos

coactivos.

Planear, programar, dirigir, organizar, controlar,
supervisar 'y evaluar las actividades de las
Administraciones Locales de Ejecucion Fiscal y someter
a consideracion del Administrador Fiscal del Estado,
para su aprobacion, las necesidades del
establecimiento, fusion o supresidon de dichas oficinas,
asi como de sus recursos humanos y materiales

indispensables para un eficiente servicio.

Recaudar por conducto de las Administraciones
Locales de la Administracion Fiscal General, de las
instituciones de crédito o de los establecimientos
autorizados, mediante el procedimiento coactivo, 1os
ingresos que, por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y demads
contribuciones, correspondan al Estado conforme a
las disposiciones fiscales estatales y a los convenios
celebrados por el Estado con la Federacion o con los

MunNicipios.

Revisar las declaraciones y pagos presentados
por los contribuyentes, determinar, noftificar y cobrar
las diferencias detectadas, asi como los recargos,
gastos de  ejecucion, honorarios 'y  gastos
extraordinarios que se causen en los procedimientos

de ejecucion que lleven a cabo.
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Notificar en la forma y términos que establezcan
T OE connuiLa o zaraoza OIS disposiciones legales aplicables, todo tipo de actos
administrativos, las resoluciones que determinen
créditos fiscales, estatales y federales coordinados,
citatorios, requerimientos y solicitudes de informes, asi
como habilitar a tferceros para que readlicen

notificaciones.

Llievar a cabo en el dmbito de su competencia
y en términos de las legislaciones estatal y federal
coordinada, el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales a
cargo de los contribuyentes, responsables solidarios vy
demds obligados, incluyendo el embargo de cuentas
bancarias y de inversiones a nombre de los

contribuyentes deudores y responsables solidarios.

Aunado a lo expuesto, el precepto 54 del
Reglamento Interior, establece que para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 33 fraccion IV del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, son
autoridades fiscales ademds de las senaladas en
dicho artficulo, el Administrador General de Ejecucion

Fiscal y los Administradores Locales de Ejecucion

Fiscal.

Ademds, el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila, establece en su numeral 50-A establece el
procedimiento a seguir para el caso de las revisiones
electronicas para los efectos de lo dispuesto en el

articulo 42, fraccion VIl de dicho cédigo.



En el contexto legal expuesto, se advierte que
contrario a lo alegado por la parte accionante en
todas las afirmaciones contenidas en el concepto de
impugnacion  hecho valer, las facultades vy
competencia de la autoridad emisora del acto
impugnhado, fue debidamente fundada lo que se
colige de la insercion de los articulos 54 del
Reglamento Interior, establece que para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 33 fraccion IV del Cédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacion con los articulos 42 y 50-A del referido cuerpo

normativo tributario para la entidad.

Luego los argumentos sustentados en el
concepto de anulaciéon primero, basados en la falta
de facultades de la Administracion Local de Ejecucion
Fiscal de Torredn y en que solo la Administracion
General de Fiscalizacion y las Administraciones Locales
de Fiscalizacion se encuentran facultadas para
realizar revisiones electronicas, como se establecid

resultan infundadas.

En efecto, se afiima lo anterior, ya que el
Administrador Locales de Ejecucion Fiscal, al estar
expresamente reconocido como una autoridad fiscal,
con dicho cardcter advirtié las diferencias en el pago

de impuesto de acuerdo con la informacidn, reqistros

y bases de datos del Gobierno del estado de Coahuila

de Zaragoza haciéndose constar las diferencias entre

los empleos declarados v lo gue realmente cuenta su
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plantilla, asi como el importe, facultad expresamente

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA otorgada por la codificacion fiscal de esta entidad
federativa, por su cardcter de autoridad fiscal y de lo
que se sigue se encuentra perfectamente
determinado el objeto de revisidon y determinadas las
diferencias, contrario a lo que se sustenta por el
demandante en su segundo concepto de anulacion

vertido en la demanda.

Esto es, se fratan de actuaciones que la
potestad demandada se encontraba en facultades
de realizar, en términos de los propios preceptos que
citd de manera adecuada en el acto que hoy se
analiza y sustentadas en los numerales 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27 y 28 de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahulla de Zaragoza, como resultante de la

revision del Impuesto Sobre Nomina declarado por la

accionante en su cardacter de contribuyente, situacion

que no puede desconocer, sin haber previamente
ofrecido a la propia autoridad fiscalizadora las
declaraciones que versen en contrario a la
informacion vertida por la auforidad exactora vy

plasmadas en los actos impugnados.

En cuanto, de las declaraciones expresadas en
los requerimientos de diferencias en el pago de
Impuesto  sobre  NOmina, se sustenta en las
declaraciones vertidas por el propio contribuyente y se
identifican por periodo, nimero de empleados
declarados, y especificos en cuanto a su monto, fodo

lo cual, se encuentra en relacidn directa con la



cantidad que el confribuyente no enter6 a la
autoridad exactoray el tiempo en que no cumplid con
la obligacion, lo que en la especie se cumple con la
claridad y precision de la informacion sin que ello
pueda dejar en estado indefension al accionante al
estar referenciados al periodo revisado y el momento
en que efectivamente se debid haber cumplido con
la obligaciéon fiscal correspondiente, o que en los
documentos impugnados se fundamenta y motiva
cumpliendo con los minimos requerimientos para su

fundamentacion y motivacion.

Como se observa a continuacion de
requerimiento de Diferencias en el pago de Impuesto

Sobre Nomina con clave de Sistemq *tsssorkackx.

R IMmagen Inserta*
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Y respecto del requerimiento de Diferencias en
el pago de Impuesto Sobre NOémina con clave de
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P magen Insertg® *

De las imagenes insertas, se advierte de forma
palmaria que contrario a lo manifestado por el
demandante, la autoridad fiscal hoy demandada
funda y motiva adecuadamente y expone las razones
que se sustentan en las declaraciones vertidas por el
propio contribuyente y se identifican por periodo,
nUmero de empleados declarados, y especificos en
cuanto a su monto, todo o cual, se encuentra en
relacion directa con la cantidad que el confribuyente
no enterd a la autoridad exactora y el fiempo en que

no cumplid con la obligacion.

En este contexto, lo hasta aqui analizado
encuentra sustento por identidad juridica substancial y

analogia los criterios jurisprudenciales consultables



bajo los registros digitales, 2007873, 161193, 219525 y

enunciados bajo el rubro y contenido siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. SU ULTIMA ACTA
PARCIAL TIENE NATURALEZA DIVERSA DE LA DEL
OFICIO DE OBSERVACIONES DERIVADO DE LA
REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE, POR LO
QUE ES INNECESARIO QUE CUMPLA CON EL
REQUISITO DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.

Atento a la naturaleza de los actos que
las autoridades fiscales pueden emitir durante
el cumplimiento de sus facultades de
comprobacion, el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a éstas el deber de cumplir con las
garantias de fundamentacién y motivacion en
aquellos actos que restringen provisional o
cautelarmente un derecho o en los que éste se
menoscaba o suprime  definitivamente,
contrario a lo que ocurre en los que no
trascienden la esfera juridica del gobernado.
Asi, el oficio de observaciones derivado de la
revision de escritorio o gabinete prevista en el
numeral 48 del Codigo Fiscal de la Federacion,
al vincular al contribuyente o responsable
solidario a desvirtuar los hechos asentados en
él, o bien, a corregir totalmente su situacion
fiscal, a efecto de que la autoridad no los
tenga por consentidos y no emita la resolucion
en que determine créditos fiscales a su cargo,
causa una afectacion en la esfera juridica de
aquél y, por tanto, en su emision se debe
cumplir con el requisito de fundamentacion y
motivacion. En cambio, de conformidad conla
tesis aislada 2a. CLVI/2000, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, diciembre
de 2000, pdgina 440, de  rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
GARANTIA  RELATIVA NO ES  EXIGIBLE,
GENERALMENTE, RESPECTO DE LAS ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA.", las actas de visita
domiciliaria, dados su naturaleza y objeto, al no
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trascender a la esfera juridica del gobernado,
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA no requieren satfisfacer esa  exigencia

constitucional, sino que, exclusivamente,
deben contar  con una exhaustiva
circunstanciacion, ya que son el reflejo de los
actos ejecutados durante el desarrollo de una
visita domiciliaria que, en su caso, servird como
sustento a la resolucion liquidadora. Por tanto,
es innecesario que en la Ultima acta parcial se
citen los preceptos legales que la apoyan y se
expresen los razonamientos juridicos por los
cuales se considera que el caso concreto se
ajusta ala hipdtesis normativa, pues no entrana
un acto de molestia que constrina al
contribuyente a desvirtuar los hechos vy
omisiones observados por los verificadores, ya
que lo asentado en aquélla serd analizado por
la autoridad fiscalizadora antes de la emision
de la resolucidon que determine un crédito
fiscal.

REVISION DE GABINETE. EL OFICIO DE
OBSERVACIONES EMITIDO DENTRO DE DICHO
PROCEDIMIENTO DEBE CUMPLIR CON LAS
GARANTIAS DE  FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.

Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que acorde con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los actos de
molestia deben estar fundados y motivados.
Por tanto, el oficio de observaciones emitido en
términos del articulo 48 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, al tener ese caracter, debe
cumplir con las garantias de fundamentacion y
motivacion, pues causa una afectacion en la
esfera juridica del contribuyente o responsable
solidario al que se dirige, ya que lo vincula a
desvirtuar los hechos en aquél consignados, o
bien, a corregir totalmente su situacion fiscal
conforme alo en €l asentado, a efecto de que
la autoridad no emita la resolucion en que
determine creéditos fiscales a su cargo.
Ademas, si bien es cierto que es criterio
reiterado de este Alfo Tribunal que en materia



fributaria la garantia de audiencia no
necesariaomente debe ser previa al acto
privativo, también lo es que el citado articulo
48 prevé la oportunidad para el particular de
desvirtuar lo senalado en el oficio de
observaciones, previamente a la emision de la
resolucion determinante de créditos fiscales,
con el objeto de que ésta ni siquiera llegue a
emitirse, oportunidad que sdlo puede ser eficaz
si se le dan a conocer los motivos Yy
fundamentos con base en los cuales la
autoridad fiscal basa su afirmacion de que
existieron hechos u omisiones.

LIQUIDACION DE RECARGOS.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA SU
EXIGIBILIDAD. Para que se estime fundada y
motivada una liquidacion de recargos, es
innecesario que en la misma se precisen los
nombres de los trabajadores por los que se
emitieron las cuotas obrero patfronales que
generaron dichos recargos, el salario
devengado por aquéllos, su grupo de
cofizacion, las semanas cotizadas, etcétera;
pues esos requisitos solo deben indicarse en las
resoluciones administrativas que finquen el
cobro de cuotas obrero patronales, debido a
que los datos aludidos son del conocimiento
del accionante y la controversia planteada es
sobre si los intereses moratorios que constituyen
el credito fiscal satisface los elementos
necesarios para su exigibilidad, dado que la
liquidacion es una consecuencia legal
derivada del incumplimiento al no pagar
denfro del término establecido por el articulo
45 de la Ley del Seguro Social, el entero
provisional.

En esa tesiturq, si el acto de autoridad tiene la
motivacion y fundamentacidon con las cuales se
otorga al justiciable el conocimiento, comprobaciony

defensa pertinente, por la cita de las normas
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habilitadoras y el argumento minimo pero suficiente
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA para acreditar el razonamiento del que se dedujera la
relacion de pertenencia logica de los hechos al
derecho invocado; es dable advertir que dichos

extremos fueron satisfechos por la parte demandada.

En consecuencia, se advierte que el acto
impugnado consistente en el requerimiento de
obligaciones omitidas y multa satisface los requisitos
necesarios de fundamentacion y motivacion del acto,
lo que de suyo evidencia su legalidad de los actos
impugnados y por ende se debe reconocer la validez
de los actos impugnados consistentes en la resolucion
contenida en el oficio No. **=**de fecha
Freoeseierk, emitida por la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de
la  Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Por consiguiente, se debe reconocer la validez
de los Requerimientos de Diferencias en el Pago del
Impuesto Sobre Nominag, identificados con las Claves
emitidos por la Administracion Local de Ejecucion
Fiscal de Torredn, de la Administracion General de
Ejecucion Fiscal de la Administracion Fiscal General

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 85, 86, 87 y demdads

relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso



Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Procedidé el juicio contencioso
administrativo promovido por e en su
cardacter de representante legal de la persona moral

SEGUNDO. La parte accionante *##sssisidiieis

no probo su pretensidon en este juicio.

TERCERO. Se reconoce la validez de los actos
impugnados consistentes en la resolucion contenida
en el oficio niUmero ****#*¥xxsxide fechg *Hksskicts
emitida por la Administracion Centfral de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de
la  Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Por consiguiente, se reconoce la validez de los
Requerimientos de Diferencias en el Pago del
Impuesto Sobre Nomina, identificados con las Claves
emitidos por la Administracion Local de Ejecucion
Fiscal de Torredn, de la Administracion General de
Ejecucion Fiscal de la Administracion Fiscal General

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Noftifiquese; personalmente a la parte accionante
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y mediante oficio a las auvtoridades demandadas.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
secretaria de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

E.G.R.



