JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

meunaoewstian somnsTeanva- S@gunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvila de
Zaragoza.

Parte accionante; *****

Avutoridades demandadas: Direccidn de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo y Titular
de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, representado por el
Administrador Central de lo Contencioso. /\/Q‘

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. 0@0
Secretaria de estudio y cuenta: Nanc @os
Facundo. )\/

Saltillo,-Coahvila de Zaragoza, a @:iocho de
diciembre de dos mil dieciocho. '\

Visto - el estado del e@en’re FA/070/2018,

radicado. en. esta Segu@lo en Materias Fiscal y
Administrativa del Tripunatde Justicia Administrativa de
Coahuila de r za, para dictar sentencia

definitiva;.lo CL®§e efectUo.a continuacion.
.\\CJ RESULTANDO
S

QPrimero. Por escrito presentado ante la oficialia

. ‘@Qper’res de este Tribunal de Justicia Administrativa de

\C_) Coahuila de Zaragoza, con sede en esta ciudad, el
AQ diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, *#¥¥#,
promovio juicio contencioso administrativo en confra

de la Direccion de Pensiones y Otros Beneficios

Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio

de Saltillo, de quien impugno el siguiente acto:

“Ill. RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO. La
negativa y/o omision por parte de la DIRECCION
DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS SOCIALES
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

meunacoe usticw sommistava - PARA - | OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE SALTILLO, en lo que respecta a la
falta de cumplimiento por parte de la autoridad
ordenadora al no resarcirme de mis cuotas
pensionales, asi como los intereses acumulados
a los que soy merecedor, senhalando bgjo
protesta de decir verdad, a usted que los actos
reclamados son ciertos”.
Segundo. Previos requerimientos efectuados ala
parte promovente, en los cuales en el primero de ellos, Q
se radico el expediente con el estadistico FA/070/2018, O/\’
una vez que éstos fueron satisfechos, media
acuerdo de siete de junio de dos mil diecioc@\se
admifid _a-irdmite la demanda, se odmi’ri/erﬁ las
pruebas presuncional e instrumental de ciones y
las documentales via informe y s ché ofra, se
senald.fecha-—yrhora para la @Ebrocién de la
audiencia . de ‘ley; se .or 5 emplazar a la
demandada Direccién tl’l{@siones y Otros Beneficios

Sociales para los Trabgjadores al Servicio del Municipio

de Saltillo. 4\\
Adarr@?se dio la infervencion legal

corre te al Titular de la Administracion Fiscal
Ge ‘abcon las copias simples y anexos exhibidos
( p@q que formularan su contestacion respectiva, auto

\C_}Q\ el cual se hicieron los apercibimientos de ley (fojas

AQ 37 ala 39).

Tercero. Mediante oficio ***** e| Administrador
Central de lo Contencioso por si y en representacion
del Titular de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila (fojas 98 a 100) y el diverso oficio
sin NnUmero signado por el apoderado juridico de la
Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales

para los Trabajadores al Servicio del Municipio de
2



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

meunaoewstian somnstearva §Qltillo  (fojas 81 a 90) contestaron la demanda;
designaron delegados y senalaron domicilio para
entender diligencias de nofificacion, la autoridad
referida en segundo lugar, adujo causas de
improcedencia y refutd los conceptos de

impugnacion.

Cuarto. Por acuerdo del cuatro de julio de esta 0‘
anualidad, se tuvo a la Direccion de Pensiones y Otros /\,
Beneficios Sociales para los Trabajadores al SerV|C|

del Municipio de Saltillo contestando la demand

le admitieron diversos medios de conwcaon’\v tre

ofras detferminaciones, se dio vista Q@ parte
accionante, para que -si era su dese | plozo de

quince © dias-—ampliara su d
apercibimiento gue de no&ﬂo se declararia
precluido su derecho (fo'&:@ 95).

Quinto. Asi, x e de agosto de la presente
onualidad, »  ** torizado del..demandante ;en

términos’ de @chlo 13 de la- ley _contenciosa

administr de esta entidad, presentd ante la
oficj

mplié la demanda (fojas 106 a la 112); por
@@erdo de fecha nueve de agosto de dos mil

partes de este tribunal, escrito mediante el

Q‘\c') dieciocho, se desechd la ampliacion, en términos de
A lo expuesto en el mencionado acuerdo (fojas 113 a la
115).

Sexto. Inconforme con la determinacion
anterior, el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho
*xEx interpuso recurso de reclamacion (fojas 122 a la
126), el cual se admitid mediante acuerdo datado de

veintidos de agosto del presente ano (foja 127); medio
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de impugnocién qUe fue resuel-l-o el COTOrCe de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

septiembre de dos mil dieciocho, en el sentido de

declararlo infundado (fojas 138 ala 148).

Séptimo. El ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
en los términos ahi especificados (fojas 180 a 181);
luego, por acuerdo de dieciséis de noviembre de esta

anualidad, se certificd el fenecimiento del plazo para

la presentacion de alegatos; auto, que tuvo efect Q

para citacion de sentencia (foja 183 del expedie&%.

CONSIDERANDOdgl\/

PRIMERO. Competencia. Estq @mdo Sala del
Tribunal- de - Justicia Adminis’rro’riv@\le Coahuila de
Zaragoza; es legalmente cor‘r@ nte para resolver el
presente juicio—en térm c@de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, er(;, Ley del Procedimiento
Contencioso A@%r\oﬁvo para el Estado de
Coahuilade Z 0zq; Y los-diversosnumerales 1, 3, 11,

12 y 13, G\QyLey Orgdnica del Tribunal de Justicia

Admir‘@vc de Coahuila de Zaragoza.

{ Q SEGUNDO. Existencia del acto. La existencia del

A2

Q:’ro impugnado se encuentra acreditada en autos,
con la documental signada por el accionante la cuadl
fue dirigida a la Direccion de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo, en la que solicitd la devolucion de
sus aportaciones al fondo de pensiones, por su baja

como policia municipal de esta ciudad.

O
Qv



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

Instrumento, que fue recibido por la autoridad

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

respectiva el ocho de marzo de dos mil dieciocho.

Cobra relevancia que con su oficio de
contestacion, la autoridad demandada Direccion de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Salfillo, allegd
el oficio ***** dirigido al hoy actor ***#* —en el cual se 0‘
le informd la improcedencia de su solicitud, ya que las O/\/
aportaciones fueron efectuadas por el Municipio d
Saltillo y no por el frabajador; documento que
del conocimiento hasta que se efectud la nofi @

respecto a la “contfestacion de I%‘ toridad
demandadaraludida. 0’

N

En ese tenaor, es claro qu C|onon’re efectud
por' ‘escrito-la saolicitud d devolucion de sus
aportacionesal fondo d QIOHGS por su baja como
policia municipal d% ciudad; contestacion que se

hizo, i de | su con&&k

con’res’rcmo ‘IG demandada, o' ‘cual, pone de

ento~hasta que. se -efectud Aa

manifiest xistencia del acto impugnhado por el

ac @Q en esta accion contenciosa, el que

C ?&e en la negativa de devolucion de las cuotas
X

\c'}cuoles dice el actor, es acreedor.

QQ

sionales -asi como los intereses relativos- de las

TERCERO. Improcedencia. Por cuestion de orden
y método procesal, es una obligacion de este juzgador
analizar las causas de improcedencia invocadas por
las partes, o en su caso, las que se adviertan de oficio

en el juicio.



. " » A-A’ JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

En el caso, respecto a la autoridad demandada

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Titular de la Administracién Fiscal General del Estado
de Coahvuila, -representado por el Administrador
Central de lo Contencioso-, el suscrito advierte la
actualizaciéon de la causa de improcedencia, prevista
en el precepto 79, fraccion VI, concatenado al
arficulo 80, fraccion I, de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de /\9

“Articulo  79. El  juicio contencios 0
administrativo es improcedente: /\/

[ 6@

VIl. .Cuando de las consfan§i®de autos

Coahuila de Zaragoza, los cuales disponen:

apareciere fehacientemente q o existen las
resoluciones -~ 0 actos qf\ e pretenden
impugnar;

[...].”"(El'realce es p@q

‘Articulo 80.«%:6019 el sobreseimiento, del
juicio com‘@ioso administrativo:

[kQ\\CJ

|

Q ando durante el juicio apareciere o
s®breviniere algunas de las causas de

.‘dgmprocedencio senaladas en el articulo
\ anterior;

@\c_) [..]"
A Del numeral y fraccion referidos en primer lugar,
se evidencia el supuesto de improcedencia del juicio
por Nno encontrarse acreditada |la existencia del acto

que se pretende impugnar.

En efecto, en el caso, cobra vigencia la
actualizacién de la causa de improcedencia aludida,

toda vez que en lo atinente a la autoridad
6



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

meuna o wustien sommsava. Jemandada Titular de  la Administracion  Fiscal
General, no emitid ni tuvo intervencion alguna en el
acto impugnado por la parte accionante, el cuadl

consiste en:

= La negativa de devolucion de las cuotas

pensionales -asi como los intereses relativos- de las
cuales dice el actor es acreedor. 0‘

4
En consecuencia, al actualizarse la causa deQO
improcedencia prevista por el numeral 79, frocaor\@~
concatenado al diverso precepto 80, frocaov\(
Leydel ‘Procedimiento Contencioso afivo
para esta entidad federativa, procede s%seer en el
juicio porilo que respecta a la auto demandada
Titular de la Administracion Fi eneral, foda vez

que no emitio ni tuvo intery, 5n alguna en el acto

hoy impugnado por la p@’rj ccionante.

Por identi c@aico, es dable invocar la tesis
identificable c@el registro-.230607,, consultable en la
pdgina ci 'e\Gg"rico de la Suprema Corte de Justicia de
la No¢i\©)c’rovc Epoca del Semanario Judicial de la
Feorobn, Tomo Il, Segunda Parte-2, julio-diciembre

.‘QQ988 de la instancia de los Tribunales Colegiados
Circuito, pdgina 549, identificable con el rubro vy
A@ contenido siguientes:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. Si de las constancias de autos se
advierte que no existe el acto reclamado en la
forma planteada, ya que el inconforme
pretende atribuir la emision del Ilaudo
impugnado al actuario adscrito a la
responsable, siendo que no emana de éste
sino de un cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la hipotesis

7



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA prevista en el articulo 74, fraccion IV de la Ley
de Amparo, y es procedente por tanto O,
decretar el sobreseimiento en el juicio.”. 6\,

En lo que inferesa, también cobra vigencia

paralelismo juridico, la jurisprudencia VIl.2o. éQ ,
consultable en la Novena Epoca del Se/ighorio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, In la de los
Tribunales Colegiados de Circuito, ] XXIV, julio de
2006, Materia Comun, pdgina 92 1g%le con el rubro

y contexto que enseguida se | tan:

“DESECHAMIENTO &_SbBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO DE AMP O IMPLICA DENEGACION
DE JUSTIC GENERA INSEGURIDAD

JURfDlCA.’é
Ah .Sg}c Direccién de Pensiones y Otros
BeneficigsSociales para los Trabajadores al Servicio del
MU%DIO deSaliille, a través de su apoderado juridico,
. ‘6’%0 que la demanda fue presentada de manera
\C—}ex’remporéneo ya que el propio actor en su ocurso

AQ) inicial-expuso-tener-conocimiento respecto'al retiro de

1 *Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee
en el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera
inseguridad juridica, ya que la obligacion de los tribunales no es
framitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su
consideracion en forma favorable a los intereses del solicitante,
sin0 que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier
individuo de acudir ante los organos jurisdiccionales, con su
promocion (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde
a las formalidades rectoras del procedimiento respectivo,
dentro de las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o
fribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a
ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en
estado de indefension al promovente, no obstante sea
desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la
peticion de amparo, con independencia de que no comparta
el sentido de la resolucion, dado que de esa forma quien
imparte justicia se pronuncia sobre la accidn, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”

8



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

msunaL oE susTci sommisTraTve S| DENSION desde dos mil diez, con lo que -dice-
acreditd que tuvo conocimiento desde esa fecha de
los hechos que pretende hacer valer, por lo cuadl se
excedio en demasia el plazo previsto por el articulo 35

de la Ley del Procedimiento Contencioso.
Lo expuesto es ineficaz.

En efecto se sustenta la calificativa anterior, en Q‘
el hecho de que del contenido integral de Q
demanda no se advierte la aseveracion referida p
autoridad demandada, de ahi que si dicha ¢ u&
improcedencia-la.sustentd la demand una
manifestaciénque no se encuenira exés’ro por el

accionante, res evidente que Id a no cobra

B

vigencia, ademds que no lerten-de oftros
elementos enlos cuales sus@lc; en consecuencia,
por lo que respecta al bcteo=atribuido a la autoridad
demandada proc fec’ruor el andlisis de la litis
propuesta, nya-oue %Ios causas rde | improcedencia

deben dew& se, lo~.cual -no ~acontecid en la

espeC| \\

ngre el topico cobra aplicacion la ftesis

. A.149 A, emitida por el Noveno Tribunal Colegiado

C—}e Materia Administrativa del Primer Circuito,
A@ consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV,

julio de 2011, Materia Administrativa, pdagina 2062,

identificable con el epigrafe y contenido siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA
QUE SE ACTUALICEN LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA ES NECESARIO QUE SE
ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y NO
SE INFIERAN CON BASE EN PRESUNCIONES. De

9



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA conformidad con la jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion, consultable en la pdgina
35, Volumen 84, Tercera Parte, Séptima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: "IMPROCEDENCIA DEL AMPARQO. DEBE
PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES.", las causales de
improcedencia en el juicio constifucional
deben estar plenamente demosfradas y no
inferirse con base en presunciones. En esa
medida y considerando que en el juicio de
nulidad, las causales de improcedencia tienen O
la misma naturaleza que en el juicio de Q
garantias, al ser de orden publico y de estudio,
preferente, debe operar también \
regla; porlo que, para que éstas se acfunﬁv

en-—el-juicio:,contencioso administra

necesario _que se encuentren pl&em‘e
demostradas, 'y no se infieran ase en
presunciones. Por fanto, si exisr@ndicio de
que se - actualiza  una Otesis  de

Improcedencia que. pudie generar el
sobreseimiento  en a icio, dada ' la

frascendencia de e, ecesario que la Sala
Fiscal, incluso of:c:ogm’enfe, se allegue de las
pruebas nec %@5 para resolver si se
configura di tesis, ya que de ser asi, la

consecuenf eria ' no ' andalizar' el fondo del

asunto.” CJ
' TO. Conceptos de anulacién. Los motivos

de%enso hechos valer por la parte accionante se
.@n reproducidos, pues por un lado no existe

C-) isposicion expresa en la ley de la materia que
A@ determine deban constar en esta sentencia 'y, por otro,

ello se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable
enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,

del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

10
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mauas oesen somsmans N OVenal Epoca, identificable con el rubro y contenido

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
siguientes: O’

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE, 0@
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA @

TRANSCRIPCION. "2
QUINTO. Antecedentes del acto Qnado
Con el propdsito de clorifico@osicién de las
consideraciones que serdn forizadas en este

asunto, es necesario establ @bs antecedentes que

informan el acto, lo cuo‘se jealiza enseguida:

o De Ie&\5gns’roncios que integran el

expediente, s@gjvier’re la resolucion de veintinueve

de enero\ dos mil dieciocho, emitida por los

miemb € la.Comision del Servicio Profesional de

Co&c, Honor vy Justicia, “en los autos del
‘&edmlen’ro de separacion extraordinaria seguido
\C—}con motivo, de- la jdenuncia, presentada »por; el
A@ encargado dellaSubdireccion Operativa’dela Policia

Preventiva Municipal de Saltilo, en su cardcter de

2 "De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del fitulo primero "Reglas generales’, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a os
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

11



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

v oe wenen sommsTeava SUDETON jerarquico, en contra del hoy accionante *##%*,
en la cual se ordend que el sujeto a procedimiento
fuera compensado con el pago de la indemnizacion
respectiva en los términos del articulo 123, apartado B,

fraccion XllI, Constitucional.

e Endicharesolucion, se determind ratificar la
destitucion y separacion de manera definitiva del 0‘
cargo que desempenaba como  elemento O/\/
perteneciente a la Direccidn de Policia Preventiv
Municipal de Salfillo, la cesacién de los efec’roséﬁ@
nombramiento y la terminacién de la relaciéon jyrieico-
laboral entre este y la Direccion de la Polic @;ven’rivo
Municipal ' .de' manera deﬁni’rivo,d ve fuera
compensado--con el pago de. iIndemnizacion

correspondiente {fojas 49 a la expediente).

e Toda vez que@iﬂé dar cumplimiento a

la determinacion ?dor, este Tribunal de Justicia
Administrativa d Bhuilo de Zaragoza, atraves dela
secretaria G I'de 'Acuerdos,/ el seis'de marzo de
dos mil \.s\ ho recibio la demanda promovida por
ek é@ demandd el acto administrativo ahi
e gificodo, expediente que se radicd con el
c_;\© distico FA/034/2018.

A@Q\ Tramitado el juicio por sus etapas legales, el
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas integrante de este Tribunal de Justicia
Administrativa, dictdé sentencia en el contencioso

referido.

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA e En esa tesitura, se resolvid la improcedencia
del pago respecto de las prestaciones consistentes en
salarios vencidos y premios, con sustento en las
consideraciones ahi especificadas; por otra parte, se
condend al monto de diversas prestaciones por los
conceptos de indemnizacion constitucional,
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y dias treinta
y Uno, en los términos expuestos en dicha resolucion. Q
Sentencia, que fue recurrida por el propio accionante O/\’

y la autoridad demandada.

e FEl ocho de marzo de esta onuolidoé\eﬁ}qui

actor, solicitd ante:la Direccion de Pen§ y otros
Beneficios Sociales para los Trabajado ervicio del
Municipio de Sdlfillo, la devolucion .\US aportaciones
al fondo de pensiones, las cuol\pruso €en su escrito-
equivalen’al“veinticuatr @éen’ro del sueldo que
percibia como policia Municipio de Salfilo de
Coahuila de Zara % pretension, que no le fue

contestada po&c&&u oridad instada pararello!

[ ]
AcC \gde constituye en esencia la controversia

\ . , o
en QT@ cion confenciosa administrativa.

! Q SEXTO. Andlisis de la litis planteada. En el Unico

\C—}mo’rivo de impugnacion, la parte accionante sostiene:

<
A e Que dada la negativa de la autoridad
demandadaq, se transgrede su derecho, ya que es su
obligacion retribuirle los conceptos de cuotas de
pension, asi como los intereses acumulados, al haber
sido dado de bagja de manera definitiva, como
consecuencia de una separacion de sus funciones de

manera injustificada.

13



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A2

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

La aseveracion aducida es esencialmente
fundada y suficiente para declarar la nulidad lisa y

llana del acto impugnado debido a lo siguiente.

El numeral 16 Constitucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma deO
juicio en los que se establezca como regla /(7\
oralidad, bastard con que quede cons r@r
de ellos.en cualquier medio que dé cerfe?&,de
su contenido y del cumplimiento de&@evisfo

en.este parrafo. 0
ANL: \\)\

De -  conformidad @Qel articulo 16

constitucional,fodo act d@uu’roridod que incida en

la esfera juridica de.un particular debe fundarse vy

motivarse. 4\\

En eﬁ%mﬂdo, en materia administrativg,
espeql" nte, para poder considerar un acto

au j como correctamente fundado, es

{ n@esorio que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos de los
mismos que sustenten la emision de un acto o

resolucion al particular, vy,
b).- Los cuerposlegalesy dispositivos de ésos que

otorguen competencia a la autoridad que emite el

acto.

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por su parte, la motivacion legal ha sido definida
por el Poder Judicial de la Federacion en distintas
jurisprudencias como la  exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que haya tomado la autoridad,
para emitir un acto que frascenderd en beneficio o
perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un
gobernado. Q

4

En otras palabras, cuando la ou’roridocQ
administrativa emite un acto, ésta se encu

obligada a senalar pormenorizodomeﬁ\@ los

elementos y fundamentos que la llevaron %‘erminor

el sentido ‘de su decisidon, en ofras @E) s, de estar

debidamente fundados y motiva .Ken’rendiéndose

por lo ‘primero la-cita del. prec legal aplicable al

caso .y por-lo seguriogb razones, motivos o

circunstancias especial e llevaron a la autoridad

a concluir que Sll ?53 particular encuadra en el

supuesto previa

fundameniof
W

|
Qgre el toépico, cobra vigencia la jurisprudencia

r'la‘'norma‘legal invocada ‘como

¢ I . J/43, consultable en la Novena Epoca del

\Qmonorio Judicial de la Federacion y su Gaceta,
AQ‘& Tomo XXlll, mayo de 2006, Materia Comun, de la
instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,

pdgina 1531, visible con el rubro y contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la

15
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se fraduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma O
pero de una manera incongruente, insuficiente Q
o Iimprecisa, que Iimpida la finalidad de‘l\Q

conocimiento, comprobacion y def
pertinente, ni es valido exigirle una ampli

abundancia-csuperflua, pues es suficiente”la
expresion de lo estrictamente nece para
explicar, cjustificar y posibilitar la sq, asi
como pard.comunicar la decisi efecto de

que se considere debidamente fundado vy
mofivado, exponiendo lo os relevantes
para-decidir,” citando Ig ﬁ a habilitadora y
un—argumento minj ero suficiente para
acreditar el razonamiggto del que se deduzca
la relacion d tenencia logica de los
hechos al dersgho invocado, que es la

subsuncién.j”

GQ el marco constitucional imperativo

para ! oc’ros emitidos por las autoridades

isfrativas, es necesario insertar el contenido de

receptos 86, fraccion IV y 87, fraccidn I, ambos de

C—) a Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
A@ para el Estado de Coahuila, cuyos contenidos son:

“Articulo 86. Se declarard que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas.

(...)

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o

16
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dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo
del asunto;
(...)." (Elrealce es propio).

“Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(..)

Il. Declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado;
(...).”

De la inteleccidon del precepto transcrito, se
advierte que una resolucion administrativa serd nula
cuando acontezca alguno de los supuestos
previstos en ese numeral; especificamente QO’
fraccion |V, refiere la hipdtesis de qu Q
determinacion administrativa contenga’h sque
no se:redlizaron, hayan sido dis’rir@ fueron
apreciados enforma equivocada X misma, o fue
dictada en conifravencion s disposiciones

aplicaodas’c dejo de apIiCGJ ebidas.

Ahora con e ?)bési’ro de clarificar lo anterior,

es necesario prfz:}sr que:

I g%c:n’re demandd la negativa por parte
|
del§~p Idad demandada respecto a su solicitud de

P or el concepto de cuotas de pension -asi como

'
. @s intereses acumulados- al haber sido dado de baja

A2

C'D de manera definitiva, en sus funciones de policia del

Municipio de Saltillo.

Al respecto, el apoderado juridico del
Organismo PUblico Descentralizado de la
Administracion Municipal denominado Direccion de
Pensiones y Oftros Beneficios Social para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, al

contestar la demanda, allegd el oficio ***** signado

17
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meunac oe ustion sommistanva. O €| Director de Pensiones de Salfillo, dirigido a #*###
en el cuadl le informé que no era procedente la
devolucion de las aportaciones solicitadas, foda vez
que las mismas fueron realizadas por el Municipio de
Saltillo y no por el tfrabajador; el contenido de dicha

documental es el siguiente:

TODOS

e * 1°] G

SALTILLO SALTILLO

Gobierno Municipal

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a || NG
Oficio nL’lmcrn_
c. I

Presente.-

Domicilio]]
En atencién a su escrito de fecha 08 de marzo del afio en curso, mediante el cual solicita la
devolucion de aportaciones, me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion I, 8 y 12 de la Ley Orgénica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administraciéon Municipal denominado
"Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo.”, no es procedente la devolucién de las aportaciones que se solicitan,
toda vez que las mismas fueron realizadas por el Municipio de Saltillo y no por el
trabajador, esto con fundamento en los numerales de referencia y que a la letra dicen:

ARTICULO 6. El patrimonio del Organismo se constituira de la siguiente manera:
I. Con la aportacién quincenal obligatoria del Municipio de Saltillo, de una cantidad equivalente al
10.5 % del sueldo nominal que perciba el trabajador.

ARTICULO 8. Los trabajadores no adquirirdn derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el
patrimonio del Organismo, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este
Ordenamiento.

Como consecuencia de lo anterior, el trabajador que se separe del Servicio sin tener derecho a jubilacién
O pension, no tendra derecho a reclamar cantidad alguna del Organismo.

3

ARTICULO 12. La Tesoreria del Municipio de Saltillo, tendréa la obligacién de consignar quincenalmente
la Institucion Fiduciaria las cuotas que por aportacion le correspondan al Municipio en los términos del
articulo 6o. fraccion | de esta Ley. El propio Tesorero Municipal remitiré al Organismo el Documento
Justificativo de la aportacién, conjuntamente con una relacién de los trabajadores a cuyo favor se hubiese
hecho la aportacion.

Quedo a sus ordenes para cualguier duda o aclaracién sobre el particular y se comisiona al
ﬂ Apoderado Juridico del Organismo de Pensiones a

efecto de que notifique la presente en el domicilio sefialado por el requirente.

Atentamente

Director de Pensiones de Saltillo

lle Lic. R

; i “ruz Lépez 1670, Par
DIRECCION DE PENSIONES S uy e’
MUNICIPIO DE SALTILLO Saltillo, Coah. T. 439 0585

Del contenido inmerso en la documental insertq,
se aqdvierte que existe una negatfiva expresa
efectuada por el Director de Pensiones de Saltillo al

18
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hoy accionante ***** |a cual fue hecha de su
conocimiento hasta la contestacion de la demanda,
toda vez que la misma no se le hizo saber de manera
personal, en términos de las constancias datadas los

dias veintiséis y veintisiete de marzo de esta anualidad.

En esa tesitura, es inconcuso que el motivo de
inconformidad aducido en la demanda, es suficiente
para analizar el contenido de dicho acto
administrativo, puesto que refiere la negativa de |
autoridad para efectuar la devolucidon de\
aportaciones que le fueron solicitadas, odem’c’\/ los

intereses generados.por ese concepto. E@

Sobre eltopico, cobra vigenc@drisprudencio
por, ‘reiteracion |.70.A. J/46, instancia de los

Tribunales; Colegiados de Ci 0, consultable en la
Novena ““Epoca del (Senfnario  Judicial de la
Federacion y su G , Tomo XXX, agosto de 2009,
Materia Adminisfr&(&;

el rubroy co&?;@o siguientes:
N

~pdgina 1342, identificable con

g bl@lm EN EL JUICIO CONTENCIOSO
% NISTRATIVO FEDERAL SU EXAMEN NO
LO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE

CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA
LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA
CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo 237 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005 (correlativo del
precepto 50 de Ila Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben resolver la pretension
efectivamente planteada en la demanda,
pudiendo invocar hechos notorios e, incluso,
examinar, enfre ofras cosas, los agravios,
causales de ilegalidad y demas razonamientos
de las partes. Consecuentemente, la citada

19
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demanda constituye un todo y su andlisis no
solo debe atender a su apartado de
conceptos de anulacion, sino a cualquier
parte de ella donde se advierta la exposicion
de motivos esenciales de la causa de pedirr,
con la finalidad de resolver la pretension
efectivamente planteada, pues el hecho de
que las sentencias del referido fribunal se
funden en derecho y resuelvan sobre Ia
pretension del actor que se deduzca de su
demanda, implica el estudio de ésta en su
infegridad y no en razon de uno de sus
componentes.”.

Establecido lo anterior, cobra prepondera @b

precisar que respecto al tema de |ores’rCJC|one>sy
conceptos‘que-tdeben ser pagados ex
miembro policial, la Suprema Corte de CICI de la

Nacion, a fravés de la Segunda SGR tablecid que

en\términos del qpropio dlspo 23, apartado B,
fraccion Xl segundo pda la Constitucion
Politica de losEstados U exicanos, sila autoridad

jurisdiccional res.ngj que es injustificada la

separacion; rer‘rf&‘\"

forma de Te @oon del servicio de-los'miembros de

baja, cese. o cualguier; ofra

msh’ruc oI|<:|oIes de la Federacidon, el Distrito

s Estados y los Municipios, el Estado sdlo

Fed
§ obhgodo a pagar la indemnizacion y demads
'
NCi

QQ

aciones a que tenga derecho, sin que en ningun

‘\C'D Caso proceda su reincorporacion al servicio.

En ese tenor, el enunciado normativo "y demads
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

refribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
20
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compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puUblico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualguier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente, siempre que acredite que percibia
esas prestaciones o que estdn previstas en la ley que lo

regia.

Dichas consideraciones se encuentran inmers
en la jurisprudencia por reiteracion 2a./J. 1104
(10a.), -la cual resulta obligatoria para este res’\v la
cual es consultable en la Décima Epoca anario
Judicial de, [da Federacion y su G d% Libro XIl,

septiembre :de 2012, Tomo 2, Mat onsh’rumonol

pdgind 617, identificable co&@\rubro y contenido

siguientes: O

“SEGURIDAD &t INTERPRETACION  DEL

ENUNCIADO"K EMAS \PRESTACIONES| A /QUE

TENGA DE@HO" CONTENIDO [EN EL-ARTICULO

123, ADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO

PA , DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

?:s} TADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
RTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO

. ‘O FICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE

2008. El citado precepto prevé que si la
autoridad jurisdiccional resuelve que es
injustificada la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el Estado solo
estarad obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda @ su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA precisaron las razones para incorporar el
enunciado 'y demds prestaciones a que tenga
derecho"; por lo cual, para desentranar su
senfido juridico, debe considerarse que tiene
como antecedente un imperativo categorico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica,
aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por
tanto, la actualizacidon de ese supuesto implica, Q
como consecuencia logica y juridica, la /\,
obligacion de resarcir al servidor publico QO
mediante el pago de una 'indemnizacion" y
"demds prestaciones a que tenga derecho’.
las cosas, como esa fue la intencion
Constituyente’~ Permanente, el e L@'Odo
normativo:y demds prestaciones a cbfenga
derecho” forma parte de .&Qbﬁgooién
resarcitoria—del Estado y d%\' ferpretarse

como el deber de pag remuneracion
diaria: ordinaria, asi los beneficios,
recompensas,  esfipendios,  asignaciones,
gratificaciones, ge%nios, retfribuciones,
subvenciones haberes, dietas,

compensocfév.g o1cualquier; ofro; iconcepto

que perc@ el 1 servidor- /publico, por la
prest Ely de sus servicios, desde que se

cQ SuU separacion, remocion, baja, cese
lquier otra forma de terminacion del

rvicio y hasta que se readlice el pago

! Qcorrespondienfe. Lo anterior es asi, porque Ssi
O bien es cierto que la reforma constitucional

AN

@{3 privilegio el interés general de la seguridad
A publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo

es que la prosecucion de ese fin constitucional

no debe estar secundada por violacion a los

derechos de las personas, ni ha de llevarse al

extremo de permitir que las entidades

policiales cometan actos ilegales en perjuicio

de los derechos de los servidores publicos, sin la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.”.

En ese sentido, también es necesario establecer
cudl fue el marco normativo invocado en el acto
administrativo, en el que se sustentd al peticionario la
improcedencia de la devolucion de las aportaciones
solicitadas; instrumento, que fue fundamentado en los
numerales 6, fraccion |, 8 y 12, de la Ley Orgdnica del ,\/Q

Organismo  Publico  Descentralizado  de :O

Administraciéon Municipal denominado Direccidn

Pensiones y Oftros Beneficios Sociales 9@0

Trabgjadores alServicio del Municipio de S Uyos

contenidos sonlos siguientes:

“ARTICULO 6. El pofri@el Qrganismo

se-constituirad de la siguient era:

[. Conda aport, @quincenol obligatoria
que otorga el Munidipig de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, condisiente  en  una - cantidad
equivalente gl ?‘iacucﬁro por ciento del sueldo
nominal ngo iba el trabajador;

\ los intereses, rentas y demas
uhl»q@g que se obtengan de la inversion de las
a que se refiere la fraccion anterior.

Q lll. Con los bienes muebles e inmuebles

que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
Instituciones PuUblicas o Privadas y los

A@\ particulares donaren a favor del Organismo.

IV. Con los subsidios y aportaciones
periodicas o eventuales hechas a su favor, por
los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de
Instituciones Publicas o Privadas, o de
particulares.

V. Con todos los demas bienes que
adquiera por cualquier medio legal.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “ARTICULO 8. Los frabajadores no
adquiriran derecho alguno, ni individual ni
colectivo, sobre el patrimonio del Organismo,
sino exclusivamente el de gozar de los
beneficios establecidos en este Ordenamiento.

Como consecuencia de lo anterior, el
frabajador que se separe del Servicio sin tener
derecho a jubilacion o pension no tendrd
derecho a reclamar cantidad alguna del

Organismo.”.
,\g}

“ARTICULO 12. La Tesoreria del Municipio O
de Salfillo, tendra la obligacion de cons:gnor
quincenalmente a la Institucion Fiduciaria |
cuotas que por aportacion le corresponda
Municipio en los términos del orflcu

fraccion | de-esta Ley. @
g?iﬁfd al

El ppropio Tesorero Munici
Organismo: el . .Documento = jusl ivo de Ia
aportacion, conjuntamente @ una relacion

de los trabagjadores a cu vor se hubiese
hecho la aportacion.”.

cg‘()s preceptos supra insertos

De lainteleccig ,
se advierte pri 'Sygn’re que del precepto 8 de

dicha Iegisloc@, los trabajadores -no-. adquirirdn

derecho o, ni individual ni colectivo, sobre el

patri ?del organismo, sino exclusivamente el de
goz los beneficios establecidos en dicho

. ‘&nomien’ro.

&S

AQ En ese tenor, conforme a dicho articulado el
trabajador que se separe del servicio sin tener derecho

a jubilacién o pensidn, no tendrd derecho a reclamar

cantidad alguna del organismo.

Ahora, no obstante lo senalado con anterioridad

es relevante un aspecto preponderante que debid

observar la autoridad hoy demandada: La legislacién

invocada para fundamentar el acto administrativo
24
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msunac o wsron sommsreave F@laitivo @ la negativa de devolucion de las cuotas de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

pensidn, fue derogada por la Ley Orgdnica del

Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal Denominado Direccion de
Pensiones y Oftros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, la
cual fue publicada en el Peridédico Oficial del Estado,
el martes veintinueve de diciembre de dos mil quince,

decreto que entrd en vigor el dia de su publicacion, en
Qie,

ahoray en la época en que fue confirma @)aja del

términos de su Unico Transitorio.

En esa tesitura, dicha legislacion es la" v

hoy actor ***** como elemento pe@ iente a la
Direccion de Policia Preventiva Mu al de Saltillo, en
términos de la resolucion de v veve de enero de
dos' mil dieciocho, emif] los miembros de |a
Comision del Servicio Préd@ionol de Carrera, Honor y

Justicia, residente esta ciudad y la cual debio ser
invocada porla ;&ﬂddd demandada para la emision
de su acto, @ que la otra ley habia sido derogada.

%Qse contexto, es necesario transcribir los
cﬁr idos de los preceptos aplicables al caso en

!
Q‘\c') Orgdnica del Organismo PUblico Descentralizado de la
A Administracion Municipal Denominado Direccion de

dio, los que se encuentran contenidos en la Ley

Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Salfillo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el
veintinueve de diciembre de dos mil quince, esto es la
que se encuentra vigente, en la cual se especifica -
entre otros aspectos- su objeto y sujetos a quienes se

encuentra dirigida.
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Ademds, cobra relevancia -en lo que aqui
interesa- el capitulo denominado “Devolucidon de
cuotas”, conceptos que se encuentran inmersos en los
preceptos 1, 2, 4, 6 y 85, cuyos contenidos son en el

orden preindicado, los siguientes:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
publico, y tiene por objeto regular la /\/Q‘
organizacion, funcionamiento y beneficios O
oforgados por el Organismo  Publico Q
Descentralizado de la  Administracion 0
Municipal, denominado  "Direccion @

Pensiones y Otros Beneficios Sociales paﬁv

Trabajadores: al Servicio del Munici

Saltillo”, el cual cuenta con per&dod

juridica y patrimonio propio, y cor@) cilio en

la cabecera de este Municipio?”\\

“ARTICULO 2. El Organismo rd por objeto la
prestacion de los benefi servicios sociales
senalados-enesta Lgy, vor de las personas
que se establecen Qﬁéfe Ordenamiento.”.

“ARTICULO Lébgeneficios y servicios sociales
esfcblecidé? esta ley'se concederdn:

CA los trabajadores al servicio del

M‘U@ Il. A los frabajadores de los

SMos Descentralizados o)
esconcentrados de la Administracion
unicipal que por ley sean incorporados a su

-\() régimen. . A los jubilados. IV. A los

pensionados. V. A los beneficiarios, tanto de los
frabagjadores como de los jubilados vy

AQ pensionados.

No serdn sujetos a los beneficios que se
establecen en esta Ley, aquellas personas que
perciban emolumentos mediante recibo de
honorarios, por confrato de obra, mediante
inferinatos o a quienes el Municipio pague
cuotas a otra Institucion diversa de la Direccion
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Saltillo.”.
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“ARTICULO 6. El patrimonio del Organismo se
constituird de la siguiente manera:

. Con Ila aportacion quincenal
obligatoria que oforgan por partes iguales el
patron y el trabajador, de una cantidad
equivalente al porcentaje del salario de
cofizacion que perciba el ftfrabajador, de
conformidad con la tabla siguiente:

(Se transcribe).
Il. Con los intereses, rentas y demds

las cuotas a que se refiere la fraccion onferi®

- Con:los bienes muebles e /i /}(es
que los Gobiernos Federal, Estatal y Wipol,
Instituciones Publicas o  Priv Sy los
particulares donen a favor del E@ismo.

IV.-Con los subsidi aportaciones
periodicas o.eventuale as a su favor, por

el-GobiernoFederalzel fal o el Municipal o
de |Instituciones PURligas o Privadas, o de

particulares. \?\
V. Ci’n\todos losdemas' 'bienes ‘que

adquierg popcualquier medio legal:

‘A %lo 85. El frabajador que sin tener
ré&cho a pension se separe o sea separado
el “servicio, por causa no imputable a su
desempeno, podrd optar por una de las dos

o O opciones siguientes:

A\
&

I. La devolucion de hasta el 50% de las
cuotas que realizd, de acuerdo con la fraccion
| del articulo 6 de esta Ley, sin incluir los intereses
generados por las mismas, los cuales seguirdn
formando parte del Fondo de Pensiones.

Il. Dejar en el Fondo sus cuotas
aportadas para conservar asi su derecho a la
acumulacion de anos de cotizacion en el caso
de que reingresara al servicio del municipio,
siempre y cuando hubiere acumulado al
menos 1 ano de servicio a partir del reingreso.
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El trabajador tendrd un plazo de 12
meses a partir de la separacion del cargo, para
determinar cudl de las dos opciones anteriores
selecciono, concluido dicho plazo si el
frabajador no optd por alguna de ellas, su
aportacion quedard a favor del fondo de
pensiones.

En caso de que el trabajador fallezca sin
tener derecho a una pension, los beneficiarios 0‘
recibiran el beneficio descrito en el inciso a). /\/

El trabajador que sin tener derecho a QO
pension sea separado por causa imputable

su desempeno tendrd derecho Unicam

la devolucion de hasta el 50% de las c&y

que realizo-de.acuerdo con la fracci
articulo 6 _de esta Ley, sin incluir lo eses
generados. por éstas, los cuo@ guiran

formando-parte del Fondo de P nes.”.

De lo expuesto, es evidghtexque la vigente Ley
Orgdnica del'Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipé_denominodo Direccion de
Pensiones y ofro %neﬁcios Sociales para los
Trabajadores &rvicio del ‘Municipio” 'de Saltillo,
preceptua @é Organismo PUblico Descentralizado
de \O\Q\ ministracion  Municipal, denominado
"Dire bbn de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
( %os Trabajadores al Servicio del Municipio de
Qﬂ’rlllo” cuenta con personalidad juridica y patrimonio
AQ‘& propio; tendrd por objeto la prestacion de los

beneficios y servicios sociales senalados en dicha
legislacion, a favor de las personas que se establecen

en ese ordenamiento.

Ademas, el patrimonio de la Direccion de
Pensiones se constituird -ademds de otros supuestos-
con la aportacién quincenal obligatoria que otorgan

por partes iguales el patrén y el trabajador, de una
28
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cotizaciéon que perciba el trabajador.

Ahoraq, el tfrabagjador que sin tener derecho a
pensidon se separe o sea separado del servicio, por
causa no imputable a su desempeio, podrd optar por
una de las dos opciones siguientes: La devolucion de
hasta el 50% de las cuotas que realizd, de acuerdo con 0‘
la fraccion | del articulo 6 de esta Ley, sin incluir los O/\/
intereses generados por las mismas, |os cuales seguirérq

formando parte del Fondo de Pensiones.

O, en el-otfro supuesto, dejar en gl %o SUS

cuotds-aportadas para conservar-asi su é'echo a la
acumulacion de anos de co’rizociéh@ caso de que

reingresara al servicio del muni&@)iempre y cuando
hubiere acumulado al me@n ano de servicio

partir del'reingreso. ( )
Cobra re@yiio, el caso en el cual el

trabajador qtésin tener.derecho,. a -pensidon sea
[ ] . ~

seporodO\ﬁgu causa imputable a su desempeno

tendrd cho Unicamente a la devolucion de hasta

el cgl@uen’rc por ciento de las cuotas que realizd de

! ’@erdo conla fraccién |, del articulo 6 de esta Ley, sin
,\C-}mcluir los intereses generados por éstas, los cuales

A@ seguiran formando parte del Fondo de Pensiones.

En esa tesitura, es evidente que tal y como
asevera el accionante si le asiste el derecho que tiene
como ex policia preventivo municipal de Salfillo,
Coahuila de Zaragoza, para que le sean entregados a

su favor los montos relativos a las cuotas pensionales
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concepto.

En efecto, la propia Ley Orgdnica que regula a
la Direccidn de Pensiones y otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Salfillo, establece que los trabajadores si tienen
derecho, sobre la devolucion de las cuotas de Q
pensiones en los diversos supuestos que la propia O/\’
legislacion establece, con excepcion de los intereﬁ
generados por éstas, los cuales seguirdn fo n@do
parte -del Fondo de Pensiones, por lo gue ;&94 hoy
accionante fue separado de sus funcior@@ policia
preventivo municipal de Saltillo, si fi @derecho a la
devolucion delas.cuotas de pens@s respectivas, en

los términos.que establece la ialey.

En el caso; surge Lcj@ec’ro relevante:
No obs’ron@s\e ha hecho mencion respecto
la

a'lavigencia-d y orgdnica’que rige al'Organismo
Publico D s@’rrolizodo de la Administracion
Munic‘i \ominodo Direccion de Pensiones y ofros

Be @s Sociales para los Trabajadores al Servicio del

{ icipio de Saltillo, el cual preceptia que su
é_}@]’rrimonio se conforma con la aportacion quincenal
AQ‘& obligatoria que otorgan por partes iguales el patron y
el trabagjador, de una cantfidad equivalente al
porcentaje del salario de cotizacion que perciba el
trabajador, de conformidad con la ftabla ahi
especificada, en autos, visible en fojas 65 a la 67, se
encuentra el informe emitido por el Director de

Servicios Administrativos del Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila, -recibido por la oficialia de partes de este
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meunaL oewsian somisTeanva TriOUNAl €l catorce de junio de dos mil dieciocho-, enla
cual expuso que el salario quincenal de ***** no tiene
integrado el concepto “pensiones”, pues dicha
cantidad fue aportada por el Ayuntamiento en favor
del actor a la Direccidén de Pensiones, al tratarse de
una de las prestaciones a las cuales tienen derecho
todos los trabajadores de su representada, canfidad

que se encuentra en el apartado de deducciones, de /\9

controvertida con las diversas documé&ntelles,

exhibidas por el propio accionante con b@amondo

e recibos

ahi que no forma parte integrante del salario.

Sin embargo, dicha informacién se encu

entre ‘las cudles se encuentran 61
originales ‘expedidos por la Tesor.\\\ts Municipal del
Municipio de Sdlfillo, Coahullg, ¥os cuales fueron
expedidos'a nombre delﬁj do ¥*** _gccionante-

en los que también es visi

ks el registro f &g%?de contribuciones, dia, mes,
ano, ~Hasta :S&ociones relativas ' ~a "~ HCON:"
“PERCEPQO@“CONC.” “DESCUENTOS", “SALDOS,
“"ABON NETO", relativos a las fechas siguientes:
15%\15 “1502 15”7, 1503 15", “31 03 15", “1504 15",

R 15", "1505 15", “1506 15", “3006 15", “31 07 15",
\é_}@S 08 15", *15 09 15", "30 092 15", “31 10 15" y “15 11

AQ 15".

el nUmero de empleado -

Bien, en el concepto de percepciones, cobra
relevancia el identificado como 04 el cual se identifica
al dorso de dichos recibos como: “PERCEPCIONES” *4.-
PENSIONES”, luego en el relativo a “DESCUENTOS” se
identifica el "4.- CUOTA DE PENSIONES”; asi en los

quince recibos exhibidos por el accionante se advierte
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menapewwstiassomnsTeanva [ cantidad  de  623.90 en los conceptos de

“percepcion” y “deduccion”; lo anterior, se pone de

manifiesto de conformidad a las imdagenes siguientes:
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Documentales, a las cuales se les otorga valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los
preceptos 456 y 514, ambos del Coddigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila, -aplicado de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su numeral 1-, respecto de 0‘
las cuales se advierte que contrario a lo expues’ro por /\,
el Director de Servicios Administrativos
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, sin que
emitiera y menos adn, entrara en vigor la Ley &
que rige al Organismo Publico Descenir o de la
Administracion: Municipal denomlnocb‘ﬁ

Pensiones vy otros Beneficios

eccion de

es para los

Trabajadores-al  Servicio del @mpio de Sdaltillo, a

wdEx, desde la quincencﬁd@ ada como “1501 15",

esto es, quince de ener dos mil quince, percibia el

concepto “pens’{k? v la misma cantidad relativa
ra

también 'se e ba “inmersa’ en''el’ concepto
“descuentoy”, ue de suyo evidencia la percepcion
ylace nte deduccion por el concepto pension.

En ese sentfido, es inconcuso que el monto

\Qlohvo a la "cuota de pensiones” se trata de una

6\ prestacion a la cual tiene derecho el actor como ex
A policia del Ayuntamiento de Sdaltillo, lo que vuelve
fundada su aseveracidn en ese sentido, pero
infundada en el reclamo de los infereses generados,

por que la misma ley no permite su devolucion por ser

parte integrante del patrimonio del organismo relativo.

Alrespecto, cobra vigencia la tesis XVI.10.A. J/18

(10a.) emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
36
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msunac 0e wusticon sommistava N Qteria - Administrativa del Décimo  Sexto  Circuito,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo
de 2015, Tomo lll, Materia Constitucional, pdgina 2263,

visible con la voz y contenido siguientes:

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION

ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL Q
ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA /\,
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", O

SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBI'AN,O 0
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REG)@\
El articulo 123, apartado B, fraccid
segundo-parrafo, de la Constitucion Pol:’ﬁrcro\de
los Estados Unidos Mexicanos per @1 las
instituciones| policiales de la Feder%n, del
Distrito Federal, de los Estq c@y de los
Municipios, remover a los elem&x que hayan
iIncumplido  los  principi legalidad,
honradez,-lealtad, impar ad y eficienciaq,
que fodo" servidor pupli debe qcafar, y
prohibe absoluta y dat ricamente que sean
reincorporados fchas instituciones, aun
cuando obte résolucion jurisdiccional que
declare injustificadar-la-separacion, remocion,
baja,. -ce o, .cualquier-, otra. .forma de
terminagion“del servicio, dado que el Poder
Revis Ivilegio el interés general por el
cb te a la corrupcion y la seguridad, por
%) na de la estabilidad en el empleo y, por
o, el Estado sdlo esta obligado a pagar la
.‘ indemnizacion y demds prestaciones a que
\() fengan derecho. En esfe contexto, los

‘&c') miembros de las instituciones policiales, como
A@ todo servidor publico, reciben por sus servicios
una serie de prestaciones que van desde el

pago que pudiera considerarse remuneracion
diaria  ordinaria, hasta los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retfribuciones,
subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier ofro concepto
que perciba por la prestacion de sus servicios y
que necesariamente debe estar catalogado
en el presupuesto de egresos respectivo. Por
tanto, como la intencion del Constituyente
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Permanente fue Iimponer al Estado Ia
obligacion de resarcir al servidor publico ante
el evento de que no pueda ser reincorporado,
a pesar de que la remocion sea calificada
como injustificada por resolucion firme de
autoridad  jurisdiccional, el  enunciado
normativo "y demds prestaciones a que tenga
derecho", forma parte de esa obligacion y
debe interpretarse como el deber de pagarle
la remuneracion diaria ordinaria dejada de
percibir, asi como los conceptos que recibia
por la prestacion de sus servicios, previamente /\/O‘
mencionados, desde el momento en que se O
concretdo la terminacion de la relacion Q
administrativa y hasta que se realice el pagq\

de la indemnizacion correspondiente, sie p®
que acredite que percibia esas prestacion&s

que estan previstas en la ley que lo re%%@”.

Por identidad juridica, tambié @Ioble invocar
la tesis XVEL1o0.A588 A (10a.), de@ instancia de 1os
Tribunales-Colegiados de Cirég} consultable en la

Décima Epoco de la G @ del Semanario Judicial
de la Federacion, Likro junio de 2015, Tomo I,
Materia Adminis N&Eogmo 2422, visible con la voz
y contenido SI

\\0
"“S IDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE
INTEGRANTES DE SUS INSTITUCIONES
GAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO
. ! CONOMICO DENOMINADO "SUBSEMUN" CON
O MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SERVICIO,
DEBEN ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN
A ORDINARIAMENTE O QUE SE ENCONTRABA
PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo
con la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de
este Tribunal Colegiado de Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomo I,
marzo de 2015, pagina 2263, de titulo vy
subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON

38

S
5



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION 'Y DEMAS PRESTACIONES’,
SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS
REGIA.", el Estado tiene la obligacidn de resarcir
a los infegrantes de las instituciones policiales,
ante la imposibilidad de ser reincorporados, el
pago de la remuneracion diaria ordinaria
dejada de percibir, asi como los conceptos
que recibian por la prestacion de sus servicios,
desde el momento en que se concretd la
terminacion de la relacion administrativa y /\/Q‘
hasta que se realice el pago de Ila O
indemnizacion correspondiente, siempre que
acrediten que percibian esos conceptos o que
estdn previstos en la ley que los regia. Ahora
apoyo econdmico denominado "subsemun’
un-recurso-federal que se ministra a
Municipios y fiene por objeto opc&o la
profesionalizacion y  equipamiepto ~de  los
cuerpos. i de _seguridad pUbIT(‘\O si “'como
mejorar lo-infraestructura de s €orporaciones
y |~ desarrollar | politicas Jblicas para la
prevencion del del n‘o P nto, para que los
infegrantes-de las /@lones de seguridad
publica municipal t n derecho al pago de
dicho apoyo >mico con motivo de su
separacion d% icio, deben acreditar que lo
percibian-o ramente o que se'encontraba

previsto @1 ley que’ los/ regia,.com6. una

conh% odICIono que recibian por sus

En ese tenor, este juzgador advierte que los

(r}%wos tomados en consideracion para la emision de

\C_) la negativa a la devolucion de las aportaciones de
AQ pensiones solicitadas por el actor, fue fundamentada
en una legislacion derogada, esto es, que no le era
aplicable al accionante, lo que conlleva a una

indebida fundamentacidon y motivacion del acto
administrativo, y por ende a la nulidad lisa y llana de la
resoluciéon administrativa impugnada, de conformidad

a lo dispuesto por los articulos 16 Constitucional, 86,

fraccion IV y 87, fraccion ll, de la Ley del Procedimiento
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Coahuila de Zaragoza.

Por tanto, ante la nulidad decretada el Director
de Pensiones, debera emitir una nueva determinacion
en la cual declarard procedente la devolucion y
cuantificard el monto relativo a la totalidad de las
cuotas pagadas por el concepto de pension, lo cual O
debera efectuar y hacer entrega al actor en el plazo O/\/
de quince dias contado a partir de que ca

ejecutoria esta sentenciq, lo que deberd acrec@

Sustenta | la  determinacio gerlor
jurisprudencia-por reiteracion 1.60. @é consultable
en lla ‘Novena Epoca del Se rio Judicial de la
Federacion v/ su Gacil la Instancia de los

Tribunales Colegiados d
2007, pdagina QK;wéﬁiﬂccble con el epigrafe vy
te

contexto siguieé .

“FUN TACION Y MOTIVACION. SU
ION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
IDA. Debe distinguirse entre la falta y la
ebida fundamentacion y motivacion; toda
ez que por lo primero se entiende la ausencia
\() fotal de la cita de la horma en que se apoya
\C_) una resolucion y de las circunstancias
A@ especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras
que la diversa hipétesis se actualiza cuando en
la sentencia o acto se citan preceptos legales,
pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucion, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacion
enfre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a este.”. (El

resaltado es propio).

este organo jurisdiccional.

jcuito, Tomo XXV, enero de
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Asimismo, cobra vigencia la tesis 1.60.A.33 A,
visible en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de la Instancia Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XV, marzo de 2002,
Materia Administrativa, pagina 1350, identificable con

la voz y contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O ’\,0
INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS O
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA
EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de

Nacion ha establecido de manera rei

que entre las.garantias de legalidad y segurigad
juridica previstas en el articulo 16 con 'éionol,

se encuentra la relativa a que-nadie de ser
molestado” en su @ personaq,, siones o
documentos;~sino a virtud d andamiento
escrito de.autoridad com e que funde y
motive lacausa legal procedimiento, y

dicha obhgocron face cuando se
expresan-las normdas I ales aplicables y ‘las

razones que h?eg que el caso particular

encuadre e IPotesis de la norma legal
aplicada. A ien;~ el incumplimiento, @ lo
ordenodo% el . precepto. .constitucional
anterier & ‘Puede dar de dos formas, a saber:
cto de autoridad exista una indebida
entacion y motivacion, o bien, que se
a falta de fundamentacion y motivacion
| acto. La indebida fundamentacion implica
. ‘O ue en el acto si se citan preceptos legales,
AN

pero éstos son inaplicables al caso particular;

\C_) por su parte, la indebida motivacion consiste en
A@ que en el acto de autoridad si se dan motivos
pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la

norma legal citada como fundamento aplicable
al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse
la hipotesis de indebida fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccion IV del articulo 238 del Cddigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad
debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria
a la autoridad demandada que tuviera dos o
mads posibilidades de fundar y motivar su acto
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lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 239 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, lo que implica
una violacién a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos
14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los
preceptoslegales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas juridicas; por su parte, la falta de
motivacion consiste en la carencia total de /\/O‘
expresion de razonamientos. Ahora bien, O
cuando se actualiza la hipdtesis de fo fa de
fundamentacion 'y motivacion ocf
reclamado, fal circunstancia se UbICCJ
supuesto previsto en la fraccion Il del orhc/iy

del-Codigo-Fiscal de la Federacion y,

la nulidad debe ser para efectos, en T&os de
lo dispuesto en el pdrrafo final d eral 239
del propio-codigo.”. (El realce e@bio).

En-conclusion, en &l pr%ﬁhe caso, le asiste la
razon-a-la-parte~actory, @o que de conformidad
con lo dispuesto en mulos 16 Constitucional, 86,

fraccion IV y 8 cion Il, ambos de la Ley del
Procedmen’ro@on’renuoso Administrativo,, para el
Estado '\Ggohuno de Zaragoza, es procedente
declaft vlidad lisa y llana del acto impugnado ya
qu&)s hechos tomados en consideracion para la
! 15ion de la negativa a la devolucion de las
C—}Opor’raaones de pensiones solicitadas por el actor, fue
A@ fundamentada en una legislacion derogada, esto es,
que no le era aplicable al accionante, lo que conlleva
a una indebida fundamentacion y motivacion del
acto administrativo, y por ende a la nulidad lisa y llana

de la resolucion administrativa impugnada.

Por tanto, ante la nulidad decretada el Director

de Pensiones, deberd emitir una nueva determinacion
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cuantificard el monto relativo a la totalidad de las
cuotas pagadas por el concepto de pension, lo cual
deberd efectuar y hacer entrega al actor en el plazo
de quince dias contado a partir de que cause
ejecutoria esta sentenciq, lo que deberd acreditar ante

este érgano jurisdiccional.

2O

Al respecto, cobra vigencia la tesis P.
XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Cor’r O
de Justicia de la Nacién, consultable en la No
Epoca del Semanario Judicial de la Federadi §
Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2 @MOTGI’IO

Administrativa, pagina 26, |den’r|f|cobl el epigrafe

y cohtexto siguientes: 0\

“NULIDAD ABSOLUTA Y AD PARA EFECTOS

EN EL-JUICIO CON SO ADMINISTRATIVO.

SU ALCANCE DE E LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION &l‘DA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARO ANULACION; Lo Tnulidad,
enfend:do@n wn /. sentido, ramplio, res la

cons cia de una declaracion jurisdiccional

qy W& de fodo valor a los actos carentes de

visitos de forma o fondo que marca la ley

?que se han originado en un procedimiento

. O iciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
C_} de nulidad: la absoluta, calificada en la practica
@& jurisdiccional como lisa y llana, que puede
A deberse a vicios de fondo, formaq,
procedimiento o, incluso, a Ila falla de
competencia, y la nulidad para efectos, que

normalmente ocurre en los casos en que el fallo

impugnado se emitid al resolver un recurso
administrativo; si se violo el procedimiento la

resolucion debe anularse, la autoridad quedard

vinculada a subsanar la irregularidad procesal y

a emitir una nueva; cuando el motivo de la

nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo,
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la autoridad queda constfrenida a dictar una
nueva resolucion fundada y motivada. En esa
virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la
nulidad para efectos en la aniquilacioén total, la
desaparicion en el orden juridico de Ia
resolucion o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica
que haya originado ese pronunciamiento, pero
también existen diferencias, segun sea la causa Q
de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y /\,
llana la resolucion o acto quedan nulificados y QO
no existe la obligacidn de emitir una nuev 0
resolucion en los casos en que no '
autoridad competente, no existan fundam S
ni—motivos “que puedan sustentar @ que
existiendo se hayan extinguido.las foc&ﬂdes de
la autoridad competente; sin go, habrd
supuestos —-en tlos que la de inacion de
nulidad lisa yllana, que a no constrine a
la autoridad tampoco | edird a la que si es
competente quegd ita la resolucion
correspondiente _o sane el vicio que dio
motivo alan I% , Ya que en estas hipotesis no
existe.cosa jég\ a sobreelproblema de fondo
del deboes decir, , solamente: da nulidad

o)lisa y llana que se dicta estudiando

del asunto es la que impide dictar una

resolucion, pues ya existira cosa juzgada

bre los problemas de fondo debatidos.”. (El

.‘\()Qeolce es del suscrito).
C_)
A2

Asimismo, por contenido, cobra aplicaciéon la
jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXII, octubre
de 2005, Materia Administrativa, pdgina 2212, visible

con la voz y contexto siguientes:

44



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/070/2018

TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana"™ o
"nulidad para efectos'’, limitandose a precisar
que dicho tribunal podrd decretar la nulidad de
los actos impugnados, y que sus sentencias
habrdn de ejecutarse en los términos que Q
dispongan éstas. A efecto de determinar si la /\,
nulidad decrefada por las Salas de dicho QO
organo contencioso administrativo debe ser lis 0
y llana, o en su defecto, para efectos, deb
estarse a los criterios jurisprudenciales

materia, asicomo a los principios g @en el
derecho administrativo. Se decreforc%nulidod

lisayllanacuando el actoimp adolezca

de -vicios-ostensibles y pc:rﬁc enfe graves,

que  bagjo -ninguna pueden ser
convalidados; el result érldlco de este fipo
denulidad "impl /c existencia de cosa
juzgada, por lo que oufondod demandada

no podra e nueva resolucion en el
mismo senhc’lrg\méyr ejemplo; larincompetencia

del serw publico gue » emitio el acto

impu {d}) y por regla general, en los asuntos

en el Tribunal de Ilo Contencioso
inistrativo del Distrito Federal estudie el

do del asunto, determinando que Ila

. ‘O onducta del particular esta justificada por
alguna norma de cardcter general, o que los

@ hechos que generaron el acto administrativo o
A fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por ofra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en
que el acto impugnado contenga Vicios
subsanables, o que los mismos se encuentren en
el procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de

dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
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determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el llamamiento al  procedimiento
administrativo  (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida
fundamentacion y motivacion; y el no
constrenimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del
Estado y las defensas del particular, como seria Q
la falta o indebida valoracion de pruebas.”. O/\/

Por lo anteriormente expuesto vy c@
fundamento en los articulos 83, 85,87 vy demés;iwc' S
de 1o Ley cdel Procedimiento Cantewcioso

Administrativo—para el Estado de vila de

Laragoza, esde resolverse y se: = Q
O
PRIMERO. Sgbvesee en el juicio promovido

POR FEFFfNen co’rﬁ\

Fiscal Gen.er @1 Estado de 'Coahvila, -representado

del Titular/ de la  Administracidon

por el \ms’rrodor Central de lo Contencioso-, en
!
Térrq;z\s’) e lo expuesto en el considerando segundo
esta sentencia.

6{\
\C_} SEGUNDO. La parte actora ***** probé su

A@ pretensidon en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del
acto impugnado atribuido a la Direccion de Pensiones
y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Saltillo, ya que los hechos
tomados en consideracion para la emision de la

negatfiva a la devolucidn de las aportaciones de
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meunaL o wsics somisTeava. ENSiONES solicitadas por el actor, fue fundamentada
en una legislacion derogada, esto es, que no le era
aplicable al accionante, lo que conlleva a una
indebida fundamentacion y motivacion del acto

administrativo.

Por tanto, ante la nulidad decretada el Director

de Pensiones, deberd emitir una nueva determinacién 0‘
en la cual declarard procedente la devolucién y /\,
cuantificard el monto relativo a la totalidad de I

cuotas pagadas por el concepto de pension, lo &

deberd efectuar y hacer entrega al actor en@@

de quince dias ‘contado a partir de cause
ejecvutoria esta sentenciaq, lo que debe leiar ante

este ’6rgano jurisdiccional. 0\

Notifiquese; per@en’re a la ‘parte

accionante vy me\?\te oficio a las autoridades

demandadaos.
E@@ense las anotaciones correspondientes en

el IIS%
|

°\() Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,

e gobierno atinente.

AQ‘& Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alfonso Munoz Rodriguez,
Secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

L NSF
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