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msunac e swsTcn sommsramve - Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.

Parte accionante: *****

Autoridades demandadas: Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion Fiscal
General, en representacion de la Administracién Fiscal
General, de la Administracion Local de Fiscalizacion de
Torreodn.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. /\9

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Sant Q
Facundo. \6
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a quince/d\V‘nayo
de.dos mil diecinueye. 6

Visto el'estado del expediente FI@ZMS, radicado
en esta Segunda Sala en Materi is€al y- Administrativa

del ' Tribunal “de - Justicia -Ad '@fativa de Coahuila de
€nci§

Zaragoza; para‘dictar sent efinitiva; lo cual se efectia

a continuacion. \?\

ESULTANDOS

\r@gJPor escrito presentado el dieciocho de
ep

dos mil dieciocho ante la oficialia de partes

S
del |bunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
|

\C_) Su representante legal, promovidé juicio contencioso
A@ administrativo en contra de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General del Estado de

agoza, con sede en esta localidad, *****, por conducto de

Coahuila de Zaragoza, Administracion Local de
Fiscalizacion de la Administracion General Tributaria y
Titular de la Administracion Fiscal General, de quienes

impugno:
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“‘a).- La negativa ficta atribuible a la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal General

del Estado de Coahuila de Zaragoza [...].

b).- El oficio ***** de fecha ***** emitido por la
Administracion Local de Fiscalizacién de Torreon, de
la Administracion Central de Fiscalizacion, de la
Administracion ~ General  Tributaria, de la

Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila, por medio del cual determind a mQO

representada un ilegal crédito fiscal en materi
Impuesto Sobre Néminas, actualizacion, r a&
multas, en‘cantidad total de *****.” (Foja %/u ta)

Segundo. EI dieciocho de septi re de dos mil
dieciocho, se tuvo recibida la demand P\nexos, la cual se
registrd con el estadistico FA/13 ; auto, en el cual se
requirio-‘a’la ‘parte promover@ n el propdsito de que

aclarara su demanda en lgs terminos ahi expuestos (fojas

61 a la 64). \\?\

Tercero.¢ Satisfecha -la- prevencion, -referida el
veinticinc Ggptlembre de dos mil dieciocho, se admiti6 a
tramﬂﬂ&emanda se admitieron pruebas, se ordend

las demandadas Administracion General
J@ica de la Administraciéon Fiscal General del Estado

\ Coahuila, de Zaragoza, la Administracién Local de

QQ

Fiscalizacion de Torredn, de la Administracion Central
de Fiscalizacion, de la Administracion General
Tributaria, de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, ademéas se dio la intervencion legal
correspondiente al Titular de la Administracion Fiscal
General, con las copias simples y anexos exhibidos para
que formularan su contestacion respectiva, auto en el cual

se hicieron los apercibimientos de ley (fojas 97 a 98).
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Cuarto. Mediante oficio ***** el Administrador Central
de lo Contencioso en representacion del Titular de la
Administracion Fiscal General y del Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredon (fojas 109 a 160); contestd la
demanda, designé delegados y sefialé domicilio para
entender diligencias de notificacion, expuso una causa de

improcedencia y refutd los conceptos de impugnacion.

Quinto. Por acuerdo del veinticinco de octubre de la

anualidad inmediata anterior, se tuvo contestada

O
Qv

demanda por el Administrador Central de lo Contencioso ;Qg

si y en representacion del Titular de la Administracig

General y de la Administracion Local de Fiscali;&on de
Torredn; en ese tenor, se les admitieron diven&edios de
conviccion y, entre otras determinacio I0 vista a la
parte accionante para que -si era su go en el plazo de

de no hacerlo’se declararia

quince dias ampliara su demanda aperC|b|m|ento que
é}o su derecho (fojas 161

a 162 y 162 vuelta).

Sexto. Asi ehy;te ocurso recibido en este tribunal
el veintiuno de lembre de dos -mil dieciocho;-se amplio la

demanda, Qal fue acordada de conformidad el veintidds

de nO\x siguiente (fojas 176 y 176 vuelta).

‘ §La contestacion a la ampliacion a la demanda se
(it

QQ

itio por auto datado el nueve de enero de este afno (fojas

\C'D 205 y 205 vuelta).

Séptimo. El doce de marzo de esta anualidad, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas en los términos ahi
especificados (fojas 291 a 292 y 292 vuelta); luego, por
acuerdo de veinte de marzo de dos mil diecinueve, se
certificd el fenecimiento del plazo para la presentacion de
alegatos; auto, que tuvo efectos para citacion de sentencia

(foja 293 del expediente).
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
es legalmente competente para resolver el presente juicio
en términos de lo dispuesto en los articulos 1y 83, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; y los diversos numerales
1,3,11, 12y 13, fraccion XV, de la Ley Orgéanica del Tribunal /\/Q
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. QO

SEGUNDO. Existencia de la negativa ficta te
apartado _es _necesario efectuar algunas pr/exaones

respecto a la negativa ficta y verificar si @g)caso se

El articulo 80. de la Cons&@on Federal establece

gue-los funcionarios'y empleat@ blicos deben respetar el

encuentra configurada.

ejercicio del derecho de peticioh, siempre que se formule por
escrito, de manera &ﬁea y respetuosa, y que a toda
peticion debe reca S acuerdo escrito|de la autoridad: a
guien se h§y ido, la_cual tiene-obligacion de hacerlo

conocer a tante en breve término.

'
Q}Qho precepto es el fundamento constitucional del
{ d@cho de peticion que, en esencia, se traduce en la
é_} errogativa del gobernado de formular solicitudes o
AQ‘& peticiones a los entes de gobierno, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, respecto de negocios 0 aspectos que
sean de su interés, debiendo la autoridad resolverla y hacer
del conocimiento del interesado la respuesta respectiva en

breve término.

Esa falta de respuesta es lo que en la doctrinay en la
jurisprudencia se conoce como silencio administrativo, cuya

consecuencia inmediata y directa, -como su denominacion

4
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dirigio cierta peticion.

Ahora, en el Estado de Coahuila, el precepto 37 del

Caodigo Fiscal del Estado de Coahuila, establece:

‘ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a
las autoridades fiscales deberan ser resueltas en
un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad
resolvid negativamente e interponer los medios de

defensa en cualquier tiempo posterior a dicho O@O

plazo mientras no se dicte la resolucion, o bien
esperar a que ésta se dicte.” 6\

De laiinteleccion del numeral transcrito, lgdvierte

que las-instancias 0 peticiones que_se f Qn a las

autoridades fiscales deben ser resuelta\®l plazo de tres

meses,; transcurrido el cual, sin \&wb\e haya- notificado

resolucion-alguna; se entendera pedido se nego, esto

es, que la solicitud-se resolyi@ (rDsentido negativo, pudiendo
el interesado promove enCuélquier tiempo los medios de
defensa que consigde %cedentes, siempre y cuando no
se hayadictado I@é@lucién, o bien, optar por-esperar a'que

se emita. '\\CJ

@recepto constituye el fundamento legal de la
inst@Qién juridica denominada resolucion negativa ficta, por

d de la cual, se considera que la autoridad fiscal niega

\C-}flctamente lo solicitado por un particular. Es decir, por una

A@ ficcion juridica aplicable ante la omision de resolver una

solicitud, se considera que la autoridad fiscal ha negado lo

pedido.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 88/2004,

establecido que la actualizacion de la ficcion juridica que

regula el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, -

muy parecido a la redaccion del precepto de esta entidad
5
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requisitos indispensables, bastando la ausencia de uno para

considerar que no se configura.

Esos requisitos son: que el particular formule una
instancia o peticibn a alguna autoridad fiscal o
administrativa, que el ente omita resolver lo solicitado por
mas de tres meses y que una vez transcurrido ese lapso y
antes de que se resuelva, el particular impugne dicha ficcion, /\/Q

al considerar que se ha contestado negativamente su

instancia o peticion. Q

En resumen, es indispensable que el dri (Qdel
silencio administrativo de que se trate sea I ncia de
respuesta expresa de la autoridad a un ocion del
particular, pues-de_esa manera exis \éruenma con el

efecto que produce  esa absten sto es,considerar

desestimada o denegada la pr&S@'ron.

A la par de ese ?SIS, también debe examinarse el
fondo de lo pedide§\o , 1a sustancia de la solicitud, a fin
de establecer @tendiendo a-su nhaturaleza. y finalidad

puede 0 n&\ ilonar una resolucion ficta.

2 esta manera, para que se configure la negativa
‘ <%ro basta que el particular realice una peticion a la
~ﬁndad hacendaria, que ésta omita resolverla en el plazo
\C_) de ley y que el interesado la impugne de esa manera ante el
AQ tribunal administrativo, sino también es indispensable que la
aplicacion de esa institucion sea acorde con el fondo de lo
pedido y con la razén practica que motivo su reconocimiento

y regulacion.
En el caso concreto, a fojas 29 a la 34 vuelta del
expediente se advierte el ocurso signado por la
representante legal de la persona moral ***** -parte actora-

mediante el cual interpuso recurso de revocacion en contra
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de la resoluciéon emitida en el oficio ***** emitida por la
Administracion Local de Fiscalizacién de Torredn, por medio
del cual se determiné un crédito en materia de impuesto

sobre nédminas por la cantidad de *****,

El ocurso referido, fue recibido el veintitrés de febrero
de dos mil dieciséis, tal como se aprecia del sello respectivo,
sin que se pueda advertir cual fue la autoridad receptora del
mismo, sin embargo en las contestaciones de las

demandadas no se adujo la no recepcion del mismo, no

obstante, a la fecha de presentacion de la demand Q

generadora de esta accion contenciosa, las auto;id@e

hoy demandadas- no han dado a conocer la re cion
expresa respecto al recurso que fue interpu specto a

la determinacion-del crédito fincado al Pn\t@gcmname.
[ )

En consecuencia, los re ' exigidos para la
configuracionde la negativa fic @ewuentran satisfechos,
ya que que el-particular formuté una instancia -recurso- a

una autoridad fiscal, la | omiti6é resolver por mas de tres

meses. ’\\
En %ﬁ&:unstancias al ser omisa la autoridad en

emitir la cion expresa y hacerla del conocimiento del
acc% hasta antes de la fecha de presentacion de la

da que dio origen al presente juicio contencioso, es

\‘cw al dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, es

A2

inconcuso que se encuentran cubiertos los requisitos para la

configuracion de la negativa ficta.

Por tanto, si la autoridad no acredité haber hecho del
conocimiento de la parte actora la resolucion negativa con
anterioridad a la presentacion de la demanda, es evidente
gue ya habia transcurrido un plazo mayor a los tres meses
del cual disponia la autoridad para resolver lo conducente,

tal como lo establece el precepto 37, del Codigo Fiscal del

2O
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encuentra configurada la negativa ficta impugnada.

TERCERO. Causa de improcedencia. No obstante
gue se encuentra configurada la negativa ficta respecto al
recurso, por cuestion de orden y método procesal, la
procedencia del juicio contencioso administrativo es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; por
identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio /\/Q

sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de O
la Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la pég'@@
e

quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia Co@

Apéndice _al _Semanario Judicial de la Federacion A1917-
1995, cuya voz y contenido son: b@

“IMPROCEDENCIA. CAUSALE&@ EN E

L
JUICIO  DE = AMPARO. La usales de
Improcedencia en el juicio d\@sparo por ser de
orden-publico deben est previamente, lo
aleguen_ o ne-las papes alquiera que sea la
instancia.”

En_ ese te&hzl\ Administrador Central _de |lo

Contencioso- d Administracion. General Juridica de la
Administraw:‘i\(\G:jiscal General del Estado de Coahuila de

Zarago Xpone la actualizacion de la causa de
imprQcedencia prevista en la fraccion V, del articulo 79 de la

{ LQ\del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

\ tado de Coahuila de Zaragoza, ya que el oficio impugnado
AQ‘& fue materia de otro medio de impugnacion, de ahi que

solicita el sobreseimiento de este juicio.

Al respecto, a juicio de quien resuelve la causa de
improcedencia aludida no se encuentra configurada toda
vez gque no es el mismo acto impugnado en esta acciony en
la que en su momento se promovio ante la Primera Sala
Regional del Norte Centro Il, del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, con residencia en Torreén, Coahuila.

8
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Con el propésito de sustentar la afirmacion
precedente, es necesario transcribir el precepto 79, fraccion
IV y V, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el

cuales establece:

“Articulo 79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:

[..] O/\/Q

IV. Contra actos o resoluciones que sean 0
materia de otro juicio o medio de defens \
pendiente de resolucion, promovido por el mi

actor, contra las mismas autoridades vy

mismo acto<~administrativo, aun las
violaciones reclamadas sean distinta%

V.."Contra actos o res Q’nes gue
hayan sido juzgados en otro juicio 0 medio de
defensaen los términos de {afraccion anterior;

[-.]”(El realce es 6 ).

De la |nteIeCC| as fracciones del precepto
transcrito, se ad gue la improcedencia del juicio

contencioso resulta ntra actos ‘o' resoluciones ‘que’ hayan

sido juzga tro juicio o medio de defensa, siempre y
cuand te del mismo actor, contra las mismas
aut s y el mismo acto administrativo, aunque las

‘ @c nes reclamadas sean distintas.

@{3 Es preponderante precisar que la parte accionante
A impugné de manera destacada en este asunto:

% La negativa ficta respeto al recurso de
revocacion interpuesto el veintitrés de febrero de dos mil
dieciséis en contra del oficio ***** de fecha once de
noviembre de dos mil quince, emitido por la Administracion

Local de Fiscalizacion de Torreon.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA % El oficio **** de fecha once de noviembre de dos
mil quince, emitido por la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torredn, de la Administracion Central de
Fiscalizacion, de la Administracion General Tributaria de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, por
medio del cual determind un crédito fiscal en materia de

Impuesto Sobre NOminas, actualizacion, recargos y multas,

en cantidad total de *****, ,

Ahora, de las constancias que integran el expediente@o
cobran relevancia las copias certificadas del expedi
*xxxx del indice de la Primera Sala Regional del No ®n ro

Il del:Tribunal Federal de Justicia Administrativa@t da en
Torredn, Coahuila de Zaragoza, el cual fue ovido por
ek en;contra de la Administracic’)n.\ de Ejecucion
Fiscal de Torreon, 'de la Secretaria d@\"ﬁanzas del Estado

de Coahuila de Zaragoza 'y iIcio de Administracion
Tributaria, .. por conduc;)} de’ la Administracion

Desconcentrada Juridjca
guienes impugné:’\\
“I...] 0

Tiene caracter el crédito numero *****

ap mente emitido por la Administracion Local

cucion Fiscal de Torredn de la Secretaria de

(nanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, en

{ antidad total de *****, mismo que se desconoce por
é_) no haber sido notificado legalmente.”.

A@ Admitida la demanda por la Sala Regional del
Tribunal federal referido, la autoridad Administrador Central

Coahuila de Zaragoza, de

de lo Contencioso de la Administracion General Juridica de
la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, al contestar la demanda en esa accion, allego
entre otras documentales, el oficio ***** de fecha once de
noviembre de dos mil quince, emitido por la Administracion

Local de Fiscalizacion de Torreén, de la Administracion

10



y '” S A-Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/135/2018

isunaL oeusticia somsteava CeNtral de  Fiscalizacion, de la Administracion General

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A2

'

Tributaria de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, por medio del cual determiné un crédito fiscal en
materia de Impuesto Sobre NOminas, actualizacion,
recargos y multas, en cantidad total de visible en las fojas
232 a la 257 del expediente.

En consecuencia, por auto datado el veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, la magistrada instructora en

el juicio contencioso federal mencionado, tuvo contestada la

demanda y de dio un término de cinco dias para que la p Q

entonces actora ampliara su demanda (foja@de

expediente). @

Luego, por acuerdo del diecisiete de*enero de dos mil
dieciocho, 1a magistrada instructora ) wti6 que la parte
actora ~ habia - sido notificada \@\ auto referido con
anterioridad el doce'de dicie e dos mil diecisiete, por
lo cual declaro precluido el defecho de la parte actora para

formular su ampliacié%?'c&uacién visible en la foja 273 del

expediente! \
Q

Asi,'\e@ueve de febrero del afio pasado, se dicto
senteﬂ@ el juicio de nulidad radicado en el tribunal
fedéal, el cual se resolvid sobreseer en el juicio puesto

@Ia resolucion impugnada no tenia el caracter de

C_} finitiva impugnable ante ese tribunal (fojas 275 a la 278).

Documentales, a las cuales se otorga valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los
numerales 427, 456 y 514, todos del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila, aplicado de manera supletoria a la
ley de la materia en términos de su dispositivo 1, toda vez
gue fueron expedidas por una funcionaria publica en
ejercicio de sus funciones, tal y como se demuestra de su

contenido.

11
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En ese tenor, es evidente, que en el caso no se
satisfacen los requisitos exigidos por la norma para efecto
de tener actualizada la causa de improcedencia alegada por
la autoridad demandada, puesto que no se tratan de los
mismos actos impugnados en ambas acciones, ademas de 0
gue en la Sala del Tribunal Federal se sobreseyo en el juicio, ’\/
de ahi que no se haya juzgado el fondo del asunto, por |CQO

que la improcedencia aludida deviene infundada. 0

Superado el analisis de la causa de |mp§ encia
actualizada en esta accion contenciosa, proc ectuar el

analisis de la controversia planteada e&@,asunto.

CUARTO. Conceptos de on. Los motivos de
disenso hechos.  valer por Iaq?@ accionante se tienen

reproducidos, . pues por un jJado no existe—disposicion

expresaenlaleyde | Yzena gue determine deban constar
en esta-sentenci otro, ello se realiza en obvio de

repe‘umones est@e
@entldad juridica-sustancial’ ‘cobra’ vigencia' la
jurl&J encia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
&del Maximo Tribunal del pais, consultable en la pagina
c_} Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del Semanario
A Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

identificable con el rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.™

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados

12
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QUINTO. Analisis de la litis planteada. A
continuacion, procede al examen de aquel motivo de
inconformidad que pudiera conducir a la nulidad del acto y

gue conlleve mayores beneficios al actor. /\9

Al respecto, cobra total vigencia la jurisprudencia@O
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en M
Administrativa del Cuarto Circuito, |dent|f|cable\((®‘ el

namero de tesis 1V.20.A.52 A, publicada E @

Epoca del Semanario Judicial de la Federaci u Gaceta,

Tomo XVIII, del mes de noviembre d@ﬂ pagina 946,

cuyo epigrafe.y contexto son:

“‘CONCEPTOS DE ION. EL TRIBUNAL

FEDERAL TICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIV L EXAMINAR LOS QUE

LLEVAN A bb RAR LA NULIDAD LISA Y

LLANA < E ﬁ OBLIGADO ' AL ESTUDIO
PREFERE!@ DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEF|CI AL ACTOR. De conformidad con el

arti del Cadigo Fiscal de la Federacion, las

sé@as de las Salas Regionales deben atender

?e lidad ide las) pretensiones) deducidas de la

manda_ de nulidad, excepto-cuando-uno.solo de

' 0s conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y
°\O llana de la resolucién controvertida; empero, si
\c‘) varios conceptos tienen el propdsito de declarar la
@ nulidad lisa y llana, el Tribunal Federal de Justicia
A Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar los
principios de exacta aplicacion de la ley,
exhaustividad y expeditez, esta obligado a
jerarquizar la atencion de aquellos con los que el
actor obtendria mayores beneficios. En efecto, si en

la demanda de nulidad se planteé la caducidad de
las facultades de las autoridades administrativas y

ovena

de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”
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ademas que la emision de la resolucién materia de
la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses
que establece el articulo 153 de la Ley Aduanera,
de analizarse Unicamente este ultimo motivo de
agravio, si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y
llana, también lo es que dejaria expeditas las
facultades de la autoridad para iniciar nuevamente
el procedimiento administrativo de ejecucion, si ésta
considera que aun procede hacer efectivo el crédito
fiscal impugnado. Situacién que no aconteceria si el
Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepto
referido a que operd la caducidad de las facultades
de las autoridades administrativas, pues este
agravio, de resultar fundado, provocaria la nulidad

lisa y llana que redundaria en mayores beneficios Q

para el causante, pues la Sala Fiscal |mped|r|
definitivamente un acto de molestia posterior

esa manera se colmarian las garantias de &k
aplicacion—~de -la ley, exhaustividad y e
contenidas en /los articulos 14 vy
Constitucién @ Politica de los Est nldos
Mexicanos.” 6

Asi, en- el . motivo de a?@o\l?n expuesto en la

demanda, -el cual también se aler como agravio en el

recurso de revocacion, respecjo al cual se tuvo configurada

la negativa ficta-, la p%?actora sostuvo:

o Que@ autoridad —al- ~emitir- ~el- ;oficio de
observam (pUmero % del tres de septiembre de dos
mil qu Q ntecedente directo de la resolucion impugnada-

omi alar el articulo o fraccion que le da la competencia

\@\ateria 0 territorio para emitir ese tipo de oficios, por lo
a

&S

| se emitié en contravencion a lo dispuesto por el articulo
39, fracciones lll y IV, del Cddigo Fiscal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacién con los diversos articulos

14 y 16, Constitucionales.

La aseveracion aducida es fundada y suficiente para
declarar la nulidad del acto impugnado, de conformidad a las

consideraciones siguientes.

El numeral 16 Constitucional establece:
14
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

(..).

De conformidad con el articulo 16 constitucional
acto de autoridad que incida en la esfera Jurldﬂ\@’un

particular debe fundarse y motivarse. b@

En . ese. sentido, en matec dministrativa,
especificamente, para poder conside@\m acto-autoritario

como correctamente fundado, cesario que en él se

citen: O
a).- Los cuerpos | gleé y preceptos de los mismos

e
gue sustenten Ia@ on de un acto o resolucion al

particular,'y, :
cuerpos legales y dispositivos de ésos que
otoQBbompetenma a la autoridad que emite el acto.

O(\

Por su parte, la motivacion legal ha sido definida por

c'3el Poder Judicial de Ila Federacion en distintas

jurisprudencias como la exposicién de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tomado la autoridad, para emitir un acto que
trascendera en beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad administrativa

emite un acto, ésta se encuentra obligada a sefialar

15
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pormenorizadamente los elementos y fundamentos que la
llevaron a determinar el sentido de su decision, en otras
palabras, de estar debidamente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero la cita del precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Sobre el topico, cobra vigencia la jurlsprudenm
|.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del Sema
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII e
2006; Materia~Comun, de la instancia de Io nales

Colegiados-de-Circuito, pagina 1531, visible eI rubro y

contenido siguientes: \O’
O

“FUNDAMENTACION .Y Q\%IVACION. EL
ASPECTO FORMAL D GARANTIA Y 'SU

FINAEIDAD SE TRADUE€EN EN EXPLICAR,

JUSTIFICAR, SI AR LA DEFENSA Y
COMUNICAR L ISION. El contenido formal
de la garantl lidad prevista en el articulo 16
constltucm Iatlva a 'la’ fundamentacion’ 'y

motivacio e como proposnto prlmordlal y ratio
que e\cjmable conozca el "para que" de la
\Rje la autoridad, lo que se traduce en darle
@er en detalle y de manera completa la
% la de todas las circunstancias y condiciones
glie determinaron el acto de voluntad, de manera

. ‘O gue sea evidente y muy claro para el afectado poder

cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion
y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitadora y un argumento

16
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razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

Expuesto el marco constitucional imperativo para los
actos emitidos por las autoridades administrativas, cobra
relevancia el oficio dirigido al representante legal de ***** -
parte actora- mediante el cual el Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn, le dio a conocer los hechos u Q
omisiones determinadas en la revisidn; documental O/\/
identificada como *****  (fojas 143 a la 155) en la cual Q
fundamentd -en lo que aqui interesa- en los S}{/@es

©

CODIGO FISCAL PARA EL ES DE
COAHUILA DE ZARA

articulos:

Articulo 33. /Son autoridades ‘fiscales para los
efectos de este Caodigo é as leyes fiscales

la Administra 'é?b al General, conforme a las
facultades v, a%& lones que le otorga la ley de la
materia; Ssg\eglamento- interior, y -las. demas
disposicigh aplicables.

Par.

vigentes:

[...] ( )

VI. Los Titulares d?g nidades Administrativas de
SC

ectos de la fraccion anterior, la
Istracion Fiscal General y sus Unidades
ministrativas  serdn  consideradas como
{ utoridades fiscales para efectos de la Ley de

* Coordinacion Fiscal y de los convenios celebrados
\C_} con el Gobierno Federal, al amparo de dicha ley.”

AQ ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscalesy, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales, estara
facultada para:

[..]

[I. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para
gue exhiban en su domicilio, establecimientos o en

17
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las oficinas de las propias autoridades, su
contabilidad para efectos de su revision, asi como
proporcionar los datos, documentos o informes que
se les requieran.

[--]

ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales
soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos,
0 pidan la presentacion de la contabilidad o parte de
ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se
estara a lo siguiente:

[...]

Aoy

IV. Como consecuencia de la revision de \
informes, datos, documentos o contabili

requeridos-.a ~los contribuyentes, res ables
solidarios o terceros, las autoridade&.?bales
formularan oficio de observaciones, en.el | haran
constar ‘en_forma circunstanciad @hechos u

omisiones que se hubiesen con y entrafien
iIncumplimiento: de las disposi s fiscales del
contribuyente 0 res able solidario.

[.] CJO

VI. El oficio de @b aciones a que se refiere la
fraccion IV desgste\articulo se notificard cumpliendo
cono seftalado en-afraccion I de este articulo y'en
icado en esta ultima fraccion /citada.

zo de quince dias, contados a partir del
lente al en que surta efectos la notificacion
ficio de observaciones, para presentar los

C
I

“ cumentos, libros o registros que desvirtien los

echos u omisiones asentados en el mismo, asi
como para optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de méas de un ejercicio revisado, se
ampliara el plazo por quince dias mas siempre que
el contribuyente lo solicite dentro del plazo inicial de
quince dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el
plazo probatorio el contribuyente no presenta
documentacion comprobatoria que los desvirtue.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

18
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ARTICULO 1. Este reglamento es de observancia
obligatoria para toda la administracion publica
estatal y tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
como dependencia centralizada del Ejecutivo
Estatal.

ARTICULO 2. Para los efectos del presente
reglamento, se entendera por:

I. Administracion Fiscal: La Unidad Especializada
de la Secretaria de Finanzas, denominada
Administracion Fiscal General;

[...]

a de

a de la
ahuila de
S, COMO son
cobro de los
guiera que sea su

productos y

la Constitucion Politica del Estado de C
Zaragoza y el articulo 29 de la Ley Org
Administracion Rublica del Estad
Zaragoza-a la Secretaria de Fin
entre otras, el llevar a c
Impuestos,-contribuciones,
denominacion, dere

aprovechamientos e
aplicables; asi como | ejecutar en el &mbito de
su competenciaN acciones derivadas de los

otorgadas por los articulos 99 y 100, fracgA ,

convenios deé&t:3 acion fiscal, celebrados por el
Estado‘con deracion ‘o 1os” municipios  de la
entidad-y r-el cumplimiento-de/los ‘mismos, la

Secre e Finanzas contarda con una unidad
e ' da denominada Administracion Fiscal

ARTICULO 49. La Administracién Fiscal General
endra la naturaleza de 6rgano desconcentrado de
la Secretaria y tendra a su cargo las funciones de
recaudacion de impuestos, derechos,
contribuciones y cualquier otra carga tributaria y el
ejercicio de aquellas atribuciones en la materia que
se convengan con la Federacion y los municipios,
asi como las de fiscalizacion, ejecucion,
representacion legal y defensa de los intereses
juridicos de la hacienda publica y administracion
tributaria, de acuerdo a las atribuciones
establecidas en la ley de la materia, su reglamento
interior y demas disposiciones aplicables.

19

Aoy

ARTICULO 48. Para el ejercicio de las facu%@’
[l vde



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/135/2018

T — LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto establecer
la estructura, las atribuciones y las bases para la
organizacion 'y el funcionamiento de la
administracion publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Para el correcto ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos a cargo
del Titular del Ejecutivo, la administracion publica se

organiza en centralizada 'y  paraestatal. Q

La administracién publica centralizada se compone

por el Despacho del Titular del Ejecutivo, las Q
secretarias del ramo y deméas unidade 0
administrativas que se integren para la b eé
marcha de la administracion, cualquiera que !e%/
deneminacion.

[.1] GQ)

ARTICULO 2: El ejercicio del er Ejecutivo
corresponde a su titular y jefe\gﬁ administracion
publica denominado Gobe r del Estado de
Coahuila 'de Zaragoza, quf ne las atribuciones,
funciones~y obligadion que le sefialan ‘la
Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos, la pa lar del Estado, esta ley y
demas disp (%9 S _vigentes en la _entidad.

Q tdcion Politica del Estado, la presente ley, el

estipuesto de Egresos y las demas disposiciones
a

QO

licables.

C_} ARTICULO 18. Para el estudio, planeacion y
\ ejecucion de las politicas publicas, el Poder
A@ Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

|. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas;

lll. Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Secretaria de Economia y Turismo;

V. Secretaria de Educacion;

20
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VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Desarrollo Rural;

VIII. Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social;
IX. Secretaria de Infraestructura y Transporte;

X. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano;

XI. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas;

XIl. Secretaria de Cultura, y

XIIl. Secretaria del Trabajo. ’\9

Quienes sean titulares de las secretarias&’(arén
el gabinete legal.

NO)
Las- dependencias de la admimsttacion publica
centralizada tendran igual r entre ellas no

habra; porlo tanto, ‘pre ncia alguna. Sin
perjuicio de'lo anterior, p erdo del Titular del
Ejecutivo;la Secretari obierno coordinara las
acciones de los secretarieS y demas funcionarios de
la administracign\/publica para garantizar el
cumplimiento % ordenes y acuerdos del Titular
del Ejecutivo.

0. Para atender de manera eficiente el
de los asuntos de su competencia, las
ncias podran contar con o6rganos
mistrativos desconcentrados, que les estaran

jeEérquicamente subordinados y tendran las

acultades especificas que determinen el acuerdo
de su creacién, su reglamento interior o las
disposiciones legales que se dicten.

El Titular del Ejecutivo podra crear, mediante
decreto organismos publicos desconcentrados
encargados de la prestacion de servicios, ejecucion
de obras o el ejercicio de las atribuciones que esta
ley otorga a varias dependencias.

LEY DE LA ADMINISTRACION FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.
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ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto
establecer las bases para el funcionamiento y las
atribuciones de la Administracion Fiscal General,
como oOrgano desconcentrado de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se
aplicaran de forma supletoria el Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y los demas
ordenamientos que resulten aplicables.

ARTICULO 2.- El objeto de la Administracion Fiscall
General, sera la recaudaciéon de los impuestos,
derechos, contribuciones, productos y

aprovechamientos estatales, asi como los di

caracter federal y municipales que se manejen
manera coordinada y cualquier otra carga tritﬁj\gé
y_cualquier-otra de naturaleza analoga qu a
encomendada por el titular del Ejecutive~/o0 el
Secretario-de Finanzas del Estado, salvaguardando
los intereses y derechos de los ciu NOS.

Administracion
io de Saltillo, del
ragoza, donde  se

ARTICULO 4:= El domicilio
Fiscal-General sera el m
Estado™ de' Coahuila d
ubicaran-sus oficinés trales. Contara con
oficinas y unidade dministrativas en los
municipios de la d que se requieran, a efecto
de garantiza«%l; adecuada _desconcentracion
geografica, tiva y de ‘decision en ‘asuntos 'de
su compﬁ;@ia conforme—a’ esta“ley. 'y /demas

disposc\'\ s aplicables.

% LO 6.- La Administracion Fiscal General
ndra las atribuciones siguientes:

,‘GQ Llevar a cabo el cobro de impuestos,

contribuciones  cualesquiera que sea su
denominacion, derechos, productos y
aprovechamientos, en los términos de las leyes
aplicables, a través de las unidades administrativas,
instituciones  bancarias y/o establecimientos
autorizados o por las vias electronicas que
establezca; asi como los que se deriven de los
convenios que, con estricto respeto a sus
autonomias, celebre el Estado con los municipios o
la federacion; y los ingresos que, por otros
conceptos, sefalen los ordenamientos legales;
distintos de aportaciones y transferencias;
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Il Ejecutar, en el ambito de su competencia, las
acciones derivadas de los convenios de
coordinacion fiscal, celebrados por el Estado con la
Federacion o los municipios de la entidad y vigilar el
cumplimiento de dichos convenios;

[..]

Vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento y la aplicacibn de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones de caracter

fiscal; /\/Q

[...]

XVI Emitir y dar a conocer al contribuyent O’Q
mediante oficio de observaciones, los hecho

omisiones que se hubiesen conocido con molﬂ)\{(

la’ revision-de-los informes, datos docu to
contabilidad, tratandose Q ones
desarrolladas de conformidad con las ultades
contenidas en las leyes respectlvas@

L §

XX~ 'Designar: al |- adscrito a  la
Administracion Fiscal(General, para la practica de
visitas domiciliariis, itorias, inspecciones o

verificaciones, tificaciones, embargos,
aseguramienx bienes 0 negociaciones e
intervenciongs expedir ‘para’ tal 'efecto ' las
credenci constancias” /~de/- identificacion

corresQ\d ntes:

VI Imponer multas por infracciones a las

, disposiciones fiscales, en los términos del Codigo

C_) Fiscal para el Estado de Coahuila y demas

\ disposiciones aplicables; asi como aquellas que
A@ correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de
la Federacion y demas disposiciones fiscales

federales, en los términos que establezcan los

convenios que celebre el Estado con la Federacion;

[..]

XLI Las demas funciones que en su caracter de
autoridad fiscal, le atribuyan el Cdédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila, los convenios de
coordinacion y colaboracion celebrados con las
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA autoridades  fiscales federales y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 7.- Para la consecucién de su objeto y
el ejercicio de sus atribuciones, la Administracion
Fiscal General contara con los 6rganos siguientes:
[...]

[ll. Las Unidades Administrativas que establezca su
reglamento interior, y

[..]”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA /\9
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DEL O
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 0@

observancia obligatoria para la administ
publica “estatal y tiene por objeto ‘re

ARTICULO 1. El presente reglamento e @\
f§§l
r¥la

organizacion y funcionamiento de la Ad cion
Fiscal General, que como érgano desconeentrado
de la Secretaria de Finanzas d bierno del

Estado, tiene- a su cargo el Icio de las
atribuciones y. el despacho
encomiendan.la Ley de |
General del Estado de C
distintos~ordenamientos Icables, asi como los
reglamentos, decretoSy=acuerdos y Ordenes del
Gobernador del £s y los programas especiales
y asuntos que(ge comiende ejecutar y coordinar

en'las materfs Su competencia.

0J2. Al frente de la Administracion Fiscal
abra un Administrador Fiscal del Estado
drd a su cargo los asuntos que la ley le
ay para el despacho de éstos, contara con las

e
@
‘ Qu idades administrativas siguientes:

inistracion Fiscal
a de Zaragoza y los

\C_} |. Administracion General Tributaria.

A@ ARTICULO 3. La Administracion General Tributaria,
con sede en el municipio de Saltillo y competencia
territorial en todo el Estado de Coahuila de
Zaragoza, tendra adscritas a su vez, las siguientes
unidades administrativas:

[...]

[I. Administracion Central de Fiscalizacion con sede
en la municipio (sic) de Arteaga y competencia en
todo el territorio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que a su vez tendrd adscritas las
unidades administrativas siguientes:
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[...]

6. Administraciéon Local de Fiscalizacién de Torredn,
con sede en el municipio de Torredbn y con
competencia territorial en los municipios de
Torredbn, San Pedro, Francisco |. Madero,
Matamoros, Viesca, todos del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

[...]
Los administradores locales de fiscalizacion, de /\9
programacion de la fiscalizacion, de analisis

estadistico y seguimiento de auditorias y de Q
comercio exterior podran ejercer en forma conjunt

0 separadamente con el Administrador Central 8,\
Fiscalizacion las facultades conferidas en’iiﬁ

reglamento.. - Los administradores loc e
fiscalizacion, de programacion de la fiscalizaeion y
de- - comercio exterior ejerceran la ultades

conferidas en ‘este Reglamente; tro de la
cireunscripcion territorial que Ies@sponda.
[-] 6Q

ARTICULO 10. Al frénte™de cada Administracion
General estara up Adwafistrador General, quien
tendra las faculta y obligaciones que se le
otorgan en eﬁ{%g mento y las que le asignen las
demas ‘' dispgsictones ' aplicables 'y 'aquellas ‘que
I

expresa e _sean — delegadas. ‘por el
Admint rtgor Fiscal del Estado.

@nistrador General tendra competencia para
ahzar sus funciones en todo el territorio del Estado
Coahuila de Zaragoza y para el mejor ejercicio

,‘ de éstas, se auxiliaran de las unidades
\C_} administrativas que tenga adscritas.

A@ Las administraciones generales tendran, en el
ejercicio de sus atribuciones, igual rango y entre
ellas no habré preeminencia alguna.

ARTICULO 17. Al frente de las administraciones
centrales habra un Administrador Central, segun
corresponda, quien se auxiliarA de los

administradores, administradores locales,
subadministradores, coordinadores, jefes de
departamento, auditores, verificadores,

inspectores, notificadores y demas personal técnico
y administrativo requerido, atendiendo a la
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generales y a la disponibilidad presupuestal.

Las Administraciones Centrales tendran
competencia para realizar sus funciones en todo el
territorio del Estado y para el mejor ejercicio de
éstas, se auxiliara de las unidades administrativas y
oficinas que tengan adscritas.

ARTICULO 26. Compete a las Administraciones

Locales de Fiscalizacion de Saltillo, Monclova,

Torredén y Piedras Negras de la Administracion Q
Central de Fiscalizacion, dentro de la /\/
circunscripcion territorial que a cada una

corresponde, ejercer las facultades siguientes: Q

[..]

XH.~Vigilar.“y-, revisar el cumplimiento /\4

presentacion de> declaraciones en nm
contribuciones estatales y federales mados

(sic).y emitir liquidaciones y requos para su
presentacion y liquidar las difere encontradas
en su caso-de acuerdo a las los convenios
decolaboracion celebrad<® on la federacion

aplicables. CJO
] «\\?\

(REFOR P.0O. 29 'DE ‘ABRIL ‘DE~2014)
XVI. a las instituciones bancarias, asi como
q&amzamones auxiliares de credito, que
%é;i el embargo o aseguramiento de cuentas
% rias y de inversiones a nombre de los
contribuyentes o de los responsables solidarios y
soI|C|tar su levantamiento cuando asi proceda.

A (REFORMADA, P.O. 29 DE ABRIL DE 2014)

XX. Habilitar dias y horas para la practica de
diligencias, segun lo establezcan las leyes fiscales.

[..]

ARTICULO 43. Para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 33 fraccion IV del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, son autoridades
fiscales ademas de las sefialadas en dicho articulo,
las siguientes:
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[..]

VI. Los Administradores Locales de Fiscalizacion;
[...]

De los preceptos que fueron invocados por el
Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn, si bien es
cierto se advierten el objeto y dmbito de aplicacién de las
legislaciones invocadas, el organigrama y dependencias
qgue conforman la Administracion Central de Fiscalizacion,
asi como algunas funciones y competencia de dicha
potestad, cobra relevancia que de dichos articulos no
especifico la fraccion del numeral del Reglamento Inter'd&é’
la Administracion Fiscal General que especifi Qnte
facultaba a la autoridad fiscal demandada ad r@onocer a
los contribuyentes de los hechos u omisi nhue le eran

imputables con-motivo del ejercicio facultades de

=z

comprobacion, esto es, de la revi

o

Es-cierto, la autoriddd fi I 'citd en el oficio continente

gabinete.

de los hechos u omisiopes determinados en la revision los
fundamentos de Yc\eptos transcritos, sin_embargo,
soslayo la cita@l precepto. que /e, otorgd-.la facultad
reglament ra dar a conocer al contribuyente los
hechos |S|ones conocidos como resultado de la revision
queQ realizada, lo cual era necesario para la debida

fu@amentamon de dicha actuacion de la autoridad.

En efecto, el precepto que otorga esa facultad se
encuentra inmersa en la fraccidbn XXV, del articulo 26, del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General-
vigente el tres de septiembre de dos mil quince-, fecha en la
cual se dieron a conocer los hechos u omisiones al ente

contribuyente, hoy actor; el cual establece:

ARTICULO 26. Compete a las Administraciones
Locales de Fiscalizacion de Saltillo, Monclova,
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Torredn y Piedras Negras de la Administracion
Central de Fiscalizaciébn, dentro de Ila
circunscripcion territorial que a cada una
corresponde, ejercer las facultades siguientes:

[...]

XXV. Dar a conocer a los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos
con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, es decir, de la revision de gabinete,

dictamenes o visitas domiciliarias, derivadas de la QO

legislacion fiscal local y federal, asi como de lo
Convenios de Colaboracién celebrados c
Federacion y hacer constar dichos _hecho§,y
omisiones en los. oficios de conclusion; c@o de
observaciones, en la Ultima acta parc@que se
levante /-segun. corresponda, ., sOcomo las
resoluciones- “.en que se rminen las
contribuciones- | omitidas dé«Q& s de dichos
procedimientos.

ot Ox

De latinserci Xnterlor, se /advierte que la/fraccion
XXV, del prsg;@’%, es la 'que otorga esa facultad a la

autoridad -Administrador Local de Fiscalizacion de
) .

Torredn-\Pafa dar a conocer a los contribuyentes, -como en

el caSg al ente actor-, los hechos u omisiones imputables a

S, conocidos con motivo del ejercicio de las facultades

\c—}de comprobacion, es decir, de la revision de gabinete,

dictamenes o visitas domiciliarias, derivadas de Ia
legislacion fiscal local y federal, asi como de los Convenios
de Colaboracion celebrados con la Federacion y hacer
constar dichos hechos y omisiones en los oficios de
conclusion, oficio de observaciones, en la ultima acta parcial
que se levante segun corresponda, asi como las
resoluciones en que se determinen las contribuciones

omitidas derivadas de dichos procedimientos.
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En esa tesitura, si dicho precepto no fue invocado por
la autoridad desde el oficio en el cual se dieron a conocer
los hechos u omisiones determinados en la revision, es
inconcuso que si se dejo en estado de indefension a la parte
actora, puesto que la fundamentacidén invocada por la
autoridad para la emisién de dicha documental es indebida,
puesto que si se citaron diversos preceptos con el propdsito
de fundamentar su competencia, sin embargo, omitio citar el /\/Q
precepto legal que sustentaba su actuacion, lo cual no es@o
acertado por los aspectos destacados con antelacion @
gue se insiste, era su obligacion invocar el articw@ le
otorg0 esa facultad; contenida en la actuacion genesis de la
determinacion-del impuesto. 6

.
En “consecuencia, el suscri \advierte que la
fundamentacion inmersa desde eI@o en el cual se dieron
a conocer'los ‘hechos u onéks determinados en la
revision es indebida, Io@y conlleva a determinar la

nulidad lisa 'y Ilanﬁ\la documental, emitida por el
AdministradoriLoca Fiscalizacionide Torreon;, el tres de

septiembre d mil' quince,en el -cual se’le dieron a
0s y omisiones determinados en la revision,

conocer Io\%
que !e‘f\%gacticada al ente contribuyente aqui actor, y en

consBcuencia, todas las actuaciones y determinaciones
!

c—}por los articulos 16 Constitucional, 86, fraccion IV y 87,
A@ fraccion 1l, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

teriores a la misma; ello de conformidad a lo dispuesto

Sobre el topico, cobra total vigencia la jurisprudencia
por contradiccion de tesis 2a./J. 115/2005, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
- la cual es de caracter obligatorio- consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

29



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/135/2018
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Administrativa, pagina 310, identificable con el epigrafe y

contenido siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION ~ EJERCIDA, O
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O /\/
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS Q
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA Q
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE L

PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispues oé\

la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribuﬁ%l(

Pleno de la-Suprema Corte de Justicia de | cién,
publicada en la Gaceta del Semanario Juégde la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, ina 12,

con el rubro: "COMPE IA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUI ESENCIAL

DEL ACTO: DE' AUTORIDA i como-de las
consideraciones en las cu e sustentd dicho

criterio,- “se  advierte la garantia ' de
fundamentacion consagr en el articulo 16 de la
Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos, lleva_igplicita la idea de exactitud vy
precision en \cj de las normas legales que

facultan a-lgsautoridad administrativa para‘ emitir el

acto de @a de 'que se trate; al atender al valor

juridicd e protegido por la exigencia
C ' nal, que es la posibilidad de otorgar
r seguridad juridica al particular frente a los

Qt de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
‘O de su defensa ante un acto que no cumpla con los

requisitos legales necesarios. En congruencia con

‘&c') lo anterior, se concluye que es un requisito

esencial y una obligacién de la autoridad fundar
en el acto de molestia su competencia, pues
soOlo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente
por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacién establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise
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materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o0 subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja,
habr& de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de Q
averiguar en el camulo de normas legales que /\/
senale la autoridad en el documento que contiene O
el acto de molestia, si tiene competencia por grado, Q
materia y territorio para actuar en la forma en que |
hace, dejandolo en estado de indefension, Lé
ignoraria cuél de todas las normas legale
integrancel-texto normativo es la especifi ente
aplicable a la actuacion del érgano del g <@ana,
por-razon -de materia, grado y territorio. realce

es propio). .\
N\

Al respecto, también.es a e, la jurisprudencia
porseiteracion’1:60.C. J/52, co ble en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de deracion y su Gaceta, de la
Instancia de los Trib%&es Colegiados de Circuito, Tomo
XXV, renero/de 260\7 pagina /2127, ridentificable, con ‘el

epigrafe y.co siguientes:

A\
“ﬁ@@MENTAClON Y MOTIVACION. SU
N

% CION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
,‘ Indebida fundamentacion y motivacion; toda

AN vez que por lo primero se entiende la ausencia

\C_) total de la cita de la norma en que se apoya una
A@ resolucién y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta

para su emision; mientras que la diversa hipotesis

se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan

preceptos legales, pero no son aplicables al caso

concreto y se exponen las razones que la

autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no

corresponden al caso especifico, objeto de

decision, o bien, cuando no existe adecuacion

entre los motivos invocados en el acto de autoridad

y las normas aplicables a éste.”. (El resaltado es

propio).
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Asimismo, es aplicable la tesis 1.60.A.33 A, visible en

la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, de la Instancia Tribunales Colegiados de

Circuito, Tomo XV, marzo de 2002, Materia Administrativa,

pagina 1350, identificable con la voz y contenido que

enseguida se transcriben:

O

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O
INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de

la Nacion ha establecido de manera reiterada que\

entre las garantias de legalidad y seguridad juridj

previstas en el articulo 16 constitucionAT\{
encuentrala -relativa a que nadie pum er
molestado en > su persona, posem o]
documentos, sino a virtud de mandamient@ escrito
de autoridad competente que fu motive la
causalegal del procedimiento, y @obligacién se
satisface cuando se expresaqqls ormas legales
aplicables -y las razones ( acen que el caso
particular'encuadre en la Iy sis de la norma legal
aplicada.“~-Ahora bief, incumplimiento a “lo
ordenado por el precepte’constitucional anterior se
puede dar de do S, a saber: que en el acto de
autoridad exi&% a_indebida fundamentacion y

motivacion, ien, ‘'que se 'dé ''una falta' 'de
fundameaﬁﬁ y.motivacion del acto.-Laindebida

funda ion implica que en el acto si se citan
pre legales, pero éstos son inaplicables al

% articular; por su parte, la indebida
ottvacion consiste en que en el acto de
a

toridad si se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal
citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis
de indebida fundamentacién y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por
tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo
contrario permitiria a la autoridad demandada
gue tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo
cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 239 del Codigo Fiscal de la
Federacién, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica
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consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omision de citar en
el acto de molestia o de privacion el o los preceptos
legales que lo justifiquen; esta omision debe ser
total, consistente en la carencia de cita de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivaciéon
consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipétesis de falta de fundamentacién y motivacion
del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo

dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del O@O

propio codigo.”. (El realce es propio). \

En consecuencia, ante la nulidad lis Qna
decretada, la autoridad demandada AdministE@Local de

Fiscalizacion de Torredn, no queda vinculado alizar acto

alguno, de conformidad a lo dispuesto po numerales 58

y 87, fraccion «ll,-ambos de la\ (€} Procedimiento

Zaragoza: < .

Se determi IYa:terior, ya _gue Si bien es cierto
habra supuesto los que.la-determinacion.-de nulidad lisa
y llana, no'ﬂ@riﬁe a la autoridad tampoco le impedira a
que @ tra resolucién correspondiente en la cual
sub | vicio que dio motivo a la nulidad, sin embargo

tovacontece solo tratAndose de una resolucion que haya

C_} caido a una peticion, instancia o recurso, lo cual no

acontece en la especie; de ahi que la autoridad no queda

vinculada a efectuar otro acto.

Al respecto, cobra total aplicacion la jurisprudencia
por contradiccion de tesis 2a./J. 99/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
-la cual es obligatoria para quien resuelve- consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, del mes de junio de 2007, Materia
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gue enseguida se insertan:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISAY LLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de
esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, Q
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS O/\/
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA 0
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTO@\
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QU
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A
PETICION, INSTANCIA O RECURS se
concluye-que cuando la autoridad emisora de un
acto administrativo no cite con ecision el
apartado, fraccion, inciso © subinciso
correspondiente 0, en su caso@ transcriba el
fragmento-de la horma si ést a compleja, que
le conceda la facultad de emitif*el acto de molestia,
el-particular-quedari . éstado de inseguridad
juridica y de indefens@al desconocer si aquélla
tiene facultades ello, por lo que el Tribunal
Federal de J th;Fiscal y Administrativa debera
declarar. | la KQI' ad; lisa, y 1 llana | <del> racto
administratigOyemitido por, aquélla, esto-es, no la
vinculardq(a “realizar acto alguno, por lo que su
decisi podra tener un efecto conclusivo sobre
ridico material que lo motivo, salvo el caso
excepciéon previsto en la jurisprudencia citada,
nsistente en que la resolucidn impugnada
{ ubiese recaido a una peticion, instancia o recurso,
'\ supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de
una nueva en la que se subsane la insuficiente

AQQ&C) fundamentacion legal.”.

SEXTO. Por las consideraciones expuestas, el
suscrito se abstiene de abordar el estudio de los restantes
motivos de anulacion expuestos por la actora, dado que
cualquiera que fuera el resultado que a ellos recayere, en
nada variaria el sentido de la presente sentencia,
atendiendo a declaratoria de nulidad lisa y llana de la

resolucién impugnada.
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Para sustentar lo antes dicho, cobra vigencia la
jurisprudencia 1.20.A. J/23, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina

647, visible con el titulo y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA
DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia Q
de examinar exhaustivamente los conceptos d
anulacion en el procedimiento conten ic&
administrativo, debe ponderarse a la luz de
controversia‘en particular, a fin de estab%e el
perjuicio real que a la actora puede o ar la
falta de pronunciamiento sobre algin arg nto, de
manera ‘tal_que si por la naturalgzapde la litis

apareciera-inocuo el examen de argumento,
pues cualquiera que fuera ltado en nada
afectaria la-decision delasu ebe estimarse que
|a ‘omision no causa a ra@ n cambio, obligar a
la juzgadora a pronunci sobre el tema, solo
propiciaria la dilacion justicia.”
Por.lo ante@nte expuesto y.con fundamento en
los articulos 86, 87y demas/relativos 'de-la Ley del
®

Procedimi m ontencioso Administrativo para el Estado de
Coa @Zaragoza, es de resolverse y se:
. ‘(‘)Q RESUELVE

@ PRIMERO. La parte accionante ***** prob6 su
A pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del
oficio en el cual se le dieron a conocer a la parte accionante
*xx% los hechos u omisiones determinados en la revision,
de fecha tres de septiembre de dos mil quince, asi como
todos los actos posteriores al mismo, derivados de la

revision efectuada por la demandada.
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Notifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficios a las autoridades demandadas.

Efectiense las anotaciones atinentes en el libro de

gobierno que corresponde.

Asi lo resolvi6 y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y Q
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enriqgue Gonzalez Reyes,

secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe d

actos. Doy fe. ’\/

L°NSF, 0\

36



