JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/156/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza.

Accionante: ****,

Autoridades demandadas: Direccion de Ingresos
del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza y Titular de
la Administracion Fiscal General Coahuila de Zaragoza.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Santos O/\/

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a diecg@e de

mayo de dos mil diecinueve. b@

Visto el'estado del expediente Fl@ZOl& radicado

en esta Segunda Sala en Materia Kj Administrativa del
Tribunalde Justicia Administrat @ Coahuila de Zaragoza,
para dictar ‘sentencia définitiva; lo cual se efectia a

continuacion. \?\
S\R ESULTANDOS

Pri \g.JPor escrito presentado el veintidos de

octu r‘ os mil dieciocho, ante la oficialia de partes del
TribuRal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

'

\c—}Municipio de Torredn, Coahuila, lo siguiente:

AQ I.]

a).- La resolucion administrativa determinante de
crédito fiscal No. ****de fecha 20 de septiembre del 2018
emitida por la Direccion de Ingresos del Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, por la cantidad de ****,

¢, demando a la autoridad Direccidn de Ingresos del

b).- La diligencia de notificacion de fecha 04 de
octubre del 2018 relacionada con la resolucion precisada en
el inciso a) de este capitulo.” (Fojas 02 a la 08).
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Segundo. Por acuerdo de veintitrés de octubre de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

dos mil dieciocho, se radico el expediente con el estadistico
FA/156/2018, se previno al promovente para que exhibiera
el documento en el que constara el acto impugnado, asi
como dos copias del escrito de demanda y anexos, con el
apercibimiento que de no dar cumplimiento se desecharia la

demanda (fojas 10 a la 11).

Tercero. Satisfecha la prevencion referida, el treinta Q
de octubre de dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite la O/\/
demanda; se ordend correr traslado con las copias de Q
demanda y anexos exhibidos para que formular’&u
contestacion__respectiva las autoridades der%@glas
Direccion de Ingresos del Municipio orredn,
Coahuila de  Zaragoza, ademés. que se dio
intervenciéon —al Titular de la Ad %&stracién Fiscal

General de Coahuila de Zara& auto en el que se
hicieron/los" apercibimientos y, ademas de que se

sefald fecha y hora para_la) audiencia de desahogo de
pruebas (fojas 19y 1%?91-@).

acuerdo datado. el tres.de ' diciembre de

0, se desecho el escrito de contestacion de

Cuarto

dos mil di
la . respecto al Administrador Central de lo
Corﬁcioso, en representacion del Titular de la
. ' inistracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
\C-}Zaragoza, toda vez que el plazo de quince dias concedido
A@ para tal efecto habia transcurrido en exceso (fojas 31 y 31

vuelta).

Quinto. El once de febrero de dos mil diecinueve, se
tuvieron confesados los hechos de la demanda a la
Direccion de Ingresos del Municipio de Torreon, toda vez
que se declaré precluido su derecho para contestar (fojas 56

y 56 vuelta).
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Sexto. Asi, por acuerdo fechado el veintiocho de
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febrero de la anualidad, se desecho la contestacion a la
demanda por lo que hace a la Direccién de Ingresos del
Municipio de Torredn, toda vez que el plazo concedido
para su formulacién transcurri6 en exceso (fojas 68 y 68

vuelta).

Séptimo. Luego, el diecinueve de marzo de dos mil

diecinueve, se llevd a cabo la audiencia de desahogo de /\9
pruebas; ademas se concedi6 a las partes un plazo de cinco O

dias a fin de que formularan alegatos (fojas 71 a 72). O@

Octavo. El veintiocho de marzo de esta anua 'one
certifico el fenecimiento del plazo para la pr s@acién de
alegatos; auto, que tuvo efectos para cita 'éh sentencia
(foja. 73).

N
CONSIEQ\ggN\DOS
O

PRIMERO. ConV{encia.
Esta Seg c%Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa Coahuila de-Zaragoza;. es- legalmente
competent’\ rd resolver el presente juicio en términos de
lo disp\@ en los articulos 1 y 83, de la Ley del
Pro@}bento Contencioso Administrativo para el Estado de
{ G@huila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12y 13, de la

\ y Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

AQ‘& Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados.
La existencia de los actos impugnados se encuentra
acreditada en autos con la copia -con sello impreso-
continente del crédito fiscal y notificacion del mismo
identificado con el folio **** visible en la foja 9 del

expediente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Documentales, a la cual se le otorga pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y 514,
del Cadigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado
de manera supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su dispositivo 1, toda vez que
cuenta con sello, logotipos de la autoridad demandada, la
cual fue expedida por funcionario en ejercicio de sus
funciones; ademas de que se advierten firmas al carbdn - /\/Q

entre otra- por lo cual se tienen como existentes los actos@o

impugnados. 6\0

Por cuestiéon de orden y método pr . €S una

TERCERO. Causa de improcedencia.

obligacion del suscrito analizar las caus@mprocedencia
[ ]
que se-actualicen en el juicio. 0\

En--el-caso,  respecto @autoridad demandada
Administrador'Fiscal Geieral~del Estado de Coahuila, el
suscrito advierte Ia?gualizacién de la causa de
improcedencia, pryvista* en el precepto 79, fraccion VII,
concatenada al @@rso 80, fraccion Il,.ambos. de.la Ley del

Procedimis%(@ntencioso Administrativo para el Estado de

Coa?‘w%@

{ “Articulo 79. Eljuicio contencioso administrativo es
* improcedente:

A\
&

aragoza, los cuales disponen:

[..]

VIl. Cuando de las constancias de autos
apareciere fehacientemente que no existen las
resoluciones o0 actos que se pretenden
iImpugnar;

[...].” (El realce es propio).

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA [ ]
DE COAHUILA DE ZARAGOZA "t

[I. Cuando durante el juicio apareciere o0
sobreviniere algunas de las causas de
improcedencia sefaladas en el articulo anterior;

[...]"
Del numeral y fraccion referidos en primer lugar, se
evidencia el supuesto de improcedencia del juicio por no

encontrarse acreditada la existencia del acto que se
pretende impugnar. Q

En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la cauiaq
de improcedencia aludida, toda vez que por lo que re&

a la autoridad demandada Administrador Fisca ral

del"Estado de Coahuila, la misma no emiE'@tampoco

intervino en el acto impugnado; de abhi, ea factible

considerar que-por.clo que respecta 'a\ a demandada

dicho acto es inexistente, y por en@cede sobreseer en

el juicio-por la:misma.
(ga} es dable invocar la tesis

Por identidad juri
identificable con el 363‘?0\230607, consultable en la pagina
cibernéticadela &ma Corte de Justicia de'la'Nacion,’en
la Octava E @Q

Tomo ‘I nda Parte-2, julio-diciembre de 1988, de la
ins@e los Tribunales Colegiados de Circuito, pagina
‘ 5@' identificable con el rubro y contenido siguientes:
\C_} “‘SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL
@ ACTO RECLAMADO. Si de las constancias de
A autos se advierte que no existe el acto reclamado
en la forma planteada, ya que el inconforme
pretende atribuir la emision del laudo impugnado al
actuario adscrito a la responsable, siendo que no
emana de éste sino de un cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la hipétesis prevista
en el articulo 74, fraccion IV de la Ley de Amparo, y

es procedente por tanto decretar el sobreseimiento
en el juicio.”.

el Semanario Judicial de la Federacion,
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También es dable invocar por identidad juridica

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

O

sustancial, la jurisprudencia VI11.20.C. J/23, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXIV, del mes de julio de 2006, Materia Comun,

pagina 921, visible con el rubro y contexto que enseguida se

insertan:
“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL Q
JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA /\/

INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha
una demanda de amparo o se sobresee en el | jUIC
ello no implica denegar justicia ni
inseguridad juridica, ya que la obligacion de
tribunales no estramitar y resolver en el f odos
los-asuntos-sometidos a su consideracio forma
favorable a los intereses del solicitan IN0 que se
circunscribe-a.la p05|b|I|dad qu K@ cualquier
individuo - —~de = acudir s  o6rganos
jurisdiccionales, con su_pro on (demanda), a la
cual debe darse el trémite@e a las formalidades
rectoras del-procedimient@ respectivo, dentro de las
cuales el legislado evio las causales de
improcedencia (;& eseimiento. Asi, cuando el

DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA QO

juzgador o tri amparo se funda en una de
ellas |para de ar jo( sobreseer [en “un:juicio,

imparte-jus ;. puesto que-el-acceso-a-ella.no se

ve menogcapado, sino que es efectivo, ni se deja en
est defension al promovente, no obstante
avorable al no poder negar que se da

esta a la peticibn de amparo, con

ependencia de que no comparta el sentido de la
esolucmn dado que de esa forma quien imparte

'\() justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”

En consecuencia, en términos del articulo 80,
fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
sobresee en el juicio por lo que respecta a la autoridad
demandada Administrador Fiscal General del Estado de
Coahuila, toda vez que no emitid ni intervino de forma

alguna en el acto impugnado por la parte accionante.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Superado el andlisis de la causa de improcedencia

actualizada en esta accidn contenciosa, procede efectuar el

analisis de la controversia planteada en este asunto. /\/O,

CUARTO. Conceptos de anulacion. QO
Los motivos de inconformidad hechos valer p\

parte actora se tienen reproducidos, pues por u\| no

existe disposicion expresa en la ley de | r@gﬁ que

determine deban constar en la presente re ion y, por

otro, ello se realiza en obvio de repetid@éstérile&

N
Por identidad juridica su@%al, cobra vigencia la
jurisprudencia._2a./J. 58/ O,Qostenida por_la Segunda
Sala del Maximo Tribural ais, consultable en la pagina
830, Tomo XXXI, U%Ia de mayo de 2010, del Semanario
e

Judicial-de  la @ cién y su Gaceta, Novena Epoca,
identificab e@\{nj VOz y texto siguientes:

{
%&CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
RA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
| ONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
'\O SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
\C_) TRANSCRIPCION. 1

QQ

QUINTO. Analisis de la litis planteada.

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia 'y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

7
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A continuacion, procede efectuar el examen de aquel
0 aquellos motivos de anulaciéon que pudieran conducir a la
nulidad de los actos administrativos impugnados

consistentes en:

= La resolucién determinante del crédito fiscal por
concepto de multa por infraccion al Reglamento de
Anuncios para el Municipio de Torredn, Coahuila,
emitida el veinte de septiembre de dos mil dieciocho;
por el monto de **** dictada por el Director de In @
de la Tesoreria Municipal de Torredén, en coﬁ\\/h

hoy accionante. G,Q)

-~ As{ como la ‘notificacion de d% eterminacion;
0

la

actuaciones contenidas en la mi cumental visible

en la foja'09.del expediente.Q

En-ese-tenor, este juzgador se encuentra obligado al

estudio-preferente dg?&\motivos de nulidad que traigan

mayores beneficioé\I parte accionante.

Por'\'\ idad | juridica; » corrobora | da rafirmacion
preced a-‘jurisprudencia’ "emitida ~por.’ el~ Segundo
Trit@&egiado en Materia Administrativa del Cuarto
{ G@uito, identificable con el nimero de tesis IV.20.A.52 A,

C_} blicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
AQ)\ Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, del mes de noviembre
de 2003, pagina 946, cuyo epigrafe y contexto son:

‘CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y
LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AL ACTOR.’*

2 “De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben atender la
totalidad de las pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,

8
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También es dable invocar por paralelismo w&@, la
jurisprudencia P/J.3/2005, sustentada por el I@ de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

solver la
contradiccion de tesis 37/2003-PL, pu c@ en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la F cion y su Gaceta,
Tomo XXI, del mes de febr@ e 2005, péagina 5,
identificable con el rubro y r@ido siguientes:

“‘CONCEPTOS IOLACION EN AMPARO
DIRECTO. STUDIO DE LOS QUE
DETERMIN CONCESION DEBE
ATENDE 8& PRINCIPIO DE MAYOR

BENE%@ PUDIENDOSE OMITIR EL DE
S QUE AUNQUE RESULTEN
@D MEJOREN LO YA

ADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE

S QUE SE REFIEREN A
O ONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”?

2\
\C-) excepto cuando -uno‘solo de los conceptos conlleve a declarar la
AQ) nulidad lisa 'y ‘llana de la resolucion controvertida; empero, Si varios
conceptos tienen-el propésito de declarar la nulidad lisa y llana, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no
vulnerar los principios de exacta aplicaciéon de la ley, exhaustividad y
expeditez, esta obligado a jerarquizar la atencion de aquellos con los
que el-actor obtendria mayoresbeneficios. En; efecto, /si-en /la
demanda de nulidad se plante6 la caducidad de las facultades de las
autoridades-administrativas'y ademas-que 1a emision-de la resolucion
materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que
establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de analizarse
Unicamente este ultimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la
nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades
de la autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, si ésta considera que aun procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado. Situacién que no aconteceria si
el Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepto referido a que
oper6 la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resultar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el
causante, pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de
molestia posterior. De esa manera se colmarian las garantias de
exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez contenidas en
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

3 “De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,

9
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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En el segundo concepto de anulacion la actora,
expuso:

» Que es procedente la nulidad de la resolucién
impugnada por existir violacibn a los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad jUI‘IdIC
consagrados en los articulos 414 fraccion V, del Co
Financiero para los Municipios del Estado de Coah @
Zaragoza, en relacion con el 16 Constitucional, tod}\az que
carece de firma autografa del funcionario qu @mtlo con
lo cual se actualizo la causa de nulldad.;Ke ta en el articulo

86, fraccion |, de la Ley del Procediwgnto Contencioso

Administrativo para el Estado de 8@?«“@.

» . Reitera, que IaQeyrmlnacmn impugnada carece
de firma autografa, \3 que nego que la resolucion

contenga la flrma d cionario emisor.

> *{ahterlor lo sustenta en las jurisprudencias
emltldéq la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Jus e .la Nacion,, .visibles con. los. titulos: . “FIRMA

. &’OGRAFA LA 11CARGA ~ DE » kA~ » PRUEBA

\(_} ORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
AQ) ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA

AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE.” “FIRMA
AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE

debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
gue se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

10
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE.”, y “FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS
PARA LA NOTIFICCION DE CREDITOS FISCALES.”.

Lo expuesto es fundado y suficiente para declarar la

nulidad de los actos administrativos impugnados.

En primer lugar, es necesario precisar que nuestra

Carta Magna, establece en su precepto 16, lo siguiente:

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en
persona, familia, domicilio, papeles o posesij
sino _en_virtud de mandamiento escrito. d
autoridad competente, que funde y moti @ausa
legal-del procedimiento. [...].”. \6
De la ‘interpretacion conjunta @mnlca de las
garantias de legalidad y seguridad,j a que establece el
precepto transcrito, 'se adviert @ los actos de molestia
requieren;‘para'ser legaleg, entr€ otros requisitos, que sean
emitidos por autoridadysgmpetente en los que se cumplan
las formalidades es que les den eficacia juridica, lo
qgue significa q@odo acto de-autoridad-necesariamente
debe em por quien para ello esté legitimado,
expreSe como parte de las formalidades esenciales,

2r en que la autoridad respectiva lo suscribe y el

‘d@ositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal

\é_}@gitimacién.

De no hacerlo asi, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si la actuacion de ésta se encuentra 0 no dentro
del ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no
conforme a la ley o a la Constitucion, para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,

11
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la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo en el
caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion

con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.

Sobre el tdpico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, mayo de

2006, Materia Comun, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pagina 1531, visible con el rubr@g

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACIC ./\EL
ASPECTO-FORMAL DE LA _GARAN SuU
FINALIDAD' SE TRADUCEN LICAR,
JUSTIFICAR, -POSIBILITAR L I:ﬁFENSA Y
COMUNICAR'LA DECISION. tenido formal

de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional - relativa undamentacion y
meotivacion tiene com bﬁsito primordial y ratio
que el justiciable co(g);ta el "para qué" de la
conducta de la aut@ridad, lo que se traduce en darle

a conocer e % y de manera completa la
esencia‘de to S circunstancias |y. condiciones
que determifiaron el acto-de voluntad, de-manera
que sea @vidente y muy claro para el afectado poder
cuesti controvertir el mérito de la decision,

per dole una real y auténtica defensa. Por

0) no basta que el acto de autoridad apenas
%serve una motivacion pro forma pero de una

anera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion

contenido siguientes:

\C_} y defensa pertinente, ni es valido exigirle una

amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitadora y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

2O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ademas, en este asunto es preponderante un
aspecto: las cargas probatorias en materia administrativa,
las cuales han sido definidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través de su Segunda Sala,
tratandose del juicio contencioso, ya que si el actor afirmé
gue la resolucion impugnada no contiene firma autografa,

correspondia a la autoridad demandada probar el otro

extremo.

Bien, en el caso, la autoridad demandada fue omisa
en contestar la demanda, de ahi que se tuvieron confesab@
los hechos de la misma, ademas de que omitié demo
extremo que le tocaba acreditar, es decir, la existencia de la
firma autografa alegada por la parte actora; | de suyo

vuelve fundada la aseveracion expuesta pghla actora en ese
[ ]

sentido- 0\

En- ese sentido, esimp r@te insertar el contenido
del precepto-86, fraccion(ll, la“Ley del Procedimiento
Contencioso Admlnlstr%o para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el cual eﬁi

“Artlc C‘g6 Se declararé que una resolucion
ad rativa es nula cuando se demuestre alguna

siguientes causas:
| GQ( )

lo S|gU|ente

\C} [I. Omision de los requisitos formales exigidos por las
@ leyes, siempre que afecte las defensas del particular
A y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

(..)"

De la inteleccion del numeral inserto, se advierte que
la propia ley procedimental administrativa establece que la
resolucién administrativa es nula cuando se omitan los

requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que

13
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msunac 0e wusticn sommisranva gfecte las defensas del particular y trascienda al sentido de

la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacidon o motivaciéon, en su caso.

En ese tenor, si la autoridad demandada soslayo
contestar la demanda y probar con los medios de conviccién
necesarios que la resolucién determinante del crédito si fue
firmada de manera autégrafa, es por ello que dicha omision
afecta las defensas de la parte actora, ya que ante la Q
alegacion de falta de firma autégrafa y el soslayo de la O/\/
autoridad de exhibir las documentales necesarias, Q
evidencia una afectacion a las defensas del parti r

puesto, que no se esta en posibilidad de .analiz iIcha

circunstancia. 6@
.

Por tanto, se decreta la nulid isa y llana de la
resolucion del- crédito fiscal por\®scepto de multa por
infraccion al Reglamento de os para el Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, la cual fue emitida por el
Director de Ingresos> Tesoreria Municipal Torreon,

Coahuila; el veinte

contra de la ae)@por el monto de ****,
dicIQ:

BQtracuon II, de la Ley del Procedimiento Contencioso

eptiembre de dos imil-dieciocho, en

d gue se hace extensiva a la notificacion de

gdito, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
C_} ministrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

<
A Lo anterior es asi, porque el acto impugnado carece
de fundamentacion y motivacion en el aspecto destacado, lo
gue incide directamente en la validez del acto administrativo
mismo, pues se afecta la esfera juridica del particular sin que
se hubiere tenido acceso a los elementos necesarios e
imprescindibles para calificar la legalidad del acto, por lo que
no puede producir efecto alguno en la esfera juridica del
gobernado, pues dicha omision conlleva, por si, la
14
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resunac oe swsTicm sommsearva (Jeclaratoria de  nulidad lisa y llana de la resolucion

impugnada por incumplir lo dispuesto en el articulo 16

constitucional.

Conforme a la fraccion 1l del articulo 86, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con la fraccion Il del
articulo 87 del mismo ordenamiento, debe decretarse su
nulidad lisa y llana pues se ha impedido que el juzgador Q
pueda siquiera pronunciarse respecto a los efectos o@o
consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener s

el particular, obligandolo a declarar la nulidad tia\;@ 0
resolucion-en su.integridad. @

Cabe precisar que, la nulidad K declararse de

manera- lisa -y llana, toda vez e actualiza un

supuesto en el cual la violaci rmal cometida no
resulta-subsanable; por tant 0S casos en los que no
se acredite la existencia lgs resoluciones vinculadas al

juicio de nulidad, esqx?&so de excepcién en el que ésta
debe|decretarse ien-for

££Q

Por\ idad juridica, es totalmente aplicable la
jurispr@a por contradiccion de tesis 2a./J. 173/2011

(9a: ida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

alisay llana:

{ J@cia de la Nacioén, consultable en la Décima Epoca del

C_} manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro IlI,
AQQ& diciembre de 2011, Tomo 4, Materia Administrativa, pagina

2645, identificable con la voz y contexto siguientes:

‘“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CUANDO NO SE ACREDITA EN EL JUICIO
RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU NULIDAD
LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que si en el juicio
contencioso administrativo federal el actor manifiesta

15
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en su demanda desconocer el acto administrativo
impugnado, es obligacién de la autoridad demandada
exhibir constancia de su existencia y de su notificacion
al momento de contestarla, con la finalidad de que
aguél pueda controvertirlas a través de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el momento
procesal oportuno, es indudable que no se acredita su
existencia, omisién que conlleva, por si, la declaratoria
de nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas
por carecer de los requisitos de fundamentacion y
motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”.

razon a la parte actora, por lo que de conformi lo
dispuesto endos.articulos 16 Constitucional, 86,@0 onlly
87, fraccionH,-de la Ley del Procedimient ntencioso
Administrativo para el Estado de Coahuil Zaragoza, se
declara la nulidad'lisa y llana de Iaxé\o ucion-del crédito
fiscal por.concepto de multa‘por i cion al Reglamento de

Anuncios _para.-el-Muni Torreon, Coahuila de
Zaragoza, la cual fue emiti or el Director de Ingresos de
la Tesoreria Munjcipal\ Torreon, Coahuila, el veinte de

septiembre de-dos mi dieciocho, en contra de la actora por

el monto de *{**.
W

@ad, gue se extiende a los actos posteriores
ating(es al credito fiscal referido.

|
C_}() Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,

emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION

16
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ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON
LA ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de todo valor a
los actos carentes de los requisitos de forma o fondo
que marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla
dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para
efectos, que normalmente ocurre en los casos en
qgue el fallo impugnado se emitio al resolver un
recurso administrativo; si se violo el procedimiento
la resolucion debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y
emitir una nueva,; cuando el motivo de la nulidad
una deficiencia formal, por ejemplo, la ausenﬁiﬁ
fundamentacion y motivacion, la autoridad=gueta
constrefiida a dictar una nueva resolucig ada
y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa/y llana
coincide “con la nulidad parasgfegtos en la
aniquilacion total, la desaparictgusen el orden
juridico de la ‘resolucion «Q impugnhado,

independientemente de la a especifica que
haya “originado ese prentnciamiento, pero

también-existen dife@é aS, segun sea la causa
de anulacién, por €j lo, en la nulidad lisa y
llana la resolucio acto quedan nulificados y
no existe | bhgacion de emitir una nueva
resoluciéon &n Nos- casos ‘en  ‘que no exista
autoridag-coinpetente, no-existan-fundamentos
ni me &j gue puedan sustentarla o que
e>§i ' se hayan extinguido las facultades de
ridad competente; sin embargo, habra

stos en los que la determinacion de nulidad

lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
ampoco le impedira a la que si es competente que
emita la resolucion correspondiente o subsane el
vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas
hipétesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que impide
dictar una nueva resolucién, pues ya existira

cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos.”. (El realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion

la

jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable en la

17
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mieuna oewustici sommisteava (Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Circuito, Tomo XXIll, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SuU
DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no O
prevén textualmente las figuras juridicas de "nulidad /\/
lisa y llana” o "nulidad para efectos", limitandose a O
precisar que dicho tribunal podré decretar la nulidad Q

de los actos impugnados, y que sus sentencia 0

habran de ejecutarse en los términos o@i

dispongan éstas. A efecto de determinar’@gﬁ

nulidad decretada por las Salas de dichos6rg
contencioso administrativo debe ser lis a,
en-su defecto, para efectos, debera estarse a los
criterios jurisprudenciales en la matefia,yasi como a
los-principios que rigen el derech@sadministrativo.
Se decretara la nulidad lisa aNa’ cuando el acto
impugnado:~ adolezca - de oS ostensibles y
particularmente rgraves %- pajo ninguna forma
pueden ser convalidgdos;*€l resultado juridico de
este tipo de nulidad @ca la existencia de cosa
juzgada, por lo q%ﬂa autoridad demandada no
podra emitiréﬁ eva_resoluciéon en el mismo

sentido; por_gjemplo, la'incompetencia del servidor
publico itié el acto’ impugnado, Yy por regla

generaly'en/ los asuntos en que el Tribunal de lo
C9 10so Administrativo del Distrito Federal
t el fondo del asunto, determinando que la

§ cta del particular esta justificada por alguna
norma de caracter general, o que los hechos que
‘O generaron el acto administrativo o fiscal no
AN encuadran en el supuesto normativo invocado por

0]
0]

\C_) la demandada. Por otra parte, la nulidad para

efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o que los
mismos se encuentren en el procedimiento que le
dio origen, lo que doctrinalmente se conoce como
vicios de nulidad relativa; la consecuencia juridica
de dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva determinacion;
de manera ejemplificativa, y no restrictiva, se
pueden citar defectos u omisiones en el
llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar

18
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y alegar; indebida fundamentacion y motivacion; y
el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracion de pruebas.”.

SEXTO. Finalmente, tomando en consideracion la
nulidad decretada, el suscrito se abstiene de entrar al
estudio y resolucion de los otros conceptos de impugnacion
aducidos por la parte accionante, toda vez que cualquiera

que fuera el resultado de los mismos, no mejorarian el

O
Qv

sentido de esta sentencia. Q

Resulta aplicable al caso, el criterio VII o@A,
sustentado por-el-Segundo Tribunal Colegial ctavo
Cireuito,-consultable’ en la Novena Epoca delySemanario
Judicial de la’Federacion y su Gaceta, « @VII, del mes de

febrero de 1998, pagina 547,@ continuacion se

transcribe: Q

“‘SENTENCIA D g-LE!UNAL FISCAL DE LA
FEDERACION DECLARA LA NULIDAD
LISA Y A DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA . HACE INNECESARIO EL-ESTUDIO
DE DIVE CAUSALES DEILEGALIDAD QUE
PUDI PRODUCIR EL MISMO EFECTO. De
acion del articulo 237, primero y segundo

lai
@{;}n@’ del Cddigo Fiscal de la Federacion

;
gente, se advierte que consigna el principio de
congruencia tocante a que la responsable debe

. ‘O ocuparse de todos y cada uno de los puntos

controvertidos; pero el principio sufre una excepcion
cuando en el caso se alegan diversas causales de
ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al
fondo de la cuestion planteada y no a vicios
formales o de procedimiento, porque al declarar
fundada una causal de nulidad que trajo como
consecuencia la invalidez lisa y llana del acto
combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los
demas conceptos de anulacion que atafien al fondo
del negocio, pues cualquiera que fuere su analisis,
no variaria el sentido ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el analisis de los repetidos
motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de
la imparticion de justicia que debe ser, en términos

19
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA del articulo 17 constitucional, pronta, completa e
imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa
y llana del acto fiscal combatido no produce un
estado de indefension, pues en el caso de que la
demandada interponga recurso de revision fiscal,
aungue la responsable sélo haya examinando una
causal de ilegalidad por considerarla fundada y
suficiente, una vez interpuesta la revision fiscal o
medio de impugnacion que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de
Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de
estimar fundados los agravios opuestos Yy
pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion
de la Sala, l6gica y juridicamente tendria que O
ordenar a ésta que llevara a cabo el analisis de los Q
conceptos de anulacidon cuyo estudio omitio 0
Ademas, el orden légico del andlisis de 6\
conceptos de nulidad estriba en que, prﬁgﬁ,
deberan analizarse los motivos de ilegali e
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y&de la
resoluciony si alguna resulto fundada,.e iciente
para declarar la nulidad aIudid\@» que sea
necesario—estudiar los siguien motivos de
invalidez, pues por su natur n términos del
articulo 238 de| Codigo Fi e la Federacion,
produce |la nulidad citada ye el estudio de las
restantes.”

Por lo anterj r}%g@ expuesto y con fundamento en
losarticulos 83, &6 87 y demas ‘relativos'de la‘Ley del
Procedimie‘nt&encioso Administrativo para el Estado de
Coahu‘iltx® ragoza, es de resolverse y se:

Q\)
RESUELVE

AN
C_}O PRIMERO. Se sobresee en el juicio de nulidad por lo
AQ‘& gue respecta a la autoridad demandada Administrador
Fiscal General del Estado de Coahuila, en términos de lo

expuesto en el considerando tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. La parte accionante **** probo su

accion.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de la

resolucién del crédito fiscal por concepto de multa por

20
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infraccion al Reglamento de Anuncios para el Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, la cual fue emitida por el
Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal Torredn,
Coahuila, el veinte de septiembre de dos mil dieciocho, en

contra de la actora por el monto de ****,

Nulidad, que se extiende a los actos posteriores

atinentes al crédito fiscal referido.

Notifiguese; personalmente ala parte accionante y

O
Qv

mediante oficios a las autoridades demandadas. Q

Efectiuense las anotaciones atinentes en Ii@xde
gobierno-que corresponde. Q)

Asi loresolvio y firma AlfonWarcia Salinas,
Magistrado: de-la“ Segunda Sala \ ateria Fiscal y
Administrativa -del “Tribunal . de ticia Administrativa de

Coahuila 'de “Zaragoza, ‘ant igue Gonzalez Reyes,

Secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

actos. Doy fe. \?\
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