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Saltillo, Coahuila, a quince (15) de j@dos mil dieciocho
(2018). O.

La ~Tercer "Sala qu, en materia Fiscal vy
Administrativa:-.del Trib
Coahuila de Zarag \3 nuncia:

SEN&}@\ICIA DEFIIN LETd VA

Q%J BRESEE el juicio contencioso

Justicia Administrativa de

admj tivo, dentro del expediente al rubro indicado,

‘inLqp\u Sto por *****FrER% e contra de la RESOLUCION
\@ FrkxkrkxR% de fecha trece (13) de julio de dos mil

A@\ diecisiete (2017) emitida por el ADMINISTRADOR

GENERAL JURIDICO DE LA ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL; correspondiente al CUMPLIMIENTO DE

SENTENCIA DEL AMPARQ ********** de fecha treinta
(30) de junio del afio dos mil diecisiete (2017) emitida por
FRekkRk - Juez Segundo de Distrito en la Laguna; toda

vez que ha sobrevenido la actualizacion de causa de

sobreseimiento, derivado del motivo de improcedencia del
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resunac oe swsTicm sommwstearva. JUICIO Contencioso  Administrativo, por el principio de
seguridad juridica establecido en el consentimiento expreso
y tacito de la obligacién tributaria, lo que deviene inviable el

juicio de mérito.

GLOSARIO

Actor o promovente *kkkkkkkhkk

Acto 0 resolucion Resolucion ********** da fecha trece (13) Q
impugnada (o), de julio de dos mil diecisiete (2017) /\/

recurrida,

Autoridad / Administrador General Juridico de Q

Demandada Administracion Fiscal General de C [
de Zaragoza. /\d

Constitucion Constitucion Politica de los Estados\¥nidos
Mexicanos. @

Ley Organica Ley Organica del Tribu de Justicia
Administrativa para el do Coahuila de
Zaragoza '\

Ley del Ley del Procedimiento = Contencioso

Procedimiento-o Administrativo uila de Zaragoza

ley.de la materia

Codigo Fiscal Caodigo isara el Estado de Coahuila de
Zaragéi )

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Unitaria/ %@ Sala Unitaria en materia Fiscal y

Organo ’%ﬁd inistrativa del Tribunal de Justicia

ministrativa de Coahuila de Zaragoza

Jurisdiccional 0
Tribunal . C} Tribunal de /Justicia’ * Administrativa /' ‘de
Coahuila de-Zaragoza
DY

l. Q TECEDENTES RELEVANTES:

‘Ah@ bien, resulta conveniente citar una serie de

- ecedentes previos a la emision del acto impugnado, con
A@ el objeto de entender las circunstancias pertinentes de su
pronunciamiento; mismos que se desprenden de la

narracion de hechos que realizaron las partes; de la version

publica de la sentencia de amparo indirecto en el expediente
FRxkRRRE. asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1° DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL

NUMERQ: ********%* Tg| determinacion tributaria se emitio
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mreunaoewsTon sommsTanva mediante oficio ¥ de fecha veintiuno (21) de abril

Q@

de dos mil catorce (2014), por el Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn, cuyo importe total era de
FRRRRRR por concepto de Impuesto Sobre NoOminas,

actualizaciones, recargos y multas.

2° REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO. El diez (10)
de marzo de dos mil quince (2015); se realiza el

requerimiento de pago por conducto del notificador ejecutor

del demandado: ********** an el domicilio ubicado eQ()

*rxxrRRFE% en la ciudad de Torredn Coahuila entendgﬁlr@ﬁat

diligencia con ***FFFEFE 5 que designo cor@ nes

embargo un-vehiculo marca “ **FreE 6

3° PETICION: DE CONDONACION:’\@]ante escrito
recibido “el ‘catorce [(14) de Junl Qos mil dieciséis
(2016), el actor, por conducto representante legal

FRRERREE L solicitd Ja condon@ e la multa en cantidad de
FRrRRRRk, derivada de l% n contenida en oficio nimero:

i manlfestan Se solicita la condonacion de la

multa”. . CJ

4° CONBONACION DEL SETENTA Y CINCO POR
cmr@ 5%) DE RECARGOS Y DE MULTA. Mediante
*

e

rkRx de fecha nueve (9) de septiembre de dos

C_) dieciséis (2016) y ********** |3 autoridad demandada

resolvio condonarle el setenta y cinco por ciento (75%) de
los recargos y del monto histérico de la multa condicionada
al pago del monto total de la multa no condonada, recargos
y créditos no condonados y a regularizar su situacion fiscal
en materia de impuesto sobre ndminas, dentro de los diez
(10) dias siguientes a aquel en que surtiera efectos la

notificacion de la resolucion.

4O
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mmeuac oe wericn somstarva 5 NOTIFICACION DE CONDONACION. El dia veintiocho

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A2

(28) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) fueron
notificados al actor los oficios antes mencionados; *******#x*
y FRRRESERT ambos de fecha nueve (9) de septiembre del

mismo ano.

6° PETICION DE RECONSIDERACION (EXENCION)
Posteriormente mediante escrito de fecha diez (10) de

octubre de dos mil dieciséis (2016), recibido por la

demandada en fecha veintiséis (26) del mismo mes 'y ar“ng()

el representante legal de la parte actora soIici@{

reconsideracion, que en la parte conducente seﬁalaf\/

“ADMINISTRADOR--GENERAL JURIDICO DE LA ADMINIST; oN FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE:COAHUILA. Presente.- LIC. *:** * mexicano,

*kkkkkkk

mayar de edad;.en representacion de la , cuya el Registro Estatal

de Contribuyentes’ es **********; (...) Las activi s preponderantes de

*hhkKKKIARK

gue represento consisten en pro I servicios de asistencia social
kkhkkkkhrk

para proveer de recursos a educacion de los alumnos que
forman.parte -de ella.-Una vez expres lo rior, ante esa H. Autoridad, con el
debido respetocomparezco para exponer. Que el dia 16 de junio de 2016 se
formulé ante usted solicitud de condo On y reconsideracion administrativa,

relativa al crédito fiscal deter% ediante oficio FhFxEII KA de fecha 21
o}

de abril de 2014, emitid&\ra Administrador Local de Fiscalizacién de

. : . . *kkkkkhkhkk
Torredn, cuyo importe [otalNascendia a la cantidad de por

concepto, de;Impuest re Néminas, actualizaciones; rrecargos, y-multas.
Derivado de dicha ﬂ:\k el dia28 deseptiembre de 2016 fueron notificados
d

. * Kk . ~ J
los oficios e fecha 09 del"mismo. mes'y-afio;-signado por el

Administr&d\@veral Juridico, y el oficio FIIIKXXXEE Ge fecha 09 del mismo
mes y Ssignado por el Administrador Fiscal del Estado de Coahuila; oficios en
los c% se determiné conceder la condonacion del 75% del monto
actualizade de los recargos del Impuesto Sobre Néminas fincado a cargo de
imi Qﬁsentada, asi como el 75% del valor histérico de la multa determinada en el
m@\ efialado en el parrafo anterior. No_obstante lo dispuesto en los oficios

C mercionados en lineas anteriores, es de advertir a esa H. Autoridad que de

_?Jnformidad con las disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, mi representada considera gue SE ENCUENTRA
EXENTA DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS, por virtud del tipo de
asociacion que conforma y de su objeto social. Lo anterior, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 32, fraccion Il, numerales 1 y 2 del mencionado
ordenamiento, el cual establece que se lo siguiente: Lo anterior, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 32, fracciéon Il, numerales 1 y 2 del mencionado
ordenamiento, el cual establece que se lo siguiente: “ARTICULO 32.- Estan
exentas del pago de este impuesto: Il. Las erogaciones que efectien: 1.
Instituciones sin fines de lucro conformadas como Asociacion Civil, que
promuevan o realicen asistencia social; 2. Sindicatos de trabajadores,
agrupaciones de empresarios o de propietarios en camaras, uniones o
asociaciones, agrupaciones de profesionistas en institutos, colegios o
asociaciones sin fines de lucro:" En efecto, mi representada es una Asociacion
Civil de asistencia social constituida al amparo del articulo 35 de la Ley
Orgénica de Educacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
03 de febrero de 1940, tal y como acredito con la escritura publica
correspondiente, la cual fue creada con el objeto de operar y responsabilizarse de

AO
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

o . . *kkkhkkkkhx
la organizacion y funcionamiento de y se encuentra conformada por

una directiva integrada por los padres de familia de los alumnos que integran la
preparatoria, encargandose de la administracion de su haber patrimonial y fungiendo
como oOrgano de asesoria para la correcta aplicacion de los recursos de la
preparatoria. Este tipo de asociaciones, segun la ley bajo las cuales fueron creadas,
constituyen Instituciones, tal y como lo establece el diccionario de la Real Academia
Espafiola, quien en su definicion establece a las instituciones como a los
“organismos que desempefian una funciéon de interés publico, especialmente
benéfico o docente. En ese mismo orden de ideas, se sefiala que esta Asociacion
es conformada sin fines de lucro, toda vez que Unicamente se allega de
APORTACIONES de los padres de familia de los alumnos de la preparatoria, para
el fin principal de la asociacion, el cual es prestar el servicio de docencia a los
alumnos de todos los niveles econdmicos. Es por ello que se indica que mi
representada es una Institucion de asistencia social, ya que no obtiene ningun lucro
por las actividades que realiza y a diferencia de las Instituciones de educacion
privadas que si lo obtienen por el cobro de sus colegiaturas, los ingresos que obtiene
mi representada, que a su vez dependen de las aportaciones de los padres de
familia, son utilizados por la mesa directiva que integran los mismos padres de
familia, la cual es renovada cada tres afios, Unicamente para la administracion
sostenimiento de la escuela, y no para obtener ningun tipo de lucro. De lo an

se desprende con claridad la exencién en la que se encuentra la asociacién n
esta instancia represento, maxime lo dispuesto por el numeral 2, de la fra€gid el
articulo 32, de la Ley de Hacienda del Estado de Coahuila, el cual esta que
también estardn exentos del pago de la contribucién las ag ciones de
profesionistas en institutos, colegios o asociaciones sin fines de | . De ahi que,
bajo las-premisas planteadas en lineas que preceden, de igual f la asociacion
que represento se sitla en la hipétesis de exencion previamente aludida; derivando
ello en que-mi-representada sea, al encuadrar en amhas otesis del numeral
trascrito, un claro sujeto de exencién de la contribucién f € ada. En virtud de lo

anterior, se reafirma, que mi representada se encue exenta del pago del
Impuesto Sobre/Néminas, pues como ya se detallg conformacion, asi como
su abjeto-social; constituye una Asociacion Ci asistencia-social, la cual en
términos del articulo 32, fraccion Il, numerales de la Ley de Hacienda para el
Estado de-.Coahuila, NO'se encuentra obligafla al pago del Impuesto Sobre Nominas
No debe perderse-de vista que de nofobservarse la exencion a dicha ‘asociacion
educativa, se estariaafectando a los dekechgs de terceros (derecho a la educacion),
puesto que el-monto-que se prete cobrar con maotivo de la sancién impuesta, asi
como de los demas ejercicios que de que cubra mi representada, ronda, en lo
relativo a la cuantia, simil % resupuesto anual con el cual se sostiene la
institucion educativa, que %&Q reitera, es conformada sin fines lucrativos. En
cuanto a lo anterior, el s@iscrito’ considera oportuno manifestar que la educacion,
entendida como derec iyinario;.es parte fundamental para‘el debido respéeto a
los principios del estado social de derecho y dignidad humana, los cuales, a su vez,
tienen sustento \ interpretacion, sistematica. de/-los ‘derechos humanos
consagrados stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como,
en los tratal nacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte. Principios
regula de derechos fundamentales conformados por la satisfaccion y
protecciéfl de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman la base o
puntede partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para
{desarroar un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democratica
Ul

ado, incluidos dentro de dicha base de manera enunciativa, tal y como se
anto, los derechos de educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,

Jmedio ambiente, por citar algunos de ellos. De igual forma, no debe pasar inadvertido

QQ)

el hecho de que la presente solicitud, ademas de estar debidamente regulada en el
derecho positivo (articulo 32, fraccion Il, numerales 1y 2, de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza), la misma no transgrede el principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se afirma lo anterior, en virtud de que el
multicitado articulo de la ley hacendaria estatal, al prever un tratamiento «especial»
para las instituciones educativas, como la que represento, respecto al pago del
impuesto sobre néminas, no viola el principio descrito en el parrafo que antecede,
porque aquéllas forman parte de un grupo de contribuyentes con caracteristicas
propias que justifican su trato desigual en la ley. Ello, debido a las actividades que
realizan de impartir educacion, es decir, la exencion se formula atendiendo a
categorias abstractas de sujetos colocados en situaciones objetivamente distintas
que, por razones de orden social, cientifico y/o cultural como es el caso de las
instituciones educativas, sean publicas o privadas justifican que el legislador otorgue
un trato desigual en atencidon a circunstancias objetivas relacionadas con las
actividades que desarrollan, las cuales ameritan un tratamiento fiscal distinto, no
obstante que dichos sujetos realicen el 20 hecho imponible del tributo, como lo es el
pago por concepto de remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la
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TRIBUNAL DE JusTicia apminisTraTiva SUDOrdinacion de éstos. De ahi que, al existir una distincion objetiva respecto de
DECOAHUILADE ZARAGOZA  diversos contribuyentes que se constituyen con un objeto meramente econdmico, el

beneficio fiscal de mérito resulta ajustado al principio de equidad tributaria, pues se
justifica en el apoyo a quienes prestan un servicio vinculado directamente con el
ejercicio de una prerrogativa constitucional, ademas que, en el caso concreto, tal y
como se adelanto, la institucion educativa que represento también resulta ser una
asociacion civil sin fines de lucro. La consideracién sostenida en lineas precedentes,
encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por el Pleno en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, la cual puede ser consultable en la décima época
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 27, febrero de 2016, tomo
I, pagina 1320, con namero de registro electrénico 2010997, de rubro: «IMPUESTO
SOBRE NOMINAS. EL ARTICULO 160, FRACCION H, INCISO D), DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE PREVE LA EXENCION DE SU
PAGO A LAS EROGACIONES QUE EFECTUEN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.”. Sin que sea
Obice a lo anterior, el hecho de que la legislacion sujeta a interpretacion
constitucional fue la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, lo anterior en virtud
de que tal y como lo podra corroborar esa H. autoridad fiscal, la referida Iey
hacendaria es similar en su redaccién a su homologa coahuilense, sin diferencia:
sustanciales que pudieran derivar en una interpretacion diversa a la antes senala
atendiendo a un método de interpretacion conforme a la Constitucion Polmca o
Estados Unidos Mexicanos y teleol6gico de ambas leyes hacendari
motivo, derivado de lo anteriormente expuesto y fundado e ere '
respetuosamente solicito a esa H. Autoridad tenga bien a declarar a mi repr tada
como exenta del pago del Impuesto Sobre Néminas y asi mism e@nydere la

determinacion -del crédito fiscal **********qe fecha 21 de e 2014. Asi
mismo, con el fin de que esa H. Autoridad pueda constatar_el objeto social de mi
representada;-asi-como-la calidad de institucion de asi eocial, me permito
anexar las siguiente  documentacion: +Copia certifi del acta constitutiva
*kkkkhkhkF

contenida en la escritura publica nimero e fecha de 26 de mayo

de 1983. sCopia certificada de la escritura publieé ro FHEHAAAAALK , de fecha

de 09 de enero de 2009, con la cual se me actedit mo representante Iegal *Copia
simple del-nombramiento. expedido por (@ ion General de Bachillerato, en el

cual se determina que 'mirepresentada‘es u FEFFFFFEE ONICO.- Previos los
tramites legales correspondientes, se areconocer ami representada como
exenta del pago del Impuest Nominas, con la consecuencia l6gica y
juridica de dejar insubsist t;\i‘

édito fiscal a que se hizo alusién con todas
sus actuaciones derivadasN\delgnismo. PROTESTO LO NECESARIO Torreon,

Coahuila: a 10 de C@re de 2016 « ¥FFEKKkKKK, |~ kkkkkkkkk

Representante Iegal.c)
®

7°J gE AMPARO. EIl actor en veinticuatro (24) de

‘n ' re de dos mil dieciséis (2016) a las once horas con

minutos (11:10) presenta demanda de amparo por la
\ alta de contestacion a la peticion formulada en escrito de

diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

8° RESPUESTA SOBRE LA RECONSIDERACION. Con el
oficio nUmero ********** " de fecha dieciocho (18) de enero

de dos mil diecisiete (2017) en el expediente administrativo
identificado a nombre de la parte actora, en lo conducente la

demandada resolvio lo siguiente:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA “O)fjcj  Nlp, *FFFFFFFEE ) ASUNTO.- Condonacién Se emite
resolucion. (...) Del analisis llevado a cabo nuevamente por esta
Autoridad, a las constancias que integran el expediente, ésta
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General del Estado, considera se confirme el porcentaje

establecido en la resolucién contenida en oficio ********** (g

fecha 09 de septiembre de 2016 y ********** de fecha 09 de
septiembre de 2016, anteriormente mencionadas, por medio de la
cual se condoné el 75% de los recargos y del monto histérico de la
multa, a cargo de la sociedad denominada (...), derivada de la Orden

Contenida en Oficio ********** "amjtido por la Administracién Central
de Fiscalizacion; se otorga un plazo improrrogable de 10 dias habiles

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del presente O‘
oficio, para que se efectie el pago del monto no condonado de la /\/

multa, recargos y créditos no condonados y a regularizar su situacig O
fiscal en materia de impuesto sobre nominas, en el entendido de EQ
de no efectuarse el pago en los términos mencionados n@a
resolucion, quedara sin efectos la condonacion de mé& se
continuara con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion Wiscal.
Es preciso puntualizar que es la ultima ocasios e se le
proporciona-el beneficio antes mencionado, el colo podra
aplicarlo dentro del plazo improrrogable de 10 gias habiles, de lo
contrario, quedara sin efectos la condonaci¢ se continuara

con el Procedimiento. Administrativo d cion Fiscal. En
razon-de lo antes expuesto y con funda@n el articulo 67 del
Cédigo Fiscal para el Estado, esta Adpinistracion-General Juridica:

R ESUELVE PRIMERO.- Se&ma el porcentaje de la
resolucion Ofigio * ¥ 7#*xr* ge f 09 de septiembre de 2016

y FHERREREEFRE amitido-por la Administracion Fiscal General del Estado

y la Administracion Gener ridica de la Administracion Fiscal
General del Estado. r% DO.- Esta condonacion quedara sin
efectos, si la contribuye 0 entera en una sola exhibicion el resto
de los recargos y Iag:*ta no_condonada y créditos no condonados y
regulariza-su situgci scal en materia de Impuesto-Sobre Nominas,
dentro del pla@orrogable de 10 dias habiles siguientes a aquel
en que s ctos la notificacion de la presente resolucion.
TERCE%@soIicitud de condonacion no constituye instancia,
por ﬁb la presente resolucion no es susceptible de
impugmacion. CUARTO.- La aplicacion de los beneficios que se
estabtecen en la presente resolucion, no daran lugar a
o @eyolucion, compensacién, acreditamiento o saldo a favor
\ no. QUINTO.- Notifiquese personalmente en el domicilio
\c}eﬁalado para oir y recibir notificaciones. ATENTAMENTE

@ “‘SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION” Saltillo, Coah., a 18 DE
ENERO DE 2017 EL ADMINISTRADOR GENERAL JURIDICO LIC.

k*kkkkkkkkk »

10° AMPLIACION DEL AMPARO. Asimismo, mediante
acuerdo de dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete
(2017), el juez constitucional tuvo a la parte actora por
ampliando el escrito inicial de amparo, respecto del acto

reclamado consistente en el oficio nUmerg ********** de
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incongruencia con la peticion que se declare a la @a

como exenta del pago del impuesto sobre€ @inas y

reconsidere la determinacion del crédito fiscal FEEFFE de

fecha veintiuno de abril de dos mil catorce

Cabe destacar, que la autoridad d ndada no contesta los

resolucion de condonacion

argumentos planteados por el en dicho escrito, sino
gue confirmé el porcentaje de |

gue pronuncié en el % namerg **********  de fecha

nueve (9) de septiembre de dos mil dieciseéis (2016).

11° SENTENR

el JUQ

‘pn@oal se desprende en sintesis los efectos siguientes:

o\

A@\‘a ‘Juzgado Segundo_de Distrito.en La Laguna Juicio de Amparo

C\@j)EL AMPARQ *****xxxx de fecha treinta
Hio)del‘afio dos mil diecisiete (2017) emitida por

egundo de Distrito en la Laguna. De cuya version

FRAERRRE R Jistos, para resolver, los autos del juicio de amparo
*kkkkhkkkkk

; (...) Asimismo, mediante acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete (fojas 103 y 104), se tuvo a la parte quejosa por ampliando
el escrito inicial de amparo, respecto del acto reclamado consistente

en el ‘oficio nimero ****A*¥*ER* {da /dieciocho de enero de 'dos /mil
diecisiete, en'el que se pretende resolver sobre'la-peticion formulada
a la autoridad responsable presentado el diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis. (...); y, CONSIDERAND O (...) SEGUNDO.
Precision del acto reclamado. De conformidad con la fraccion | del
articulo 74 de la Ley de Amparo, de la lectura de la demanda de
amparo, asi como de su escrito de ampliacion, se advierte que la parte
guejosa reclama los siguientes actos: a) La omision de las autoridades
responsables de dar contestacién a su escrito de peticion de fecha
diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, misma que fue recibida el
diecisiete de octubre de dos mil dieciseises. b) El oficio namero

FHRAEEXRRFFE de dieciocho de enero de dos mil diecisiete, en el que se
da respuesta a la peticion formulada por la quejosa a través del escrito
presentado ante la autoridad responsable el diecisiete de octubre de
dos mil dieciséis. (...)CUARTO. Existencia de los actos reclamados.
Son ciertos los actos reclamados marcado en el inciso b), a la
autoridad responsable Administrador General Juridico, de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en Saltillo, Coahuila, ya que asi lo acepté al rendir su
informe justificado. (...)SEXTO. Estudio de los conceptos de violacion.
(...)En esas condiciones, lo procedente es conceder a la parte quejosa
el amparo y proteccion de la justicia de la Unién solicitados, para los
efectos siguientes: a) Que la autoridad responsable, deje

insubsistente el oficio **********de dieciocho de enero de dos
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msunaL oe s ommseariva (...) EN-@sas condiciones, o procedente es conceder a la parte Q
guejosa el amparo y proteccion de la justicia de la Unién solicitados, /\/
para los efectos siguientes: a) Que la autoridad responsable, dej O

insubsistente el oficio **********dea dieciocho de enero de do

diecisiete, y b) Una vez hecho lo anterior, con plena Iibrt
jurisdiccion dicte otro, en el que de manera congruegte

contestacion lo solicitado por la parte quejosa@ gscrito

presentado el diecisiete de octubre de dos mi iséis, y
conforme a lo expuesto en la presente sente , debiendo
notificar dicha determinacion de manera oportun reiterando las
contestaciones que no fueron materia de'& nciamiento en
esta sentencia (...).

12°. ACTO IMPUGNADO.: S@QIIC’)N CONTENIDA EN
EL OFICIO nUmero *******&Z/ de fecha trece (13) de julio

de dos mil diecisiet’gfg 7) -dictada en cumplimiento a la

sentencia de paro mencionada-; emitida por el
ADMINISTRA@ GENERAL JURIDICO DE LA

ADMIN ON FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
ZAR%&)L\, AR que en la’ parte conducente
e ve:

C_) ~..) RESUELVE PRIMERO. Se deja sin efectos el oficio ***#####x
AQ)\ de fecha 18 de enero de 2017 emitido por esta autoridad. SEGUNDO.

mil diecisiete,.y.b).Una vez hecho.lo anterior, con plenalibertad de
jurisdiccidon dicte otro, en el que de ‘manera ‘congruente ‘de
contestacion-la_solicitado por la parte quejosa en‘su escrito
presentado el diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, y
conforme a lo expuesto en la presente sentencia, debiendo notificar
dicha determinacion de manera oportuna, y reiterando las
contestaciones que no fueron materia de pronunciamiento en esta
sentencia. (...) RESUELVE PRIMERO. SE SOBRESEE en el presente
juicio promovido por*por conducto de su Presidente del Consejo
Directivo **, por la autoridad y los motivos que se expusieron en los
considerandos tercero y quinto de esta sentencia. SEGUNDO. LA
JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a*por conducto de
su Presidente del Consejo Directivo **en contra de los actos que
reclamo al Administrador General Juridico, de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
Saltillo, Coahuila. El amparo concedido es para los efectos precisados
en los considerandos cuarto y sexto de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE; y héagase la anotacion
correspondiente en el Libro de Gobierno. Asi lo resolvio y firma el

licenciado ********** = jyez Segundo de Distrito en la Laguna,

asistido de la licenciada ********** 'gecretaria con quien actia y da
fe, hasta el dia de hoy treinta de junio de dos mil diecisiete, en que las
labores de este Juzgado Federal permitieron su engrose. Doy fe. "DOS
FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS. {(...).”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA | A\ FHHAXFFFFH NO se encuentra exenta del pago del impuesto
sobre ndminas establecido en los articulos 21 al 32 de la ley de
hacienda para el estado de Coahuila de Zaragoza. TERCERO.

FHRAEERRFFE S| se encuentra obligada al pago del impuesto sobre
néminas establecido en los articulos 21 al 32 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. CUARTO. Notifiquese (...)”

13° NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO. A las once
horas (11:00) del dos (2) de marzo del 2018 el notificador

TR * notifico la resolucion de trece de julio de 2017, Q
previo citatorio de fecha primero (1) de marzo, /\/
entendiéndose la diligencia con ****#xx#%x \q

14°,~PRESENTACION DE DEMANDA Y &O. Por
escrito-recibido-en el/buzon jurisdicciona\i te Tribunal el

dia'veintiuno/(21) de marzo del dos m@‘e locho (2018) la
RS por-- ¢onducto  de éerresentante legal

-~

FRRRREREEE | interpuso Juicio Contencioso Administrativo en

\

contra de la“resolucionyNo. ********%% correspondiente al

CUMPLIMIENTO TENCIA del juicio de amparo

RIS antes @isada.

Recibida la ﬁéﬁhda, la/Magistrada Presidenta del Tribunal

determih '\@diante acuerdo del veintitrés (23) de marzo del

dos geciocho (2018), la integracion del expediente
. lidentificado con la clave alfanumérica ********** 'y sy turno

®\C§ a Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa.
A 15°. ACUERDO DE ADMISION. En auto de fecha dos (02)
de abril de dos mil dieciocho (2018) se ADMITE la
demanda, y se orden6 EMPLAZAR a las autoridades
demandadas para que rindieran su contestacion de
conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.
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maunas oewsmen sommseamva 16°, CONTESTACION DE DEMANDA. En fecha veintisiete
(27) de abril de dos mil dieciocho (2018) la autoridad
demandada mediante oficio ********** de fecha veintiséis
(26) de abril de dos mil dieciocho (2018) rinde su informe de
contestacion, en la cual conforma la validez de la resolucion
ek x de fecha trece (13) de julio de dos mil dos mil
diecisiete (2017) donde resuelve que la demandante SI SE
ENCUENTRA OBLIGADA AL IMPUESTO SOBRE 0
NOMINA. /\/

De la misma manera, en su informe invoca una caus &g
improcedencia y sobreseimiento derivado de la sqlicitud
de condonaciébn y reconsideracion @strativa
presentada por la hoy:demandante en fec ciséis (16)
de junid de dos mil dieciséis (2016). \5\

I1. CONSIDEI%%ONES:
PRIMERA. JURISDI‘(it ON' y COMPETENCIA. Esta
Tercera Sala Unitar’is en\rpateria Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

es constitucj_orelj@fegalmente competente para ‘conocer,

tramitar‘ @solver el presente juicio contencioso
atvo,

admi Q 0, de conformidad con lo dispuesto en los
artj ?s 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
-‘$os Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion
\%oll’tica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion Il y

A V, 11y 13 fraccion Xll de la Ley Organica, 83, 85, 87 fraccion
V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO. Ha
guedado debidamente acreditada en autos la existencia
juridica del acto impugnado; en términos de lo dispuesto por

los articulos 55, 78 y 80 fraccion Il de la Ley del
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mmaunaL oe wwstian aomnsreanva. Procedimiento y en lo conducente los articulos 383, 386,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

396, 423, 427 fracciones I, IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 461,
490 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza de aplicacion supletoria en materia contencioso O

administrativa, articulo 1° de la Ley de la Materia. \

Respecto a la valoracion especifica de a@/&bas
aportadas, documentales quedaron a idas vy
desahogadas dada su naturaleza y ionadas, que
estan relacionadas con los hechos ‘sépretendan probar,
las cuales adquieren eficacia pro plena? en cuanto a
su contenido, se tienen pm@as ademas por guardar

relacion-conla materia%e\

Valoracion P atoria de Documentales Pertinentes

Para acreditar’lo anterior, le fueron admitidas al actor y

ontroversia.

demanda como ‘medios de conviccion, las siguientes

ocumental publica. Consistente en copia autografa de

.\
\C'Qa resolucion con.nimero-de oficio ********** de fecha trece

(trece) dejulio de dos mil diecisiete (2017) emitida por el

Administrador General Juridico de la Administracion Fiscal

2L ey del Procedimiento: Articulo 78.- La valoracion de las pruebas se hara
de acuerdo con las siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesién
expresa de las partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos publicos, pero si en estos
ultimos, se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
de particulares, los documentos s6lo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; Il. Tratandose de
actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan
como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas,
y lll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como las demas
pruebas, quedard a la prudente apreciacion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion distinta acerca
de los hechos materia del litigio, podréa valorar las pruebas sin sujetarse a lo
dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta
parte de su sentencia.

4O
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meeunaoewsTon somvsTamva (General del Estado de Coahuila de Zaragoza, ********** g
la cual se le otorga valor probatorio pleno, por ser de las que
menciona la fraccion | del articulo 78 de la Ley del
Procedimiento y los articulos 455, 456 y 460 del Cédigo
Procesal Civil de Coahuila, de aplicacion supletoria y con la
cual se tiene por acreditada la existencia del acto

IMPUQNAdO.- = = = = = = = == s oo e e oo e

2.- Documental publica. Consistente en original de ,\/0
constancias de notificacién del oficio ********** de fech
dos (02) de marzo de dos mil dieciocho; ala cual se le o$
valor probatorio pleno de conformidad con los articul 5,
456 y 460 del Cdodigo Procesal para el Estado oahuila
de Zaragoza aplicado de manera supletori Qla cual se
tiene por acreditada la oportunidad de@\ig
0.

demanda y/la existencia del acto re

entacion de la

3- ~Documental publi aognsistente en copia
certificada _de la demandacy

presentada por la (@te ante el Juzgado de Distrito
ahse le otorgd valor probatorio pleno de

juicio de amparo indirecto

en laLaguna; alacu

conformidad_c é‘ articulos '455, 456 'y ‘460 del Cddigo

Procesa‘ll @%stado de Coahuila de Zaragoza aplicado

de ray supletoria, ofrecida por la parte demandada y
‘quégﬁ relacion con la pretension a probar respecto a la

&

\c')s cluyentes l6gicamente por parte del actor. - - - - - ------

QQ)

ncia de dos momentos distintos sobre peticiones

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al estudio
del fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las

partes, por ser de estudio preferente, de conformidad con lo
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mmaunaL oe wustian sommsteanva (isSpuesto  por el articulo 288 del Codigo Procesal Civil

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

vigente en el Estado.

Por cuestion de orden y método procesal, este 6érgano
jurisdiccional procede al estudio de la causal de
iImprocedencia y sobreseimiento invocada por la parte

demandada.

O
En el particular la parte demandada hace valer la O/\’

causal de improcedencia y sobreseimiento prevista e&
articulos 79 fraccion X y 80 fraccion |1, ya que la de
al realizar una solicitud de condonacion )@tra de
reconsideracion administrativa y de conf n@d con el
articulo67.del-Cadigo Fiscal estaba co ééndo gue por
disposicion legal que las resolucioqé e recaigan a sus
solicitudes no -generarian msta@ y no podrian ser
impugnadas por los medi Qefensa que establece el

Caodigo fiseal,'"numeral, a a letra dice:

“...)La sohcﬂu&\ ndonacion de multas en los términos de
este artlculo no con nstancia y las resoluciones que dicten las
autoridades. fisc ﬂompetentes al ‘respecto | no 'podran, ser
impugnadas ;\@medlos de defensa que-establece este Codigo.

(...)
q de esta Sala Unitaria resultan fundados los

qgi sobre improcedencia, asi mismo se ve actualizada
@ otivos y causales relacionadas a las alegadas y por

‘\c'latras causas ademas de la mencionada por la autoridad

A@ demandada.

Por lo tanto, lo anterior, independientemente de que en
la especie pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia; este oOrgano jurisdiccional considera
actualizada la fraccion VI del articulo 79 y fraccion 1l del
articulo 80 de la Ley de la materia, por las consecutivas

razones. La causal invocada es del tenor literal siguiente:
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improcedente: (...) VI. Contra actos o resoluciones que no afecten
los intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado
de modo irreparable o gue hayan sido _consentidos expresa o0
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los
gue no se promovio el juicio contencioso administrativo en los
plazos sefialados por esta Ley;(...)”

En fecha veintiuno (21) de abril de dos mil catorce
(2014) le fue determinado a la demandante un crédito fiscal
por concepto de impuesto sobre némina, recargos y multas,
mediante oficio **YRY que fue emitido por la
Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn de Q()
Administracion Fiscal General del Estado de Coahui@de

e@pediente,

las partes se

Zaragoza por el importe de ***FHFRRRE

Ahora bien, de los autos que obran e

asi como, de las documentales aportads

advierte- que. el-demandante no su derecho de

impugnar la determinacion d @dito fiscal impuesto
por una autoridad fiscal estatalymediante EL RECURSO
DE REVOCACION en e!%qzo de quince dias unavez que

haya surtido efectds layotificacion del crédito, tal como

lo-estipulan Ios@jculos 101 fraccidn,l inciso a).y, 103

del Cédigo@

| ‘( )
A @: LO 101. El recurso de revocacién procedera contra: |.
s resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
estatales que: a) Determinen contribuciones, accesorios o
. ‘O provechamientos. (...) “
\C_} “ARTICULO 103. El escrito de interposicion del recurso debera
@ presentarse ante las autoridades fiscales competentes o ante la
A autoridad que emiti6 o ejecuto el acto impugnado, dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su
notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 109 y 155 de
este Cadigo, en que el escrito del recurso debera presentarse
dentro del plazo que en los mismos se sefiala. (...).”

Ahora bien, el recurso de revocacion es un medio de
defensa con el que cuenta el justiciable para inconformarse
con alguna determinacion de la autoridad fiscal, quedando a
su potestad la interposicion del recurso contra el acto de la
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msunaL oe wustien somsrarva gUEOridad, pero si éste no lo hace valer en el plazo estipulado
por la ley, quiere decir que tacitamente consintio el acto de ,\/
autoridad, por lo tanto, dicha resoluciéon o crédito qued O
firme. Es por esto que en el caso que nos ocup \g
demandante de acuerdo con los hechos narrado’s\e,@éu

.7

escrito inicial, asi como, de las pruebas a@ as, se
advierte que no combatid la determinacign

el crédito

fiscal mediante el recurso de revo en el plazo

establecido por la ley, quedand entido el acto de
autoridad, es decir, dej6é fir resolucion de la

determinacion del crédito(sga.

Sibienen-a eﬁ@e el acto impugnado es la negativa
de reconocimiee una exencion tributaria, esta debe
entenderse retérida directamente a la determinacion previa
de‘un &r@ fiscal ‘especifico y concreto,-la-cual es su
motive¢material ‘de dicha peticion de exencion; el cual al

. ' tiempo ya-se encuentra tacitamente consentido al no
qqger interpuesto el recurso de revocacion fiscal.
\ De ahi que resulte inviable* para los efectos

A pretendidos’ por -el-actor’' que 'se realice ‘en-su favor ‘una

3 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, parrafo 3; 11, parrafo 1, inciso b); 25, y
84, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o
fines de los medios de impugnacién en materia electoral, consiste en
establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, definir la situacién
juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos sujetos de
derecho, no solo respecto del actor, sino también de su contraparte, incluidos
los probables terceros interesados. El objetivo mencionado hace evidente que
uno de los requisitos indispensables para que el 6rgano jurisdiccional electoral
pueda conocer de un juicio y dictar la resolucion de fondo que resuelva la
controversia planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales efectos
juridicos de esa resolucidn; esto es, que exista la posibilidad real de
definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe imperar
ante la situacién planteada. Tal requisito constituye un presupuesto
procesal del medio de impugnacién que, en caso de no actualizarse,
provoca el desechamiento de plano de la demanda respectiva o el
sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda vez que, de lo contrario, se
estaria ante la posibilidad de conocer de un juicio y dictar una resolucion
gue no podria juridicamente alcanzar su objetivo fundamental. (Lo
subrayado es propio)
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A2

declaracion de exencion del tributo, en el caso concreto, ya
gue resulta irrelevante porque tal determinacion de exencion

a ningun fin practico llevaria, por los motivos siguientes:

Primero porque contra las resoluciones dictadas en
materia  fiscal, no procederan instancias de
reconsideracion, la cual ademas no se encuentra prevista
en el Codigo Fiscal local, ni producira efecto alguno la
tramitacion administrativa de esas instancias, segun lo
criterios de la SCJN, cuyo texto y contenido se transcrik@k

continuacion:

“RECONSIDERACION EN MATERIA FISCAL. En materi f@federal no
es aplicable la jurisprudencia que establece que el recurso adrr@711 esuelto en

cuanto.-al fondo,-por._la-autoridad administrativa, interrumpe ino para el
amparo, aun cuando dicho'recurso no esté establecido en ; porque segun el
articulo 19 del Cdédigo Fiscal/de la Federacion, contra uciones dictadas
en materia‘fiscal, no'procederan instancias de recongsideracion, salvo lo que

prevengan las disposiciones especiales, ira efecto alguno la
tramitacion‘administrativa de esas instancias. Amparo administrativo en revision

Céardenas. 328994. Segunda Sala. Quinta Bgca\Semanario Judicial de la Federacion. Tomo

LXV, Pag. 2340

“RECONSIDERACION ADKV?S% TIVA PREVISTA EN EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 36 D CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO
CONSTITUYE UN R@RSO ADMINISTRATIVO NI UNA INSTANCIA

JURISDICCIONAL, SIN MECANISMO EXCEPCIONAL DE AUTOCONTROL
DELA LEGALIDAD ACTOS ADMINISTRATIVQOS. Del.citado precepto que
establece’ ‘que @ridades fiscales- podran 'discrecionalmente’ revisar / las
resoluciones administativas;de caracter individual no-favorables-a los particulares
emitidas po subordinados jerarquicos, 'y 'en caso ‘de demostrarse
fehacie r@ ue aquéllas se emitieron en contravencion a las disposiciones
fiscale dréasf, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio de los
contribuy®&ptes, siempre que éstos no hubieren interpuesto medios de defensa,
‘hu eren transcurrido los plazos para presentarlos y no haya prescrito el crédito
N\se advierte que la reconsideracion administrativa que prevé, constituye un
nismo excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos,

que es congruente con la intencién del legislador de prever un procedimiento
ficioso a través del cual las autoridades fiscales revisen sus propios actos para
modificarlos o revocarlos cuando los contribuyentes estén imposibilitados para hacer
valer algin medio de defensa legal en contra de aquellos que les fueron
desfavorables, pero que notoriamente sean ilegales; por tanto, dicho mecanismo no
constituye un recurso administrativo ni una instancia jurisdiccional. Amparo en revisién
387/2004. Grupo Azar, S.A. de C.V. 11 de junio de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Laura Garcia Velasco. Amparo en revision 227/2004. Consorcio Azteca
del Caribe, S.A. de C.V. 19 de noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.Amparo en revision 553/2005.
Ponderosa Textil, S.A. de C.V. 10 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.Amparo en revision 276/2006.
Héctor Huerta Cevallos. 24 de febrero de 2006. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.Amparo en revision 1609/2006. Juan de Jesls
Barajas Aceves. 27 de octubre de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen
Torpey Cervantes. Tesis de jurisprudencia 169/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos de noviembre de dos
DE COAHUILA DE ZARAGOZA judicial de la federacién y su gaceta, Tomo XXIV, Diciembe\ 06, novena época,
®

Pag. 213 Jurisprudencia (Administrativa) no. 173694.

Segundo, porque el actor par estar legalmente

cualificado para exigir una eerQ@ributaria es necesario

que haya dado cumplimient@ to a los requisitos legales

para su procedibilidaqS?decir depende del cumplimiento
de los requisitos leGales™ para poder adquirir la situacion

objetiva configur@a de la exencidn tributaria y acreditarlo.

. 7 - - 7 -
Extremo este\ 0 que no acontecio en la especie pues en

A @

* “LEY, ?I;'UCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA
PARA ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA (...) CAPITULO PRIMERO
(6{0)] ITOCION DE LAS ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA
AR O 12.- Para constituir una Asociacion de Beneficencia Privada se
® @ rvaran ante la Junta, los siguientes requisitos: A). Nombre, domicilio y demés

efierales de los-fundadores. B). Nombre, objeto y domicilio legal de la Asociacion
c_)we se pretende establecer. C), La clase de actos de beneficencia que se deseen

Ag\ ejecutar. D).-La-forma-y-términos en que hayan de exhibirse o0 recaudarse los fondos

0 bienes :de cualquier especie destinados a la Asociacion. E). Determinar las
aportaciones: que/-se efectuaran al quedar la institucion constituida. F). La
designacion de las 'personas que formaran el Patronato 'y la manera de sustituirlas
en sus._faltas temporales o definitivas. G). La mencién al caracter.permanente o
transitorio de la Asociacion. H). Las bases generales de la administracion y los
demas datos-que'los fundadores consideren pertinentes para precisar su voluntad.
). Proyecto de Estatutos que deberan regir la Asociacién. 4 ARTICULQ 13.- Si la
Junta‘_encontrare ‘deficiencias, situaciones no/ previstas por los estatutos,
incompatibilidad con-las bases constitutivas o con esta Ley, asi lo hara saber a los
interesados, dentro de los siguientes sesenta dias a que fuera recibida la
documentacién, enviandoseles el proyecto de estatutos y haciéndoseles las
observaciones pertinentes. En todo caso, los interesados gozaran de un plazo no
mayor de noventa dias para presentar a la Junta las observaciones o modificaciones
gue [incorporan para ajustarse ac“las lindicaciones formuladas. ARTICULO/ 14.-
Recibido por la Junta el escrito con el proyecto de Estatutos, asi como en su caso,
los datos complementarios, emitira_en, el_mismo_término, sefialado-en el articulo
anterior, el dictamen respectivo, para que el Ejecutivo del Estado en caso de ser éste
positivo, resuelva en definitiva en un término no mayor de 30 (treinta) dias.
ARTICULO 15.- La resolucion en el sentido de que es de constituirse la Asociacion
se comunicara fehacientemente a los fundadores, quienes gozaran de un plazo de
60 (sesenta) dias para protocolizar ante Notario Publico el Acta Constitutiva,
Estatutos y la Resolucién emitida por la Junta ; remitiendo una copia certificada de
la Escritura Publica a la Junta. ARTICULO 16.- Si los fundadores no cumplen con lo
dispuesto en el precepto anterior o en el articulo 13, la Junta, en los siguientes 15
(quince) dias, una vez concluidos los plazos a que dichos dispositivos hacen cita,
llamard a los interesados para que hagan los ajustes relativos y continden los
trAmites correspondientes o para que los interesados se desistan de su intencion.
ARTICULO 17.- El dictamen de la Junta en el sentido de que no es de constituirse
la Asociacion, serd comunicada a los fundadores con el fin de que puedan ejercitar
los derechos que esta Ley les otorga. ARTICULO 18.- En el caso del articulo anterior,
los fundadores de la Asociacion podran recurrir en un término no mayor de (30)
treinta dias ante el Ejecutivo del Estado el dictamen de la Junta y éste después de
oir a ésta, resolvera conforme a la Ley. La resolucion del Ejecutivo se considerara
como definitiva y no podra ser impugnada por ningun medio legal. ARTICULO 19.-
Al recibir la Junta la Escritura en donde aparecen protocolizadas el Acta Constitutiva,
los Estatutos de la Asociacion y la Resoluciéon Aprobatoria, la remitira al Ejecutivo
del Estado, para que la referida resolucién se publique en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. La Junta conocerd y registrard cuando transitoriamente un
grupo de personas se organice para desarrollar actos concretos de asistencia
humanitaria mediante la recaudacién de fondos provenientes de terceras personas,
para que le brinde la asesoria y apoyo necesario que facilite tales promociones y
actividades.(...)”
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el escrito de demanda no se ofrecieron los medios de prueba

pertinentes. QO
\

Tercero, la exencidbn no constituye un der
subjetivo, sino una situacién objetiva, por e toda
exencion o beneficio fiscal, en cierta m déafectan el
principio de igualdad, el cual represe °\€¢6 de los mas
importantes limites constitucionalﬁQ\Spoder tributario
estatal; consecuentemente una,si iIon de excepcion que
se reclama bajo un régi Cbegal debe interpretarse
estrictamente; es decir] puede darse una aplicacion
ultractiva a una no x exencion tributaria derogada® en
perjuicio-de la aul@ad tributaria, ya que ademas de que su
aplicacion e’s*{\ ta’ esta es entendida también, en lo que
respecta ctuacion de la Autoridad, que se sustenta en
la ap Qn del-principio de legalidad, pero en-su vertiente

| iva, esto es, solo puede hacer lo que las normas

itivamente vigentes le faculten; como se ve en los

G
AQ) criterios jurisprudenciales siguientes:

> “CONSTITUGION: POLITICA DE LOS ESTADOS. UNIDOS-MEXICANOS
Articulo 28 En 1los Estados™ Unidos Mexicanos quedan prohibidos " los
monopolios, la)(sic (DOF 03-02- 1983). practicas’ monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.(...)”

® “l EY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA (...)
EXENCIONES ARTICULO 32.- Estan exentas del pago de este impuesto: (...) Il
Las erogaciones gue efectuen: 1. (DEROGADO, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE
2017); 2. (DEROGADO, P.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2017); 3. Partidos y
asociaciones politicas constituidos conforme a la ley de la materia; 4. Ejidos y
comunidades; (...)”

7 “ESTIMULO FISCAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 17, FRACCION I, DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2002. NO
RESULTA APLICABLE A LOS HELICOPTEROS.-EI mencionado precepto
establece un estimulo fiscal a favor de los contribuyentes del impuesto al activo que
sean residentes en México y que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de
personas o bienes por los aviones 0 embarcaciones que tengan concesion o permiso
del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente. Sin embargo, dicho
estimulo no resulta aplicable tratandose de activos consistentes en helicopteros,
concepto distinto al de aviones, en virtud de que se trata de una excepcion a las
reglas generales de tributacion y, por tanto, su aplicacién debe ser estricta en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 1008073. Instancia Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo IV. Administrativa Tercera Parte —
Historicas Primera Seccion — SCJN. Materia(s): Administrativa. Tesis: 93 (H).
Péagina: 1414
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TrizunaL oe usticia aomistrarva UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA. EL ARTICULO 50. DE SU LEY
DECOAHULADEZARAGOZA  ORGANICA QUEDO DEROGADO POR EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1985. El

articulo 50. de la Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana,

establece, en lo conducente, que "los ingresos de la Universidad y los bienes de su

propiedad no estardn sujetos a impuestos o derechos federales, locales o

municipales ...". Por su parte, el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 1985, dispone que "Se derogan las disposiciones que

concedan exenciones de impuestos, o de derechos federales, excepto las

exenciones sefialadas en las leyes que establecen dichos impuestos y derechos y

las previstas en el Cdodigo Fiscal de la Federacion. Se derogan las disposiciones

de las leyes federales que conceden exenciones de impuestos, contribuciones

de mejoras, derechos en otras contribuciones establecidas en leyes de los

Estados, del Distrito Federal o de los Municipios". Es cierto que el citado articulo

50. establecio una exencion en favor de la Universidad Autbnoma Metropolitana y

no una situacion de no sujecidon o no causacion, en la medida en que, no obstante

gue realice actividades o se coloque en situaciones iguales a los causantes de /\/0

diversos tributos locales, se le exime del pago o pagos correspondientes por
disposicion de la ley, pero también es verdad que la ley especial que en el caso |
es la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1985, en su artic
14, derog6 toda clase de exenciones, por lo que el referido articulo 50. deja
aplicable. Octava Epoca: Contradiccion de tesis. Varios 26/90.-Entre las sust

por los Tribunales Colegiados Segundo y Quinto en Materia AdminiStiat el
Primer Circuito.-22 de octubre de 1993.-Mayoria de tres votos.-Disidente: nasio
Gonzéalez Martinez.-Ausente: Noé Castafion Ledn.-Ponente: Carlgs jlva Nava.-
Secretaria: Carolina-Galvan Zenteno. Apéndice 1917-1995, Tom era Parte,
pagina 412, Segunda Sala; tesis 571; véase la ejecutoria en el ario Judicial
de'la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xl diciembre de 19 agina 212. Tomo
lll, Administrativa, Jurisprudencia SCJN Segunda Sala 77 Jurisprudencia
(Fiscal (ADM)) Apéndice 2000; no. 911288.

MEXICO. EL BENEFICIO
L ARTICULO 17 DE SU LEY

“UNIVERSIDAD NACIONAL AUTON
TRIBUTARIO QUE ESTABLECE EN SU F

ORGANICA FUE: DEROGADO MEDIANT ARTICULO 14 DE LA LEY DE

INGRESQOS DE LA FEDERACION Pb@ﬂ JERCICIO FISCAL DE 1985, POR

LO QUE TAL INSTITUCION CARECE TERES JURIDICO PARA IMPUGNAR

EN EL JUICIO DE AMPARO LO ERALES DE LAS POSTERIORES LEYES

DE INGRESOS, QUE N RMINOS GENERALES DEROGAN LAS

DISPOSICIONES QUE QE LAN BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

MENCIONADA. Si bien es cigrto que el articulo 17 de la Ley Organica de la

Universidad Nacional ma de México en su_texto original dispone. que los

ingresos-de-la upiv idad’y-'los -bienes-de 'su propiedad no-estaran sujetos"a

impuestos o der h%fyjerales, también lo es que tal-dispositivo-fue derogado por

el articulo 14, de=la\_ey de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de mil

noveciento‘s y cinco, al establecer en su primer péarrafo que: "Se derogan

las disp i% gque concedan exenciones de impuestos o derechos federales,

excep nciones sefialadas en las leyes que establecen dichos impuestos y

derechos\y las previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.", ya que, con

‘ind dencia de las distinciones meramente doctrinales entre exencién y no

. jeCion, debe estimarse que la voluntad del legislador plasmada en este Ultimo

mral fue la de dejar sin efectos todo beneficio tributario contenido en normas

iversas al Cdodigo Fiscal de la Federacion y a las leyes que regulan en forma

\ specifica los impuestos federales, sin que obste a ello el hecho de que las leyes de

@ ingresos de la Federacion o la citada ley organica puedan considerarse como leyes

generales o especiales aplicables al caso concreto, pues al no existir disposiciéon

constitucional alguna que delimite el &mbito de regulacion que corresponde a una u

otra ley federal, o que establezca jerarquia entre ellas, queda a juicio del legislador

federal establecer, modificar o derogar las diversas hipotesis juridicas del

ordenamiento legal federal. En tal virtud, resulta inconcuso que el referido beneficio

tributario fue desincorporado en forma definitiva de la esfera juridica de la

mencionada universidad desde el afio de mil novecientos ochenta y cinco en que

entro en vigor la ley de ingresos en cita, por lo que aquélla carece de un derecho

subjetivo que pueda verse afectado por los preceptos de las posteriores leyes de

ingresos que en términos similares derogan las disposiciones que contienen

beneficios de esa indole, lo que lleva a concluir que dicha universidad no tiene

interés juridico para controvertir a través del juicio de amparo la constitucionalidad

de estos ultimos dispositivos, los que ya no le generan menoscabo alguno. Amparo

en revisién 981/95.—Universidad Nacional Auténoma de México.—7 de junio de

1996.—Cinco votos.—Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Secretario:

Roberto Lara Hernandez. Amparo en revision 1490/96.—Universidad Nacional
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Salvador Aguirre Anguiano.—Secretaria: Adriana Escorza Carranza. Amparo en
revision 1267/99.—Universidad Nacional Autbnoma de México.—18 de octubre del
aflo 2000.—Cinco votos.—Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.—Secretario:
Rafael Coello Cetina. Amparo en revision 873/94.—Universidad Nacional Auténoma
de México.—18 de octubre del afio 2000.—Cinco votos.—Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleméan.—Secretario: 1004998. 200. Segunda Sala. Novena Epoca.
Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 2. Amparo contra
leyes Primera Parte - SCIN Segunda Seccion - Procedencia del amparo indirecto
contra leyes, Pag. 3813. -1- Antonio Rebollo Torres. Amparo en revision 1685/97.—
Universidad Nacional Autonoma de México.—18 de octubre del afio 2000.—Cinco
votos.—Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Secretario: Guillermo
Becerra Castellanos. Tesis de jurisprudencia 112/2000.—Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro de noviembre del afi
dos mil. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
diciembre de 2000, pagina 418, Segunda Sala, tesis 2a./J. 112/2000; S
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nov a@
Tomo XllII, enero de 2001, pagina 1143.” 5\/

Cuarto, el crédito fiscal —cuya exenciér@x;ende el
actor - se encuentra firme® es decir, lao ién tributaria

ha sido causaday resulta exigible per disposicion legal,

al-no haber sido impugnado por, tor; lo que implica
legalmente sutacito consepti nto del adeudo fiscal e
incluso- el “‘consentimient preso ‘de la infraccion

tributaria al solici%iperdén fiscal que se actualiza
co

I
con lapeticion d% onacion.

Co \SIOI”I gue ademas por disposicion legal es

inimpughnakle ya que la condonacion. importa un. beneficio

gue._nonobedece-a una; exigencia -constitucional de justicia

aria; lo que se robustece con el criterio siguiente:

“CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN
NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los beneficios otorgados por
razones no estructurales de la contribucién son producto de una sancion positiva
contenida en una norma tipicamente promocional, y pueden ubicarse entre los
denominados "gastos fiscales", es decir, los originados por la extincién y disminucién
de tributos, traducidos en la no obtencién de un ingreso publico como consecuencia
de la concesion de beneficios fiscales orientados al logro de la politica
econdmica o social adoptada en una época determinada. Asi, este tipo de
beneficios, como la condonacién de deudas ftributarias, puede equipararse o
sustituirse por subvenciones publicas, pues tienen por objeto prioritario plasmar
criterios de politica fiscal en cuanto a la recaudacion de tributos, justificados en

8 El crédito fiscal es firme cuando han transcurrido los términos legales para su
impugnacion, exista desistimiento a éste o su resolucién ya no admita medio de
defensa alguno. Atendiendo a los efectos previstos en diversos articulos del Codigo
Fiscal local o federal, un crédito fiscal es firme cuando el mismo ha sido
consentido por los particulares, al no haberse impugnado dentro de los plazos
legales para ello; cuando habiendo sido impugnado, los particulares se desistan del
medio de defensa respectivo o; cuando en el medio de defensa se emita resolucion
gue confirme la validez del acto impugnado, deseche o sobresea el recurso o juicio,
y ésta no admita otro medio de defensa o recurso procesal.
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no obedece a una exigencia constitucional de justicia tributaria, si se toma en
cuenta que se establece con una intencién promocional en cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al precisar que el Estado
planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
a cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga la propia Ley Suprema. Por consiguiente, al no
ser la condonacién un ajuste a la estructura, al disefio o al monto de un
impuesto, sino la accién unilateral del Estado gue, como instrumento de indole
excepcional, se emplea para no hacer efectiva la deuda fiscal al renunciarse a

inconcuso que las normas que la prevén no se rigen por los principios de justi
fiscal contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, pues.s
otorgamiento no obedece a razones de justicia tributaria, ni al aju % e
corresponde para que el gravamen se determine conforme a la‘capaeidad
contributiva que dio lugar al tributo; sin embargo, lo anterior no implic e las
normas que establezcan condonaciones escapen al control de la eon ionalidad,
ya que la delimitacion de quienes pueden contar con t icio y su
implementacién, excluyendo o incluyendo a ciertos sectores o onas, desde
luego, puede analizarse desde el ambito mas amplio corres iente al principio de
igualdad, y no al de equidad tributaria. Contradiccién de 6/2015. Entre las
sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la S Corte de Justicia de
la Nacién. 9 de mayo de 2016. Mayoria de OCROQ‘S de los Ministros Alfredo

la recepcion _del pago de la obligacién pecuniaria del contribuyente, ei

Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Dia ribko Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifigd Herhandez, Eduardo Medina Mora
l., Javier-Laynez Potisek-y.Luis Maria AguilasMoralés. Disidentes: Margarita Beatriz
Luna Ramos, "José Fernando Franc o] % Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. %Zrla: Dolores Rueda Aguilar. Tesis y/o
criterios contendientes: Tesis 1a. CCC VI11/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
"CONDONACION'DE DEUDAS TARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN

NO (SE RIGEN POR® EL PIO DE EQUIDAD ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO- 31, FRACCION, IV,

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS:UNIDOS MEXICA ", aprobada por la Primera Sala de la Suprema
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 21-de novj de 2014 a'las. 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la |k i6f, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014,
pagina-711, Qgs a:J7 50/2009, de rubro: "CONDONACION DE DEUDAS
TRIBUTARI RIGE I?OR LOS PRINCIE’IOS DE JUSTICIA FISCAL
ESTAB 1D N EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
POLIT OS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.", aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario
JudiCiahde la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, mayo de 2009,
: 119..El'Tribunal Pleno, el.veintitrés.de-junio.en curso, aprobd, con el ntimero

Corte deJusticia de la N

-

junio de dos mil dieciséis.

.-\: 6 (10a.);-latesis jurisprudencial gue antecede, Ciudad-de-México, a veintitrés

El solicitar una exencion tributaria de un crédito fiscal
adeudado expresa y tacitamente consentido va en contra de
la doctrina de los actos propios®, ya que no puede pedirse

perddn de algo que no se causo.

° DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y
DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. La buena fe se define como
la creencia de una persona de que actta conforme a derecho; constituye un principio
general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta, diligente,
correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya
toda intencidon maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee
un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las
situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio,
la doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las que por
su importancia para la resoluciébn de problemas juridicos destaca la llamada
doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de laregla consignada en el
brocardo que reza: "venire contra factum proprium, nulla conceditur”, la cual
se basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al
invocar hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Los actos propios encuadran el derecho de los
justiciables, de forma que no puedan pretender que cuando
han reclamado o negado la aplicacion de una determinada ,\/O‘
regla en beneficio propio, puedan aprovech
instrumentalmente la calidad ya negada o conc&
S

precedentemente, con perjuicio de los derechos

contraparte. E

Correlativamente, a lo sefialado es Qéster precisar
para mejor comprender la diferenci usion logica entre
condonacion y exencion, destacar que esta
distincion estriba en que ert?elacién con la primera,
(condonacion) debemos ?wr de la existencia de una deuda
tributaria-gue-es-¢e x total o_parcialmente, mientras

que en el caso a exencion la obligacion principal no
surge. No p@erdonarse una deuda que-no existe.
S
ayor-abundamiento; si bien mediante la exencion
. ‘@condonacién se otorga un beneficio tributario que

\ reciera ser de la misma naturaleza, la distincion primordial
A@ que sobreviene es.que la exencion evita la-existencia de

una obligacion fiscal, siendo que la condonacidon

gue lo coloque en oposicibn con su conducta anterior y encuentra su
fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén
de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara
admisible aceptar y dar curso a una pretensidon posterior y contradictoria.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 614/2011. Maria de Lourdes Cashonda Bravo. 8 de diciembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Maria Estela Espafia Garcia. Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de
México, S.A. de C.V. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna lvette Chavez Romero. Amparo en
revision 85/2012. llena Fabiola Teran Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna lvette
Chavez Romero. Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José
Luis Evaristo Villegas. Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia [.30.C.
J/11 (10a.), publicada el viernes 24 de abril de 2015, a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo II, abril de 2015, pagina 1487, de titulo
y subtitulo: "DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA
Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE." 2001905. 1.30.C.6 K
(10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XllI, Octubre de 2012, Pag. 2517
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QQ)

perdona, bajo ciertas condiciones que dependen de la

situacion juridica del beneficiado.

En efecto, solo la condonacién puede ser entendida
como una forma de extinguir la deuda tributaria, pues de
entre las figuras juridicas - exencion y condonacion - , es la
Unica que tiene como efecto liberar de la obligacion
tributaria causada y exigible. Este aserto es corroborado
segun la SCJIN para quien la exencidon impide el nacimie
de la obligacion tributaria, esto es: la obligacion n II

6@

En este-sentido, el sistema Iegal\ ién establece

nacer porque la norma exentiva se lo impide.

una diferencia radical entre ambos con@os, puesto que la
condonacion puede ser otorgad \Qel Poder- Ejecutivo,
mientras-que las exencionen ser fijadas Unicamente

por el'poder legislativo, a traves de la propia Ley.

Ahora bien, r. 'g\resando al tema del consentimiento de
la obligacién.ﬁﬁgis de precisar que transcurrido el plazo
para Ia‘ ' sicion del recurso de revocacion para
impu@ determinacidon del crédito fiscal del veintiuno
(21 devabril de dos mil catorce (2014), el demandante en

‘\@1 dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2016)

\ ngresa una solicitud de condonacion de la multa derivada

de las contribuciones omitidas, mismo derecho que se
encuentra estipulado en el articulo 67 del Cédigo Fiscal del

Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 67. Las autoridades fiscales podran condonar las multas por
infraccibn a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancion. Solicitud de condonacion de multas en los
términos de este articulo no constituird instancia y las resoluciones que
dicten las autoridades fiscales competentes al respecto no podran ser
impugnadas por los medios de defensa que establece este Cddigo. Solo
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que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Del articulo transcrito podemos advertir que las
solicitudes de condonacion administrativa son medios de /\/O’
autocontrol de legalidad de los actos administrativos e O
materia fiscal, establecidos en el Cddigo Fiscal pa ‘&g@
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como, en e(\g@éo
Fiscal de la Federacion, con la finalidad de ot n trato
mas equitativo a los contribuyentes que pueden tener la
razon y que no presentaron el recurso . rio por haber

concluido el plazo estipulado en Ia\@\ e la materia; para
gue asi, la autoridad al resol& manera discrecional
coadyuve con el particular@ carga fiscal para que el
contribuyentepueda a?sumplimiento a/las obligaciones
omitidas:y.que han §

do firmes o bien la autoridad fiscal
revise -sus res@ciones, pero siendo ~una facultad
discreciona,. misma _autoridad / analizara sobre Ila
posibilid 0.de otorgarla atendiendo a las circunstancias
del c% especifico y a sus razonamientos logico-juridicos.
A
.
\c_}o Asi ‘'mismo; las resoluciones ‘de’ estos’ medios ‘de
A@ autocontrol, no pueden ser recurridas ni pueden llegar a
considerarse como una instancia, ya que no contienen los
mismos efectos que un recurso ordinario o medio de

defensa estipulado por el mismo C6digo*°, por lo tanto, si un

IOMULTAS. LA SOLICITUD DE SU CONDONACION NO CONSTITUYE UN MEDIO
DE IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS
IMPUSO. Siendo la condonacién de una multa un acto gracioso de la autoridad
administrativa, bien puede diferenciarse esta figura frente a los distintos medios de
impugnacion que las leyes previenen a favor de los particulares para combatir la
imposicidn de las mismas, distincion que estriba, fundamentalmente, en que a través
de la primera, aceptandose los motivos de su imposicion, se apela a la voluntad de
la autoridad para que, en funcién de las razones de hecho que en cada caso se
expresen, de asi estimarlo conveniente, resuelva dispensar al interesado el pago de
la multa; mientras que con el recurso administrativo el afectado pretende, via
impugnacion, demostrar a la autoridad la falta de regularidad juridica de la sancion
que la lleve a revocar su determinacion, lo cual, de ser fundado, la obliga a actuar
en consecuencia. Epoca: Novena Epoca. Registro: 185132. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Enero de 2003. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 1.70.A.203 A. Pagina: 1818
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Q)\%

revocacion en contra de la determinacion de un crédito fiscal
gue tiene por objeto confirmar, revocar o reponer algun
procedimiento por no haber estado ajustado a la ley, éste
crédito ha quedado firme por no haber sido combatido con
un recurso o medio de defensa en los términos estipulados
en el Cddigo Fiscal, por consiguiente, la solicitud de
condonacion solo puede estar referida a que la autoridad
acepte o niegue otorgar la condonacion, de acuerdo a s

facultad discrecional razonandole las causas por las c@

le niega 0 acepta la condonacion. /\/

<
Qs por el

En-—este ~sentido, de los hechos rr
. s - ® . .
demandante-en-su escrito inicial, asi co &\ cumplimiento

de la sentencia de amparo por pa a autoridad fiscal
con el oficio numerg **xiris vierte que-ésta Ultima
le concedi6 el -beneficio de @donacic’m al hoy actor bajo
los oficiog: FaaF#ewsx rxEEx ambos de fecha nueve

§dos mil dieciséis (2016), dando

(09) de septiembre
cumplimientg q?‘solicitud del demandante sobre la

7

condon@a rgandole .el _setenta..y, cinco. por ciento
\
e

(75% recargos y el monto histérico de la multa,

otorgandole un plazo de diez dias (10) habiles para que
! ..

a uso del beneficio.
\&

En la especie, se advierte de la sentencia de amparo
TR, que el diecisiete (17) de octubre del dos mil
dieciséis (2016), el demandante inconforme con la
determinaciéon de la autoridad del nueve (9) de septiembre
del mismo afio, presentd escrito de reconsideracion
administrativa ante el Administrador General Juridico de la

Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,
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demandante, asi como, de la multa del setenta y cinco por
ciento (75%) que le habia concedido la autoridad fiscal,
sobre la cual no recay0 respuesta alguna por la autoridad,
solicitando el demandante el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union; fue asi que en fecha dieciocho (18) de
enero de dos mil diecisiete (2017), la autoridad mediante

oficip ********** da contestacion al solicitante sobre su

reconsideracion administrativa, confirmando el porcentaje

concedido de la multa del setenta y cinco por ciento (7 Q

en los oficigg ** i y e ambos de fecl'oé\r/®e

(09) de septiembre de dos mil dieciséis (2016; Qfl plazo

gue'tenia para hacer-efectivo el beneficio, en ecuencia
el organo jurisdiccional federal declara e seimiento de
este acto reclamado.por haber ces \ectos al haberse

pronunciado la resolucion de cu§ de dictado se dolia

el actor; (

Ahora bien, el deptandante hace una ampliacion de su
demanda de am D:)\directo en la cual senala que se le
vulnera el a&@@Constitucional, ya-que-la.resolucion de
la autor@ue congruente con lo solicitado, vulnerando
su g id de legalidad y seguridad juridica, asi como, el
qmi derecho de peticion, concediéndole el o6rgano

diccional federal el amparo y proteccion de Justicia de

@\an Union, ordenando a la autoridad fiscal que deje

insubsistente la resolucion ********** de fecha dieciocho
(18) de enero de dos mil diecisiete (2017) y se dicté otra en
donde se otorgue cabal respuesta a la peticion del
demandante sobre la exencion fiscal y reconsideracion
administrativa del crédito fiscal ********** de fecha veintiuno

(21) de abril de dos mil catorce (2014).
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oficio ********** de fecha trece (13) de julio de dos mil
diecisiete (2017) dicta una nueva resoluciéon en
cumplimiento a la sentencia de amparo ********** '|a cual le

fue notificada al demandante el dos (02) de marzo de dos
mil dieciocho (2018), dentro de la cual la autoridad expone
sus razonamientos logico-juridicos por los que considera

gue la demandante no se encuentra exenta del pago del

impuesto sobre ndmina y estableciendo en su resolutivo O

TERCERO que la demandante si se encuentra obllgad(\
pago del impuesto sobre ndémina, en este se% a
autoridad fiscal dio cumplimiento a la conte de la
reconsideracion administrativa de la demandaé‘

N,

En tal virtud, de los anteceder\t@%%allados se puede
advertir que el demandante pres@ de la misma manera
gue la condonacion, la reconsi cion administrativa en la
cual exponiasus argu @OglCO-]UI’IdICOS por los que
considera que la a r?\scal deberia modificar o revocar
la resolucion dict u‘xr estar exenta del pago del impuesto

sobre nomlr.a\\ﬁ)oldo a su.caracter de.Asociacion Civil sin

fines de I0¢ro;
N

( 0 obstante lo anterior, el demandante dejo de

@smerar los efectos legales de cada uno de los medios de

@\ autocontrol de los actos administrativos en materia fiscal que

presentd ante la autoridad, ya que en ambos casos la
condonacion y reconsideracion administrativa, esta ultima
solamente contemplada en el Codigo Fiscal de la
Federacion, mas no en el Codigo Local, no generan
instancia y no pueden ser impugnadas sus resoluciones, a
excepcion de la reconsideracion que puede ser por medio

del amparo indirecto, tal como lo establece la tesis
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msunaL oe usticw aommisrariva jUFISPrudencial  con  numero de  registro 175%%9y
n los

solamente para los casos de control constituiio

cuadles se estime que la resolucion fue toria de

garantias. '\O‘
N

Asimismo, una vez que tra@ié el plazo para la

interposicion del recurso cacion seifalado en el

Cddigo Fiscal y enunciadg lineds atras en este considerando
TERCERO, la deprandante dejo firme el crédito fiscal

FEEFFIFFFX de fecl@ei tiuno (21) de abril de dos mil catorce

(2014), con@gudo el acto impugnado al no haberlo
©

impugnadg el plazo estipulado y mediante el recurso

prev@ es-decir;la.demandante solamente hizo uso de los

Lol

CONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO
\c'} , TERCERO Y-CUARTO PARRAFOS, DEL CODIGO FISCAL DE LA
A@ FEDERACION, VIGENTE /A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1996. EN

CONTRA DE LA RESOLUCION QUE LE RECAE PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL RESULTADO EN CUANTO
AL FONDO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido-gue‘el ejercicio de las facultades conferidas a las autoridades
hacendarias para revisar y, en su caso, modificar o revocar por una Unica
vez las resoluciones administrativas que emitan sus inferiores jerarquicos
gue sean desfavorables a los intereses de los particulares, que se prevé en
el articulo 36, tercero y cuarto parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente ‘a partir del- 1o. de -enero de 1996, no constituye -un recurso'ni una
instancia jurisdiccional a; través. del; cual » puedan ~combatirse tales
determinaciones, en la medida en que la reconsideracion administrativa se
instituyé como un mecanismo excepcional de autocontrol de la legalidad de
los actos administrativos en materia fiscal, que tiene como fin otorgar un trato
justo a los contribuyentes que notoriamente les asista la razén y que hubieran
perdido toda posibilidad de controvertirlos, siempre que el crédito no haya
prescrito, lo que justifica el que estas resoluciones no puedan ser
controvertidas a través de algin medio ordinario de defensa. Ahora bien, la
resolucién que recaiga a dicha reconsideracion esta sujeta a los requisitos
de fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su
incumplimiento puede combatirse en amparo indirecto en términos de la
fraccion Il del articulo 114 de la Ley de la materia, si se estima que aquélla
es violatoria de garantias. Lo anterior porque el juicio de amparo no es un
medio de defensa ordinario, sino un medio de control constitucional que
conforme a su naturaleza tiene el caracter de extraordinario, como se
desprende de los articulos 103 y 107 constitucionales que lo regulan, por lo
gue procede Unicamente respecto de aquellos actos contra los cuales la ley
secundaria no concede recurso alguno, por virtud del cual puedan repararse
los perjuicios que dichos actos ocasionan al particular. Epoca: Novena Epoca
Registro: 175015. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo
de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 61/2006. Pagina: 325.
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administrativos en materia fiscal, pero los cuales no tienen
los mismos efectos que un recurso contemplado en dicho
Cadigo, lo que conlleva al consentimiento del mismo por una
falta de impugnacion eficaz, tal y como lo menciona la

jurisprudencia con registro 176608, que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE

EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se

impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no 0
previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad,

tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocars O
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que signi i
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz. Epoca: N 5
Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados de Ci it&o

de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fede% y su
Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: V1.30.C.

J/60. Pagina: 2365 “ @

No 'obstante lo anterior, los medios* tocontrol de
legalidad "de ‘los actos administrati n materia fiscal
interpuestos por-la. demandante, s@e uelven atendiendo a
la facultad discrecional que @@ autoridad para revisarlos

y resolverlos;por lo queya resoluciones que recaen a estos
medios no pueden r\yhnadas, No generan instancia y
solo pueden hac ﬁaler por una sola ocasion, es decir,
las vuelve.i et\c es.y en este sentido a la_promovente le
fueron dos sus dos medios solicitados como lo
fuerof) )la~condonacién y reconsideracion administrativa,
‘sieQSQ que al decidir interponer estos medios, la
\@nandante debié prevenir los efectos juridicos de
@\ Interposicion y que en ambos casos la resolucion que se
A dicté no la podia impugnar y solamente podia hacer valer
estos medios por una sola ocasion, dejando asi firme el

crédito fiscal ********** de fecha veintiuno (21) de abril de

dos mil dieciocho (2018).

Por lo tanto, al no poder ser impugnadas las
resoluciones de los medios de autocontrol de legalidad de

los actos en materia fiscal por no constituir recurso o0 medio
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no haber interpuesto el recurso de revocacion en el plazo
establecido en el Cddigo Fiscal en contra de la
determinacion del crédito, asi como, de los hechos narrados
por las partes en sus escritos respectivos, se advierte que el
demandante hizo uso de estos medios de autocontrol, y en

consecuencia la autoridad hizo recaer en ellos la resolucion
respectiva mediante oficio ********** de fecha tres (03) de 0
julio de dos mil diecisiete (2017) en cumplimiento a la O/\/
sentencia de amparo ********** _misma que consiste e Q
acto impugnado que el demandante sefala en s Qo

inicial de demanda- siendo esta ultima la re o@é a la
reconsideracion —administrativa, la cual no ede ser
impugnada. = por las consideraciones ertidas, en
consecuencia ‘'sobreviene las causal Improcedencia y
sobreseimiento contempladas en I@a ticulos. 79 fraccion VI

y 80 fraccion'li-de la Ley de@ imiento.

Entiende este érgdﬁ&}risdiccionm gque por tratarse de
beneficios tribut, -1 exencion y/o, condonacion-r | cuyo
caracter es . cional, el/contribuyente-que los“invoque a
su favb encuentra en la obligacion de dar

cumpﬁzmiento estricto a los requisitos legales para su
-

ibilidad, asi como el momento procesal oportuno de

\ dirlo, al igual que cumplir con la carga probatoria de su
A@ demostracion, (no solamente porque es principio general
gue quien afirma tener un derecho debe probarlo en el), sino,

porque tratdndose de un beneficio fiscal, el derecho a

acceder a él se encuentra sujeto al cumplimiento de los

requisitos legales que lo fundamentan y originan, pues

de no ser asi, no se podria verificar oportunamente si en
realidad se estd dando cumplimiento a los cometidos del
legislador al establecer el incentivo.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi mismo, es pertinente sefalar que el proceso tiene
por finalidad resolver una controversia de intereses, de
trascendencia juridica, mediante una sentencia, que debe
emitir un érgano del Estado, autonomo e imparcial, dotado,
por supuesto, de facultades jurisdiccionales. Esta sentencia,
como todas, se caracteriza por ser vinculatoria para las

partes litigantes.

En consecuencia, independientemente de que se
actualice alguna otra improcedencia, de los anteriores actoQ()
se estima actualizada en la especie la caus ’&L

improcedencia y sobreseimiento prevista en los articilo

fraccion VI y 80 fraccion Il de la Ley del P miento;

nermas procesales cuyo tenor literal es el s&w e:
[ ]

“Articulo 79.- Eljuicio contencioso admini t es improcedente:

(..-) VI~ Contra actos o resoluciones ¢ gsafecten los intereses

legitimos del “demandante, que se hayan® consumado de modo

irreparable o que hayan sido cons DS expresa o tacitamente,

entendiéndose -por- estos UIC ueIIos contra los que no se
10S0

promovié. el juicio, conten administrativo en los plazos
senalados por esta.ley, (.. )

Articulo 80.- Proce obrese|m|ento del juicio contencioso
administrativo: (... uando durante el juicio apareciere o
sobreviniere a de las causas de improcedencia

senaladase CJ uloanterior, (.:2)"

contexto resulta inconcuso que el juicio
cont@% administrativo que se analiza ha quedado
‘conentldo y firme por los razonamientos sefalados en el

siderando TERCERO, lo que se robustece con el

Q\ siguiente criterio:

A RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. SU DESECHAMIENTO NO ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.-De conformidad con los
parrafos tercero y cuarto del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
ejercicio de las facultades conferidas a las autoridades hacendarias para revisar y,
en su caso, modificar o revocar, por una sola vez, las resoluciones administrativas
emitidas por sus inferiores jerarquicos que sean desfavorables a los intereses de los
particulares, no constituye un recurso o medio de defensa con que éstos cuenten
para impugnar tales determinaciones, lo cual encuentra su justificacion en el hecho
de que la reconsideracion administrativa se instituyd como un mecanismo
excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos en materia
fiscal, que tiene por objeto otorgar un trato mas justo a los contribuyentes a los que
notoriamente les asista la razén y que no pueden acudir a medio ordinario de
defensa alguno por haber perdido su derecho a hacerlo, siempre que el crédito fiscal
no haya prescrito. Por tanto, el desechamiento de una solicitud de reconsideracion
administrativa no es impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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TRIBUNAL DE JusTicia apminisTrativa AdMinistrativa a través del juicio de nulidad, ya que el articulo 202, fraccion XIV, del
PEcoAHUILADEZARAGOZA - citado cddigo tributario, establece expresamente que el referido juicio no procede en
los casos en que la improcedencia resulte de alguna disposiciéon de dicho
ordenamiento legal. Epoca: Novena Epoca. Registro: 176651. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXII. Noviembre de 2005. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.

97/2004. Pagina: 52.

Por lo que es evidente que en la especie se actualizé

la hipotesis del sobreseimiento, prevista en el articulo 80

fraccion Il de la Ley del Procedimiento, pues, juridicamente

resulta improcedente continuar con la tramitacion del juicio.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articS

87 fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiento Con(éQ/ 0

Administrativo, se resuelve: E Q)

Q@

PUNTO RESOLU,\@O
O

UNICO: SE 'SOBRESEE @ juiciocontencioso
administrativo” del expedi t@l rubro indicado; por los
motives, .--razonamie to& fundamentos juridicos
contenidos en Ia&%%graciones de esta sentencia.

En su op@ad, devuélvanse a las partes los

docum \atinentes, previa copia certificada que se

'
de'?n utos y archivense el expediente como asunto
cluido.
o

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo resolvi6 la
TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, y firmo la MAGISTRADA
MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria
de Acuerdos DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,
quiendafe.----------- oo
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Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Cocahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fracciéon VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacidén considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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