JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2019

msunaoeswsTcn sommsTramve - Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

Parte accionante: ******x

Autoridades demandadas: Direccion General de
Seqguridad  Ciudadana, Presidencia  Municipal vy
Ayuntamiento, los tres de San Pedro, Coahuila de Zaragoza.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Santos
Facundo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a veinfi Qde
septiembre de dos‘mil diecinueve. b@

Visto el estado del expediente FA%@QOlQ, radicado

en esta Segunda Sala en Materia Fiss@‘ dministrativa del
Tribunal de Justicia Administrativ Coahuila de Zaragoza,
para-dictar sentencia; lo ctf}fectaa a continuacion.

\%WCEDENTES

Primero.gPQr, escrito, presentado el-siete de febrero
de dos mi\sée,ainueve en la oficialia de partes de este
Tribuna\@usticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
conQe en esta ciudad, ****** promovieron juicio

\ o@encioso administrativo en contra de la Direccién General
é_} Seguridad Publica Municipal, Presidencia Municipal y el
\ Republicano Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila, de

A guienes impugnaron:

<<[...] la REDUCCION SALARIAL de cada uno de
los demandantes como también la SUSPENSION
DE DESCANSOS LABORALES a que tenemos
derecho>>
Segundo. Por acuerdo datado el once de febrero
de dos mil diecinueve, se radicé el expediente con el

estadistico FA/029/2019 y se admitio a tramite la demanda;

Aoy
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mrisunaL oe usticia somstraiva S@ - g@dmitieron diversos medios de conviccion, ademas se

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
ley y se orden6 emplazar a los demandados Direccion
General de Seguridad Publica Municipal, Presidencia
Municipal, Presidencia Municipal y Ayuntamiento, los tres de
San Pedro, Coahuila, con las copias simples y anexos
exhibidos para que efectuaran su contestacion, auto en el
cual se hicieron los apercibimientos de ley (fojas 24 a 26
,\g}

vuelta).

Tercero. Por acuerdo de veintiuno de febrero del QO
mil diecinueve, se tuvo rendido el informe por part @
directora juridica del Instituto Coahuilense de Acé@ ala
Informacion Publica, ello en cumplimiento a &enado el

once de febrero de dos mil diecinueve (foj ala43y52).

\

Cuarto. Luego el once 0 de la presente
anualidad; se tuvo recibido el y anexos- signado por
TRy FREEFE Cen SU respe tlvoé
representante legal de publicano Ayuntamiento de San
Pedro, Coahuila Q;;goza y Director de Seguridad

racter de Primer Sindico'y

Ciudadana -del nicipio . de, .San, Pedro,- Coahuila de
Zaragoza @62 a 101) mediante el cual contestaron la
deman S|gnaron delegados, sefnalaron domicilio para
ent@ iligencias de notificacion, refutaron los conceptos
{ dQMpugnamon adujeron la actualizacién de una causa de

C_} procedencia y ofrecieron pruebas (fojas 102 y 103).

A Z Quinto. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve se
desechd la ampliacion de la demanda efectuada por la parte
actora, en los términos expuestos en el mencionado

acuerdo.

Ademas, se declar6 precluido el derecho para
contestar la demanda de la autoridad demandada
Presidencia Municipal de San Pedro, Coahuila de
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Zaragoza, por lo cual se le hizo efectivo el apercibimiento
contenido en el auto de once de febrero de dos mil

diecinueve (fojas 142 y 143).

Sexto. Mediante proveido de fecha veintiséis de junio
de dos mil diecinueve, se tuvo rendido el informe por el ente
crediticio ****** por medio del cual dio cumplimiento al

requerimiento efectuado por esta potestad (fojas 236 y 237).

Séptimo. El doce de agosto de dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas en los términos %
especificados (fojas 254 a 261); luego, por acuerdo fﬁ

el veinte de agosto de esta anualidad, se c

fenecimiento del plazo para la presentacid c@legatos,
auto, que tuvo efectos para citacion de seE Q

RAZONES Y FU@MENTOS

PRIMERO. CompetenQS.Qsta Segunda Sala del

Tribunal de Justicia Administrajiva de Coahuila de Zaragoza,

el

es legalmente comp% para resolver el presente juicio

en términos de lodi sto en los articulos. 1y 83; de la Ley

del Procedimi Contencioso ‘Administrativo. para el
Estado de ila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12
y 1 a Ley Organica del Tribunal de Justicia
Adrﬁstraﬂva de Coahuila de Zaragoza.

\() SEGUNDQO. Precisiéon del acto administrativo. Por

&

razon de método y técnica, en toda sentencia primero debe
analizarse y resolverse respecto de la certeza o inexistencia
del acto y, solo en el primer caso, estudiar la o las causas
de improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador y, por ultimo, de ser procedente el

juicio, entrar a analizar el fondo del asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia

por reiteracion XVIl.2o. J/10, emitida por el Segundo

3
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meunaLoe e aommsstesrva T FiUNal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, co
]&elal de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
en la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario ’%

la Federacion, Num. 76, del mes de abril de Materia

Comun, pagina 68, visible con el\t@z y contenido

siguientes: Q
N

<<ACTOS RECLAM J CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOSA\LECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.>>!

Es necesax\\sz\lsar que la parte accionante

impugno:

<<[.. &DUCCION SALARIAL de cada uno de
los andantes como también la SUSPENSION

\S

<El articulo 91, fraccién |V, de la Ley de Amparo, establece que procede
\C-) evocar la-sentencia-recurrida y mandar reponer el procedimiento cuando,

\

entre otros casos, el-Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del
@ juicio ren.primera instancia haya incurrido en alguna omision que pudiere
influir ‘en-la-sentencia:que deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo.con la técnica.que rige al juicio de garantias, en toda sentencia de
amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que conozca del mismo, en
primer lugar debe analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados y sélo en el primer caso, lo aleguen o no las partes,
debe estudiar las causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se
actualicen, para; por ultimo, de ser-procedente el juicio; dictarla resolucion
de fondo que ‘en-derecho” corresponda. Lo anterior esasi, entre otras
razones, ya que de no ser ciertos/los actos.combatidos; resultaria ocioso,
por razones ldgicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y en el evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente
resulta imposible analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo,
gue ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no estudio de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la técnica del juicio de amparo en
los términos antes apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del
recurso de revision que hagan valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer lugar, la
materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los reclamados
es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el tribunal del
conocimiento pueda suplir la omision apuntada por carecer de facultades
para ello, pues es obligaciéon del Juez de Distrito ocuparse de la cuestion de
gue se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de la obligacién
constitucional de otorgar a las partes plenitud de defensa en contra de un
acto de autoridad que afecte su esfera juridica, como puede ser la resolucion
definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitio, previamente
al estudio de la causa de improcedencia que estim6 fundada, el andlisis de
la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la hipétesis
juridica que contempla el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia recurrida y mandar
reponer el procedimiento>>.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA DE DESCANSOS LABORALES a que tenemos
derecho>>.

No obstante, en el juicio contencioso es una
obligacion efectuar la precision del acto impugnado no solo
con la expresion efectuada por la parte accionante, sino con
el contenido integral de la demanda y anexos allegados con

la misma, con el propdsito de establecer la pretension

objetiva y real de la parte demandante. Q

En esatesitura, del contexto completo de la deman Q

se advierte que el acto impugnado en esta accion co ik

S

= La rescision de la relacion lab por causa
imputable a la parte patronal -esto es, uccién salarial
y suspension. de ‘descansos Iabor&@\, atribuidas a las

demandadas-; —por lo cual de an las prestaciones

especificadas en-su dematr;()
En consecuen?p(ocede efectuar el andlisis de la

procedencia. de ' la iGN |contenciosa | respector al| \acto

impugnado p%)@lccionantes.
N\

@RO. Causas de improcedencia. Por tratarse
de @ estion de orden y método procesal, la procedencia
{ d@uicio contencioso administrativo es una cuestion de

é_} den publico y de estudio preferente; en ese sentido por
AQ‘& identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la pagina

quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia Comun, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-

1995, cuya voz y contenido son:

<<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
Improcedencia en el juicio de amparo por ser de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.>>
Precisado lo anterior, el representante legal del
Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila de Zaragoza, al
contestar la demanda expuso que en el Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza ni en el articulo
123, apartado B, fraccion XllI, Constitucional, se contempla
la accion de rescision de la relacién laboral por causas Q
imputables a la parte patronal, prevista en los articulos 51y O/\/
52, de la Ley Federal del Trabajo; por lo cual la Unica accig Q
a la que tienen derecho los trabajadores en este asu &es
en caso de cese injustificado, por lo que soloﬂwdrén
derecho a la indemnizacion, por lo que -e resulta
improcedente sureclamo toda vez quepe@ue los policias

hayan sido‘dados de baja o cesados. \

L.o-anterior se estima fue@, tal y como se expone

enseguida: < :

Del contex aas aseveraciones hechas por la

autoridad ' " de se” ‘actualiza  la” causa ' de
improcede CI ista en la fraccion X, del precepto 79, de
la Leypl edlmlento Contencioso Administrativo para el

Est Coahuila de Zaragoza, concatenado al diverso
‘ %I 3, entendido a contrario sensu, de la Ley Organica
' I Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Q’& Zaragoza, toda vez que la rescision de la relacion laboral
A por causa imputable a la parte patronal - por reduccién
salarial y suspension de descansos laborales, atribuidas a

las demandadas-, de ahi que se demanden las prestaciones
especificadas en su demanda, no constituye un acto
administrativo impugnable en esta accion contenciosa, tal y

como se demostrara a continuacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Los articulos 79, fraccion X, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y el 3, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, establecen en primer y segundo lugar, lo

siguiente:

<<Articulo 79. El juicio contencioso administrativo

es improcedente:
[..] 6\/6
X. En los demas casos en que la improcedencia O@

esté establecida en algun otro precepto de esta

Ley.>>. /\9
<<Articulo3:-El Tribunal conocera de los juitios’o
recursos _que /’se promuevan las

Cco
resoluciones  definitivas, actos adml'g's IVOS Y

procedimientos que se indican a cion:

|. Los decretos 'y acuerdos racter general
diversos —a ‘los reglam y cuando sean
autoaplicativos 0 ¢ el interesado los
controvierta con mo{oje su primer acto de
aplicacion;

ll.-Las dictad@?a:toridades fiscales .estatales
y organisrm Iscales autébnomos. estatales y
municipa@ que se determine la existencia de
una o on fiscal, se fije en cantidad liquida o

Se bases para su liquidacion;

. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de

{ os regulados por el Cédigo Fiscal para el Estado

. O de Coahuila de Zaragoza, indebidamente

C_} percibido por el Estado o cuya devolucion proceda
A@& de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea
con cargo al erario estatal o al Instituto de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores de la Educacion

7



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/029/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 0 los organismos publicos descentralizados para la
administracion de las pensiones de los servidores
publicos municipales o a la Direccion de Pensiones
para los Trabajadores de la Educacion;

VII. Las que se originen por fallos en licitaciones
publicas y la interpretacion y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, de
adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi Q
como las que estén bajo responsabilidad de los /\/

entes publicos estatales y municipales;

VIIl. Las que nieguen la indemnizacion por Og
responsabilidad patrimonial del Estado, declar \
improcedente  su reclamacion o cu
habiéndola-otergado no satisfaga al recl nte.

También, las que por repeticion, im@ la
obligacion a los servidores publicos de resarcir al

Estado el pago  correspond a la
Indemnizacion, en los términos\t%\a ley de la

materia;

IX."Las'que requieran e garantias a favor
del Estado o de sus municipios, asi como de sus
entidades paraestatales-6 paramunicipales;

X..L.as dictad Blas autoridades administrativas
que ponganAin a*un procedimiento administrativo,
a una i.ns@’ 0 resuelvan-un-expediente; €en los
términ las leyes aplicables;

|
I@Qque resuelvan los recursos administrativos
contra de las resoluciones que se indican en las
{ Qdemés fracciones de este articulo;
O
C_} XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las
@& materias sefaladas en este articulo, por el
A transcurso del plazo que sefalen el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones
aplicables, asi como las que nieguen la expedicidon
de la constancia de haberse configurado Ila
resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior en todos aquellos casos en los que se
pudiere afectar el derecho de un tercero,

8
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reconocido en un registro 0 anotacion ante
autoridad administrativa;

XIll. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos estatales, municipales y de los
organismos publicos autbnomos, en términos de la
legislacion aplicable, asi como contra las que
decidan los recursos administrativos previstos en
dichos ordenamientos;

Instituto Electoral de Coahuila que impongan

XIV. Las resoluciones de la Contraloria Interna del Q
sanciones por faltas administrativas no graves, en jO/\/

términos de las disposiciones aplicables;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitj \
por la Auditoria Superior del Estado, en térmi

de la-“Ley--General de Responsabilidades
Administrativas yla Ley de Rendicion d tas

y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza; .\
N\

XVI. Las sefialadas en esta s leyes como
competencia del Tribunal.

Paralos efectos del pr@sgr parrafo de este articulo,
las resoluciones yw.se ~Consideraran definitivas

cuando no dh&n recurso administrativo o
cuando la int I16n de éste sea optativa.

El Trihunal ‘e@nocera tambiénde 10s juicios que
promu las autoridades para que sean

: las  resoluciones  administrativas
ofables a un particular, cuando se consideren
ntrarias a la ley.>>

| Q
. O De las inserciones anteriores se advierte, que el

A2

C_) numeral 79, establece los casos de improcedencia del juicio

contencioso administrativo, especificamente su fraccion X,
prevé el caso de que la improcedencia esté establecida en

algun otro precepto de la ley.

Ahora, el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
establece los actos administrativos, resoluciones definitivas

y procedimientos contra los cuales procede el juicio
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maunaL oe usticin omisTraTva. CONEENCIOSO @administrativo; asi las resoluciones definitivas
contra las cuales es procedente el juicio contencioso
administrativo, deben ser entendidas atendiendo a su
naturaleza, ya sea una resolucion expresa o ficta, de modo
que refleje el producto final o voluntad definitiva de la
administracion publica como ultima resolucion dictada para
poner fin a un procedimiento, o bien como manifestacion

aislada que no requiera un procedimiento que le anteceda
para poder reflejar la ultima voluntad oficial. /\/O

O
El criterio de la Segunda Sala de la Suprema Co@@
de Justicia de la Nacion ha establecido que, para de e@\ar
si es 0.no_procedente el juicio de nulidad en su corﬁvdebe
analizarse la naturaleza de la actuacion ad ativa de
gue se trata; @ fin de dilucidar si con ti realmente el
Xa administracion

producto final-o-voluntad definitiva

publica, que suele ser de dos for@

a) comola ultima regaﬁn dictada para poner fin'a
un procedimiento; \?\

b) como @stacién aislada que, porsu naturaleza
y caracter'S\ia‘(a§
antecq poder reflejar la udltima voluntad oficial, en

tant% tenga una determinacion o0 decision cuyas
C

0 requiere de un procedimiento que le

teristicas impidan reformas que ocasionen agravios a

\é;\qas gobernados.
AQ Este criterio se encuentra inmerso en la tesis 2a.
X/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVII, Febrero de 2003, Materia Administrativa, pagina 336,

visible con la voz y contexto siguientes:

10
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TRIBUNAL OE JUSTICIA AOMINISTRATVA <<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
contenciosa administrativa promovida ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, aun cuando solo requiere la
afectacibn de un interés, no constituye una
potestad procesal contra todo acto de la
Administracion Pdblica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la
procedencia de la via esta condicionada a que los O
actos administrativos constituyan “resoluciones Q
definitivas", y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipotesis de procedencia que pre@
el citado articulo 11; ahora bien, aunque’é%é
precepto “establece que tendran caréc®
"resoluciones definitivas" las que no@ itan

recurso o admitiendolo sea optativo, es ceatrario a
derecho /determinar el alcance de@finitividad
para efectos del juicio contencio ministrativo
sOlo por esa expresion, ya@ambién debe
considerarse - la natural juridica de la
resolucion, 'sea'ésta expr. ficta, la cual debe
constituir el producto ffinal*ela voluntad definitiva

de la Administracign Plblica, que suele ser de dos
formas: a) comx a resolucién dictada para
n

poner fin u rocedimiento, y b) como

manifestacigp —aislada '‘que  no -requiere 'de 'un

procedimj ue le_ anteceda parapoder-reflejar

la L]Itih\ffqhmtad oficial. En ese tenor, cuando se

tr tﬁ}esoluciones definitivas que culminan un

3 iento administrativo, las fases de dicho

% dimiento 0 actos de naturaleza

procedimental no podran considerarse

. ‘O resoluciones definitivas, pues ese caracter soélo lo
A\

C_) tendra la ultima decision del procedimiento, y
\ cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto
A@ los vicios de procedimiento como los cometidos en

el dictado de la resolucién; mientras que, cuando

se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.>>

El primer tipo de actos a los que alude la tesis inserta
son propiamente las resoluciones administrativas, pues
tienen su antecedente en un procedimiento previo, Yy

11
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misunaL oE usTic sommisTramv. CONSTItUYEN  UN - <<acto administrativo decisorio -con
presuncion de legalidad- que decide sobre el fondo
planteado o pone fin a un procedimiento, de efectos
vinculantes -dotado de ejecutividad, en tanto no requiere
intervencidn judicial y tiene ejecucidn coactiva-, que rige una

situacion juridica concreta.>>

En cambio, el segundo tipo de actos constituyen
actuaciones aisladas y su impugnabilidad se encuentra Q
supeditada a que contengan una determinacioén o decision O/\/
de la autoridad que sea producto final o voluntad definiti@@
de la administracion publica que, ademas, ge e@‘yn
perjuicio en _la esfera juridica del gobernado; §v0tras

palabras, y como sev-anticipaba, el acto d unir las

definitividad. .0
NS

Para determinar si-se r estas caracteristicas,

caracteristicas' . de.  unilateralidad, \(@a oriedad vy

debe dilucidarse la Ratutaleza juridica del acto

administrativo; asi, eoria general de los actos

administrativos re glis actos de naturaleza positiva y

los de naturalez@gativa. Wn-actojuridico-ser&-de caracter

positivo cuk consista en una conducta comisiva, es

decir, b@ accion de hacer. Por otra parte, los actos de
N

nat negativa consisten en una conducta omisiva o en

\&abstencién de dejar hacer lo que la ley ordena o en
[ ]
@ jar de reconocer u otorgar lo que la norma impone.

< | |

A Ahora, toda vez que los accionantes promovieron la
demanda en su caracter de policias de la Direccion de
Policia Preventiva Municipal de San Pedro Coahuila, es
necesario precisar que realizaban una actividad
administrativa que tiene caracter policial, ya que las
funciones de dichos elementos tienen como objetivo

salvaguardar no solamente el orden publico y la paz social
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Por tanto, al tener el caracter de institucion policialqo

rigen los criterios jurisprudenciales que al respectq @»

emitido la Suprema Corte de Justicia de Iaa\l\ﬁ@bn,
&

principalmente el relativo a la naturaleza admini dela

relacion juridica de los miembros de la stituciones

policiales y de seguridad publica con eJo.

Por identidad juridica es aplicable la jurisprudencia
P./J. 24/95, emitida por el otro no de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciérdc}nsultable en el Semanario
Judicial de la Feder i%su Gaceta, Tomo ll, septiembre

de 1995, Materia Administrativa, pagina 43, visible con la
voz'y conte.ni@xientes:

<& \@CIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
ICIO”"DEL: GOBIERNO DEL ESTADO DE
XICOY DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
| URIDICA ES DE NATURALEZA
\() ADMINISTRATIVA >> 2
C.) Ahora, el Caddigo. Municipal_para. el Estado de

AQ) Coahuila de Zaragoza, rige las relaciones juridicas laborales

entre las entidades publicas municipales y sus trabajadores,

2 <«<lLa relaciéon Estado-empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion
de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha relacion
equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al Estado como
un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho tratamiento general se
encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los marinos, los
cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan
excluidos por la fraccion XlII Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VIII, segundo pérrafo y 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacién
juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al
Estado equiparado a un patréon, de donde se concluye que la relacion que
guardan con el gobierno del Estado o del Municipio, es de naturaleza
administrativa y se rige por las normas también administrativas de la ley y
reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
gue dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso particular referente a la
orden de baja del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el juez
de Distrito.>>
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y 257, cuyos textos son:

<<ARTICULO 256. Las disposiciones de este

titulo son de orden publico y de observancia

general para los municipios del Estado de

Coahuila de Zaragoza, sus dependencias

centralizadas, organismos descentralizados vy

entidades de la administracion paramunicipal; a

quienes en lo sucesivo, sélo para efectos de esta

materia, se denominaran Entidades Publicas Q
Municipales. Rige las relaciones juridicas laborales O/\/
entre las entidades publicas municipales y sus Q

trabajadores.>>

<<ARTICULO 257. Trabajador es toda per @
fisica_que.presta un servicio fisico e intelect&
las entidades publicas municipales, en @ de
nombramiento expedido o por figurar en mina

de pago'de sueldos.>> .©
N\

Luego, el articulo 302 ds@nisma codificacion
municipal, dispone que la uni @‘cién respecto a la cual
podra optar el trabajador QSQ injustificadamente sera la

reinstalacion en el ca% uesto que desempefiaba; accion

gue.no.es factible*ﬁ{
prohibirlo expre@ente el articulo 123;Apartado B, fraccion

calidad de, los accionantes, por,asi

XIll, de la G itucion General de la Republica.
0
Qgcontenido es el siguiente:

QO
°\() <<ARTICULO 302. Cuando un trabajador de
\c‘) base resulte cesado injustificadamente tendra
@ derecho a optar por la reinstalacién en el cargo o
A puesto que desempefiaba, con todas las
prestaciones que disfrutaba, o0 a que se le indemnice
con el importe de tres meses de salario, a razon del
que corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba
el patron la causa de la rescision o cese, el trabajador
tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese
sido la accién intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos computados desde la fecha del
despido hasta por un periodo maximo de doce
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meses, en términos de lo preceptuado en la ultima
parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al

trabajador los intereses que se generen sobre el Q

importe de quince meses de salario, a razéon del d
por ciento mensual, capitalizable al momento
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera a

para el pago de otro tipo de indemnizagipnesS o
prestaciones.>> a@

En ese sentido, cobra t plicacién, la
jurisprudencia por contradiccion de @ 2a./J. 103/2010,
emitida por la Segunda Sala de | rema Corte de Justicia

de la Nacion, publicada enC?ena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y aceta, Tomo XXXII, Julio de

2010, pagina 310, % bro y contenido son los siguientes:

<<SEGU PUBLICA LA PROHIBICION DE
REIN R EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
INSTITUCIONES  POLICIALES,
TA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
%,E RACCION XlIll, DE LA CONSTITUCION
NERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
Q\/IEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA-FEDERACION-EL 18 DE
JUNIO'DE 2008, ES APLICABLE'EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE.>>®

3 <<Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la
expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo esté obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se
corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razon del
cese tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo anterior, se advierte que la codificacion
municipal para esta entidad federativa no contempla la
rescision de la relacién laboral por causa imputable al estado
O municipio patron, -ordenamiento legal que rige las
relaciones entre las entidades publicas municipales de dicho
Estado y sus trabajadores-, ya que expresamente determina
todo lo concerniente a la forma para dar por concluida la

relacion de trabajo.

O
Es decir, la rescision de la relacién laboral por causa O/\/
imputable al municipio patron, se contempla en Q
preceptos 51 y 52 de la ley reglamentaria del artic Q
Constitucional, en favor de los trabajadores en genergl; para

rescindir la relacion de trabajo por causa impu | patron.

Sin_ /embargo, destaca qu \ supletoriedad
unicamente debe aplicarse cuan(\ un-.ordenamiento
legal; expresamente se conte @ prestacion, el derecho
o la institucién'que se va a Compleémentar, por existir algunos

aspectos no comprendidos, lo cual no se actualiza en el
gl

caso, ya que no esAQ ni juridico acudir a la supletoriedad
de la ley para.c instituciones- extrafas .que-el.legislador

gue formu bdigo Municipal de referencia determind no

establ@ en esa codificacion.
C

‘ Por tanto, la institucion relativa a la rescision de la

'@I ion de trabajo no es aplicable supletoriamente a los

\C_) trabajadores de las entidades publicas municipales, y menos
AQ por el caracter de policias de los trabajadores accionantes;
de ahi que al respecto, sea improcedente este juicio

contencioso.

En esa tesitura, cobran vigencia las tesis que
enseguida se insertan, cuyos rubros, epigrafes y contenidos

son en el orden preindicado los siguientes:
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TRIBUNAL OE JUSTICIA AOMINISTRATVA <<RESCISION DE LA RELACION LABORAL
POR CAUSA IMPUTABLE AL ESTADO
PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
NO CONCEDE ACCION A LOS
TRABAJADORES BUROCRATICOS. La Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
no establece en favor de los trabajadores
burocréaticos una accion para rescindir la relacion
laboral por causa imputable al Estado-patron,
similar a la prevista en el articulo 51 de la Ley
Federal del Trabajo, razén por la cual no es posible O
aplicar una regla similar a la de este precepto, /\/
pues si bien es cierto que el articulo 11 de la ley
citada en primer lugar permite acudir Q
supletoriamente a la legislacion laboral ordinaria,
también lo es que, como lo ha sostenido este aldbx
Tribunal en numerosas ejecutorias, el sistenfa
supletariedad.no tiene por objeto introducir I
instituciones ajenas o inclusive incompa’-@con
su.- estructura ' fundamental, "sino /U mente
regular las cuestiones que estan rendidas
en-la‘ley carecen de reglame@on 0 estan
deficientemente reglamentadq&

y su Gaceta, Pleno, Tomo(l, junio de 1995, Materia Laboral,

[Novena Epoca, SeEFQudicial de la Federacion

tesis P. XXVI11/95, pagina 4
<<RESCISIC’)K¥DB%Z RELACION DE TRABAJO.
NOSE'PREVE EN EL CODIGO-MUNICIPAL DEL
ESTADO I%*COAHUILA Y NO<PROCEDE LA
SUPL IEDAD DE LA LEY FEDERAL DEL
Del contenido del articulo 530 del
Municipal para el Estado de Coahuila,
éﬁ amiento legal que rige las relaciones entre las
ehtidades publicas municipales de dicho Estado y
. ‘O sus trabajadores, se advierte que el indicado
\ precepto legal no contempla la accion que
\C_) establecen los articulos 51 y 52 de la ley
A@ reglamentaria del articulo 123 constitucional, en
favor de los trabajadores en general, para rescindir
la relacion de trabajo por causa imputable al patrén,
ya que expresamente determina todo lo
concerniente a la forma para dar por concluida la
relacion de trabajo, a cuya hipoétesis se refieren los
articulos 571, 572 y 573 del mencionado Cddigo
Municipal, debiéndose destacar que en el ultimo de
los preceptos citados, se establece la Unica accion
gue se otorga a los trabajadores de las entidades
publicas municipales en caso de cese injustificado,
en el sentido de que solamente pueden optar por la
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reinstalacion en el cargo o puesto que
desempefaban o que se les cambie de adscripcion
con sus mismos derechos; por ello, en esa hipoétesis
no cabe la aplicacion supletoria de la ley laboral, ya
gue si bien en su articulo 536, se establece que en
todo lo no previsto en lo relativo a las relaciones
laborales entre el Ayuntamiento y sus trabajadores,
se aplicara supletoriamente y en su orden, el
Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Coahuila, la Ley Federal del Trabajo,
el Cdédigo de Procedimientos Civiles de dicho
Estado, la costumbre y los principios generales de
derecho; sin embargo, es de destacar que la
supletoriedad Unicamente debe aplicarse cuando
en un ordenamiento legal, expresamente se
contempla la prestacion, el derecho o la institucio
gue se va a complementar, por existir alg ré
aspectos no comprendidos, ya que no es lodi
juridico-acudir a la supletoriedad de la ley créar
instituciones extrafias, que el legislador a& muld
el .Cédigo- Municipal de referencia, determind no
establecerlas dentro de este cuerpe,/égal. Por tanto
la institucion relativa a la rescisionndeMa relacion de
trabajo, no: es aplicable swup flamente a los
trabajadores de las entidad blicas municipales,
pues "de”lo" contrario tegraria al Codigo
Municipal-“para el (Est de Coahuila, una
institucion ajena_ a e ordenamiento legal,
invadiendo de ﬁmnera las atribuciones que le
corresponde e% rgano _legislativo de dicho

Estado.>>

[Novena E Q%ﬁel Semanario Judicial de la Federacion y
su Ga? a instancia de los Tribunales Colegiados de
Circuyito, 0 X, Julio de 1999, Materia Laboral, Tesis
VIIIQ L, pagina 903].

Q En ese sentido, es inconcuso que la rescision de la

\c—}relacién laboral por causa imputable a la parte patronal -por

reduccion salarial y suspension de descansos laborales,
atribuidas a las demandadas-, respecto a la cual los
accionantes demandan las prestaciones especificadas en
su demanda, no es un acto administrativo respecto al
cual sea procedente el juicio contencioso, de ahi que

esta accion de nulidad sea improcedente.

En consecuencia, la rescision de la relacion laboral
por causa imputable a la parte patronal -por reduccién
18
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salarial y suspension de descansos laborales, atribuidas a
las demandadas- no encuadra en los supuestos previstos
en la ley organica de este organo jurisdiccional, -tal y como
fue expuesto con anterioridad-, por lo que procede
sobreseer en el juicio contencioso administrativo, con
sustento en el articulo 80, fraccion I, en relacion con la
fraccion X, del precepto 79, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, concatenado al diverso numeral 3, entendido a

contrario sensu, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia@o
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. \0

En_ese contexto, al ser procedente de/(}g}ﬁr el
sobreseimiento en este juicio por los motivos tos, ello
impide “a. este  juzgador el estudio d. conceptos de
Impugnacion que-atafien a las cuesti(@e fondo.

Por-identidad juridica s ial, es aplicable |a tesis
namero 1028, sustentada (por ercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, Yisible en la pagina 708, Tomo VI,
Apéndice al, S an?i:p Judicial . de , la..Federacion
correspondients afosde-1917-1995, Materia Comun,

cuyo titulo 'V:\Gulenido, son:
! \6\

% RESEIMIENTO. |IMPIDE ENTRAR A
ALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES
‘QDE FONDO. Cuando se acredita en el juicio de

'\() garantias cualquier causal de improcedencia y se

decreta el sobreseimiento, no causa ningun
agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
argumentos tendientes a demostrar la violacion de
garantias por los actos reclamados de las
autoridades responsables, lo que constituye el
problema fondo, porque aquella cuestion es de
estudio preferente”.

No es obstaculo a lo expuesto, que el precepto 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 10. de la

Ley Fundamental, en su texto reformado mediante decreto
19
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rsunac oe swsTicm sommwsearva. DUDIICAdO en el Diario Oficial de la Federacion el diez de

junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el

derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia.

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no puede
obligar a estimar procedente el juicio contencioso
administrativo de manera irrestricta, puesto que -como
quedo precisado- el articulo 79, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de Q
Zaragoza, no preveé limitantes respecto del acceso a la O/\/
jurisdiccion, sino que sujeta la procedencia del jui Q
contencioso administrativo a diversas condicionant |n
gue eéstas priven_de los derechos consagrad&\,e

Constitucion Federal.

Por tanto; el.derecho a la jurisdic e cumple en la

medida que el gobernado pue fgir a.los o6rganos
jurisdiccionales del Estado; la @cién y resolucion de los
conflictos-juridicos en que parte, ello siempre que

satisfaga los reqwsﬁos?qdos por la propia Constitucion y
las leyes secundarﬁ\

@Qnma se esta ante un caso en el que no
se haq %ado todos los supuestos que establece la ley
parQ sea procedente el juicio contencioso
‘ a@nlstrativo, porque para ello, es necesario cumplir con

é_}qas requisitos y términos fijados por la ley.
AQQ& Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los
Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios
de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier indole,
de las acciones intentadas y recursos; de manera que, Si
bien es cierto que dichos juicios y recursos deben estar

disponibles para el interesado y resolver efectiva y
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reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los o6rganos y
tribunales internos deben resolver el fondo del asunto que
se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos

formales de admisibilidad y procedencia de los mismos.

En esa tesitura, al estar demostrada la causa de
Improcedencia analizada, procede sobreseer en el juicio, por ,\/Q
lo cual este juzgador no se encuentra en posibilidad de O
analizar el fondo del asunto, lo cual, de ninguna man@
implica que se le esté negando a la parte accic;&a?&su

derecho fundamental de acceso a la justicia, puestogue el

analisis de las causas’de improcedencia, lo traduce
en un sobreseimiento, constituye un p é@Jo objetivo que
[ ]

cumple-a cabalidad con el estandar in\tS cional y que, no

configura una denegacion de jus%Q

Por'identidad juridi¢a sustancial, es dable invocar la
jurisprudencia VII.20.CY.1[23, consultable en la Novena
i

Epoca del Semanaf cial de la Federaciony su Gaceta,

Instancia de Io@}jbunales Colegiadas de: Circuito, Tomo
XXV, JulioN 06, Materia Comun, pagina 921, visible con

el rubr@texto gue enseguida se insertan:

( “‘DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL

. O JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
c_} DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA
\ INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha
A@ una demanda de amparo o se sobresee en el juicio,
ello no implica denegar justicia ni genera
inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos

los asuntos sometidos a su consideracion en forma
favorable a los intereses del solicitante, sino que se
circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier
individuo de acudir ante los Organos
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la

cual debe darse el tramite acorde a las formalidades

rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las

cuales el legislador previo las causales de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
juzgador o tribunal de amparo se funda en una de
ellas para desechar o sobreseer en un juicio,
Imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se
ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en
estado de indefension al promovente, no obstante
sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticibn de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la
resolucién, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.” /\9

Por los mismos motivos, resulta pertinente la tesis
[1.20.C.3 K (10a.) sustentada por el Segundo Tribu Q
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, visi I@Ia
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federzﬁéﬂ y su
Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3 iha 2066,

consultable con.la voz y contenido sigl{e\rﬁ:

“IMPROCEDENCIA EN EL DE AMPARO.
ELL-ANALISIS DE LAS CA RELATIVAS NO
CONFIGURA _UNA D ION DE JUSTICIA

EN ~TERMINOS S" ARTICULOS '8,
NUMERAL 1, DE LA VENCION AMERICANA
SOBRE DERE HUMANOS Y 17 DE LA
CONSTITUC DERAL. El articulo 8, numeral

1, de la Cgavencion Americana sobre Derechos
Humano étto de-'San "José 'de 'Costa’ Rica),
consaﬁ&%domo un derecho humano de toda
pqrs@ de la proteccién judicial, al establecer el

a un recurso sencillo y rapido ante los

%e s o tribunales competentes, que ampare

‘ contra actos que violen sus derechos

. O fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
C_} ley o la convencion; en tanto que el articulo 17 de la
\ Constitucion Politica de los Estados Unidos
A@ Mexicanos, garantiza la tutela judicial efectiva, que
se traduce en el derecho subjetivo publico a favor

de todo gobernado para acudir ante tribunales
independientes e imparciales, a fin de plantear una
pretension o a defenderse de ella, para que dentro

de los plazos legales, asi como de manera expedita,
mediante la previa instauracion de un proceso en el

que se respeten diversas formalidades esenciales,

pueda resolverse aquélla mediante la emisién de

una sentencia y su posterior ejecucion, razén por la

cual, los érganos jurisdiccionales deben abstenerse

de caer en formas o rigorismos juridicos que
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obstaculicen un real y efectivo acceso a la justicia.
Sobre esa base, se tiene que al estimarse el juicio
constitucional como un medio extraordinario de
defensa, el quejoso debe cumplir con los requisitos
de su procedencia; lo cual, de ninguna manera
implica que se le esté negando al promovente su
derecho fundamental de acceso a la justicia, ya que
si se permite acudir al juicio de amparo en todo
momento, podria generar una saturacion de los
tribunales federales, en perjuicio del propio
gobernado, asi como un retardo generalizado en la
administracion de justicia con motivo de la
interposicion de interminables juicios de amparo;
por ende, el andlisis de las causales de

improcedencia constituye un parametro objetivo Q
gue cumple a cabalidad con el esténdaKO

justicia.”

Por lo anteriormente expuesto y con f&ento en
los articulos 83, 85, 86, 87 y demas relatives de la Ley del
Procedimiento. Contencioso Administrati ara el Estado de
Coahuila de Zaragoza, es de res@e y se:

@ ELVE
UNICO. Se SQ‘b?See en todas sus partes el juicio

contencioso admini 0 promovido por #* ¥+ ren términos

internacional y que, no configura una denegac@

de lo expuest&;@l dltimo /considerativo‘de esta’'sentencia.

N

N;@lese; personalmente a la parte accionante y
me@ oficios a las autoridades demandadas.

{ Q
°\() Efectiuense las anotaciones atinentes en el libro de

A\

@\cj gobierno que corresponde.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enrigue Gonzalez Reyes,
Secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

actos. Doy fe.
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