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msunaoeswsTcn sommsTramve - Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.

Parte accionante; *****x*

Autoridades demandadas: Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila de Zaragoza y Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, representado por el
Administrador Central de lo Contencioso.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. /\9

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Sant sq

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a tr@ abril de

dos mil diecinueve.
.\Q

Visto el estado del expedie 109/2018, radicado
en esta Segunda Sala en Mate '@cal y Administrativa del
Tribunal de"Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

para dictar sentenciax~definitiva; lo cual se efectia a

continuacion. 4\\

'\\CJO RESULTANDO
' \Qro. Por escrito presentado el seis de diciembre

de % mil diecisiete, ante el Tribunal de Conciliacion y

,‘ itraje del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
\c—}Zaragoza, *ekkkkk - -a través de su representante legal-
A@ demandd la reinstalacion a su puesto, el pago de salarios
caidos y los que se siguieran venciendo, futuros aumentos

salariales, legales y contractuales, asi como el pago de

diversas prestaciones tales como vacaciones, primas
vacacionales, aguinaldo, equivalente a cuarenta y seis dias

anuales, ayuda escolar, dia treinta y uno pagadero todos los

meses, prima insal, prima de riesgo de antigledad, pago

comision, subsidio al empleo, complemento sueldo, ayuda
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especiales y las que se adviertan de los recibos de salario.

Segundo. El doce de diciembre de dos mil diecisiete,
dicho tribunal se declar6 competente para conocer la
demanda y orden6 emplazar a la parte demandada (fojas 16

y 16 vuelta).

Luego, el siete de junio de dos mil dieciocho, tuvo Q
verificativo la audiencia por declinatoria de competencia /\/
promovida por la parte demandada; incidente que f Q
declarado procedente, por lo cual se ordend la remisi b
ﬁdel
Estado de Coahuila‘de Zaragoza (fojas 55 a Ib@uelta).

los autos a este Tribunal de Justicia Adminis

Tercero. En ese tenor, el siete @sto de dos mil
dieciocho, por-cuestion de turno @ conocer de la
demanda'y anexos a la Segun la en Materia Fiscal y
Administrativa -del” Tri de Justicia Fiscal 'y
Administrativa, resp ctzq;} la cual no se aceptd la
competencia decli %o\r lo que se ordend la remision de
los autos' al Tri n%atoColegiado en -Materias Penal y' del
Trabajo deLC@%Clrcwto con residencia en esta ciudad,

con eI o de que conaociera el conflicto competencial

Q&d} ojas 59 a la 61).
\C_) de dos mil dieciocho, los integrantes del Tribunal Colegiado

AQ en Materias Penal y del Trabajo del Octavo Circuito,

declararon legalmente competente para conocer el asunto a

Cuarto. En sesion plenaria del treinta y uno de agosto

esta Segunda Sala, con sustento en las consideraciones ahi

expuestas (fojas 129 a la 148).

Quinto. Por auto datado el diecisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, se previno al promovente para que en

un plazo de cinco dias aclarara su demanda en los términos
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mediante escritos presentados el veintiséis de septiembre y
uno de octubre siguiente, la parte accionante dijo dar
cumplimiento a la prevencion referida (fojas 155 a la 164 y
177 ala 180).

Sexto. Asi el cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
se admitié a tramite la demanda; se orden6 emplazar a la
autoridad demandada Republicano Ayuntamiento de

Torredn, Coahuila de Zaragoza; ademas se dio la

intervencion legal correspondiente al Titular de 6@

Administracion Fiscal General, con las copias sinﬁ y

anexos exhibidos para que formularan su.cont cion
respectiva, en el que /se hicieron los apercibi&bs de ley

(fojas 187 a la'189 vuelta).
©

Séptimo. Mediante oficio , el. Administrador

Central de‘lo-Contenciosoen re entacién del Titular de

la Administracion Fiscal . del Estado de Coahuila
(fojas 204 a 206) ygqtro sin numero, signado por el

subsecretario deAastyttos juridicos y apoderado del
Republicano tamiento-de -Torredn,-Coahuila de
Zaragoza\'(@ 210 a 217) contestaron la demanda,
adujem@ctualizacién de una causa de improcedencia,
refutaronfos conceptos de impugnacion, ofrecieron pruebas,
{ d@gnaron delegados y seialaron domicilio para entender

C_} igencias de notificacion.

AQ Octavo. Mediante escrito presentado en la oficialia
de partes de este tribunal el veintidos de noviembre de dos
mil dieciocho, la apoderada juridica del actor amplié la
demanda en los términos ahi precisados (fojas 301 a 309),
la cual fue acordada de manera favorable el veintitrés de
noviembre siguiente (fojas 310 y 310 vuelta). Las

contestaciones de las demandadas se tuvieron hechas los
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dias doce y catorce de diciembre de la anualidad inmediata
anterior (fojas 321y 331).

Noveno. Asi el seis de febrero de dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas en los términos ahi
especificados (fojas 352 a 353 vuelta); luego, por acuerdo
fechado el catorce de febrero de esta anualidad, se certifico
el fenecimiento del plazo para la presentacién de alegatos,
auto, que tuvo efectos para citacion de sentencia (foja 354

del expediente).

CONSIDERANDO

O

PRIMERO.. Competencia. Esta Segunda S#la del
Tribunal de-Justicia Administrativa de Coahuil @aragoza,
es legalmente competente para resolv&@presente juicio
en términos de lo dispuesto en los arti 1y83, de la Ley
del "Procedimiento Contencios ministrativo para el

Estado-de Coahuilade Zar @ y los diversos 1, 3,11, 12

y 13, de la Ley Qrgahi del Tribunal de Justicia
Administrativa de 343 la de Zaragoza.

?Q

Existencia del acto. La _existencia del

que dad Republicano Ayuntamiento de Torreon,
Coalwila de Zaragoza, al contestar la demanda, no

ostré que el accionante hubiera laborado a la fecha en

c—}que éste expuso fue despedido, esto es al siete de
A@ noviembre de dos mil diecisiete, de ahi que se tenga como

existente el despido injustificado y/o la baja del actor de su

fuente de trabajo.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por
cuestion de orden y método procesal, es una obligacion del
suscrito analizar las causas de improcedencia invocadas por
las partes, 0 en su caso, las que se adviertan de oficio en el

juicio.

S
\0@

2O
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En el caso, la autoridad demandada Republicano
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza, al
contestar la demanda y respecto a la ampliacién de la
contestacion expuso que el juicio es improcedente, toda vez
gue el acto impugnado fue consentido de manera tacita por
el promovente al no haber promovido el juicio contencioso

en los quince dias que tenia para hacerlo.

La exposicion anterior es infundada. , O/\/
En efecto, se dice lo anterior, toda vez que etﬁ\@

impugnado por el accionante es el despido injustifi ylo
baja " del cual fue sujeto; ademas, cobra rele gue en
el 'escrito. aclaratorio de su | dema bmanlfesto
desconocer lacausa de dicha deter é’on, de ahi que
solo.de manera-verbal se le hizo u despido y/o baja

de la‘corporacién respectiva. 0

En ese tenor g—e&/idente gque la causa de

improcedencia Jﬁb se encuentra estrechamente
vinculada con el planteado en este juicio, toda vez'que
es imperativoéﬁar el despido o baja del accionante, y en
su ca§ %e sustentd 0 no en alguna determinacion

res;i de ahi, que el suscrito se encuentre impedido

. \()
@{3 Por identidad juridica sustancial, es aplicable la
A jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la

breseer en el juicio por la causa aludida.

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, Materia Comun, pagina

5, identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

“‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

5
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ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una  argumentacion  intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.’.

Ahora, en otro aspecto pero en la misma linea de
exposicion, en lo atinente a la autoridad demandada Titular
de la Administracién Fiscal General del Estado de

Coahuila, con residencia en esta ciudad, el suscrito advierte

gue cobra vigencia la actualizacion de la causa 6@
a

improcedencia, prevista en el precepto 79, fraccion VI
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo \para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual dis;@@

“Articulo 79. Eljuicio contencios \@istraﬁvo es
improcedente: 0

[ (\}(\

VIl. Cuando de Iagjonstancias de autos
apareciere fehacr?t\emente gue no existen las

resoluciones bBactos gue se pretenden
impugnar; \

[...].7 (El @%es propio).
5

Q numeral y fraccion anteriores, se evidencia el

to de improcedencia del juicio por no encontrarse

@?Hdltada la existencia del acto que se pretende impugnar.

En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la causa
de improcedencia aludida, toda vez que por lo que respecta
a la autoridad demandada Titular de la Administracion
Fiscal General, con sede en esta ciudad, la misma no
emiti6 ni tampoco intervino en el acto impugnado
consistente en el despido y/o baja del hoy accionante; de

ahi, que sea factible juridicamente considerar que por lo que

O
Qv
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respecta a dicha demandada dicho acto es inexistente, y por

ende, procede sobreseer en el juicio por la misma.

En lo que interesa, es dable invocar por identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia VII.20.C. J/23,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXIV, Julio de 2006, Materia
Comun, pagina 921, visible con el rubro y contexto que

enseguida se insertan:

‘DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN E \0
I&f}

JUICIO DE AMPARO. NO IM
DENEGACION DE JUSTICIA NI - GEN
INSEGURIDADJURIDICA. Cuando s @echa
una.demanda de amparo o se sobresee juicio,
ello no {implica denegar justicia\ni = genera
inseguridad-juridica, ya que la '@én de los
tribunales no es tramitar y resol el fondo todos
los asuntos sometidos a su Ideracion en forma
favorable’a los intereses éﬁcitante, sino que se
cireunscribe-a“la pogsthil gue tiene cualquier
individuo de acudir) ante los dérganos
jurisdiccionales, ¢ u promocion (demanda), a la
cual debe dar éﬁ amite acorde a las formalidades
rectoras'del pro miento respectivo, dentro.de las

cuales el islador » previo- las , causales de
impro y sobreseimiento. Asi, cuando el
juz ribunal de amparo se funda en una de

ra desechar o sobreseer en un juicio,
te justicia, puesto que el acceso a ella no se

menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en
stado de indefensién al promovente, no obstante

!
-\() sea desfavorable, al no poder negar que se da

respuesta a la peticibn de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la
resolucién, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”

En consecuencia, se sobresee en el juicio por lo que
respecta a la autoridad demandada Titular de Ia
Administracion Fiscal General, toda vez que no emitio ni
intervino de forma alguna en el acto impugnado por la parte

accionante.
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CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos de
disenso hechos valer por la parte actora se tienen 0
reproducidos, pues por un lado no existe disposicion ’\/
expresa en la ley de la materia que determine deban constar O

en la presente resolucién y, por otro, ello se realiza en
de repeticiones estériles. /\/

Por identidad juridica sustancial, cot@vigencia la

jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sosteni r la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pai sultable en la pagina
830, Tomo XXXI, del mes de M 2010, del Semanario

Judicial de la Federacic'ng? Gaceta, Novena Epoca,
identificable con el rubng\c tenido siguientes:

’S\)E VIOLACION /O AGRAVIOS.

IR CON LOS PRINCIPIOS DE
CIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
IAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

QA CRIPCION. ™1

| ’Q QUINTO. Analisis de la litis planteada. A
c_}gntinuacién, procede - al ' examen ‘'de 'aquel o ‘aquellos

“CONCEP

Aé agravios que pudieran conducir a la nulidad del acto
administrativo impugnado, consistente en el despido y/o

baja del actor como policia de la Direccién de Seguridad

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

8
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Zaragoza.

En ese tenor, el suscrito se encuentra obliga

estudio preferente del motivo de nulidad que traig

6@

Por identidad juridica sustax corrobora la

beneficios al accionante.

afirmacion precedente la jurisprud emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado en eria Administrativa del

Cuarto Circuito, identific@;‘g el numero de tesis

IV.20.A.52 A, publicada en ovena Epoca del Semanario
Judicial de la Federa S} su Gaceta, Tomo XVIII, del mes

de-noviembre d%

\\
“ \QEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
RAL ‘DE  JUSTICIA/ FISCAL Y
QA MINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
. LLEVAN“A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y
c.} LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
Q’)\ PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
A BENEFICIOS AL ACTOR. "

agina 946, cuyo epigrafe y contexto

2“De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias de las Salas Regionales deben atender la totalidad de las
pretensiones deducidas de la demanda de nulidad, excepto cuando uno solo
de los conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
controvertida; empero, si varios conceptos tienen el propésito de declarar la
nulidad lisa y llana, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
fin de no vulnerar los principios de exacta aplicacién de la ley, exhaustividad
y expeditez, esta obligado a jerarquizar la atencion de aquellos con los que
el actor obtendria mayores beneficios. En efecto, si en la demanda de
nulidad se plante6 la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas y ademas que la emisién de la resolucién materia de la litis
en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que establece el articulo 153
de la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente este ultimo motivo de agravio,
si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria
expeditas las facultades de la autoridad para iniciar nuevamente el
procedimiento administrativo de ejecucion, si ésta considera que audn
procede hacer efectivo el crédito fiscal impugnado. Situaciébn que no
aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepto referido
a que operé la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resultar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el causante,
pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de molestia posterior.
De esa manera se colmarian las garantias de exacta aplicacion de la ley,
exhaustividad y expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/109/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tambiéen es dable invocar por paralelismo juridico, la
jurisprudencia P/J.3/2005, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la /\/0
contradiccion de tesis 37/2003-PL, publicada en la NovenaqO
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gagef
Tomo XXI, del mes de febrero de 2005, péﬁ/@

identificable con el rubro y contexto siguienteé: Q)

‘CONCEPTOS DE VIOLACION MPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO D \ QUE
DETERMINEN SuU CON DEBE
ATENDER AL PRINCI MAYOR
BENEFICIO, PUDIEND MITIR EL DE

AQUELLOS QUE QUE RESULTEN
FUNDADOS, NO EJOREN LO . YA
ALCANZADO P L QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QU SE REFIEREN A
CONSTITUCI IDAD DE LEYES.™

ntldo cobra relevancia que. el accionante

adujo b@ manda, que nunca se le notifico la causa de
sep n de'su trabajo o, en su caso, el motivo de la baja,
\&I trajera como consecuencia su despido como policia
E_} la Direccion de Seguridad Publica Municipal del

AQ’)\ Ayuntamiento de-Torredn, Coahuila.de Zaragoza, lo cual dijo

lo dej6 en estado de indefension.

3 “De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
gue se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

10
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QQ

Lo anterior, es fundado.

Con el proposito de sustentar la afirmacion
precedente, es necesario precisar el contenido de Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, especificamente su numeral 49,

fraccion Il, el cual establece:

“Articulo 49. Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue Q
llegalmente, siempre que se trate de lo 0
impugnables en el juicio contencioso administr ti@i

se estara a las reglas siguientes:

1. (... GQ)

[I. Si el particular manifiesta que R ce el acto
administrativo - que pretende | nar, asi lo
expresara en su demanda, seji do la autoridad
a quien atribuye el acto; su icacion o ejecucion.
En-este caso, al-contesta manda, la autoridad
acompanara constangla delacto administrativo y de
su notificaciéon, mismos-gue el demandante podra
combatir mediante mpliacién de la demanda.

EF Fribunal %iaré los' conceptos ‘de-anulacion
expresad tra la ‘notificacion,: previamente al
exam a impugnacion del acto administrativo.
NG —
sexesuelve que no hubo notificacion o que fue
@ , Se considerara que el actor fue sabedor del
actto administrativo desde la fecha en que se le dio

! a conocer en los términos de la fraccion |l de este

\C_} articulo, quedando sin efectos todo lo actuado en

base a aquélla, y procedera al estudio de la
impugnacion que, en su caso, se hubiere formulado
contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la
demanda fue presentada extemporaneamente, se
sobreseerd el juicio en relacibn con el acto
administrativo combatido.”.

De la interpretacion del precepto inserto se evidencia

que cuando el particular niega conocer el acto

11
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msunaL oe wusticw sommisraiva g Ministrativo que pretende impugnar, tal aseveracion
es condicion suficiente para trasladar la carga de la
prueba haciala demandada, a fin de que ésta acredite que
el documento impugnado es del pleno conocimiento del
particular, quien a su vez, podra rebatirlo mediante la
ampliacion de demanda que al efecto formule.

A la par, dicha regla se complementa con el propio
contenido de dicha fraccién, al disponer que la valoracion de /\/O

las constancias de notificacion del acto impugnado@

determinara:; \0

1) Que no hubo notificacion o que fue ilega%a asi
considerar que el actor fue sabedor de zésolucién
combatida desde el momento en que manifesto conocerla o

[ ]
n %o

se le dio-a conocery consecuenteme ceder al estudio

de la impugnacion que se hubie@mulado en contra de
esa-resolucion; o bien, O

con lafechade la ener al demandante como sabedor

2) Que la notific?'cln :?ue legalmente practicada, para
s

del acto impugr@p y .en su-caso. sobreseer-el. juicio por

presentacm\r\gyemporanea de la demanda.

DY)

QQ carga probatoria constituye una obligacion

{ m@hdlble a cargo de la autoridad demandada para que al

.\ omento de formular la contestacion de demanda ofrezca 'y
AQ‘& exhiba constancia de la resolucion impugnada junto con las
diligencias de notificacion, lo cual tiene como finalidad que

durante el procedimiento contencioso administrativo se

respete la garantia de audiencia de la parte actora y, por

ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica

de los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16

de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/109/2018

mieunac oe wustici sommisteaiva [MPOSIDIlidad legal de combatir actos autoritarios de molestia

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

de los que argumenta no tener conocimiento.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emiti6 la jurisprudencia 2a./J.
209/2007, consultable en la Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, publicada en el Tomo

XXVI, Diciembre de 2007, de cuyo contenido se advierte la
interpretacion del articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal /\9

de Procedimiento Contencioso Administrativo, el canO
coincide con el numeral 49, fraccion I, de la Ley @
Procedimiento Contencioso Administrativo para el t e
Coahuila-deZaragoza, visible con la voz vy co@%
enseguida se-transcriben: 6

O

“JUICIO DE 'NULIDAD. SI E \TOR NIEGA
CONOCER . EL ACTO INISTRATIVO
IMPUGNADQO, LA AUTORI AL CONTESTAR
LA-DEMANDADEB x&EIR CONSTANCIA DE

ESTE Y DE SU NO'IEQBQACION. Si bien es cierto

que el articulo 68 odigo Fiscal de la Federacion

contiene el pri ch§ de presuncion de legalidad de

los | actos y rg\r soluciones /de |las.jautoridades

fiscales; t 'én lo es -que-.el propio. precepto
establece excepcion consistente en que la
autoridaghdebe probar los hechos que motiven los

act @ esoluciones cuando el afectado los niegue

' lanamente. De ahi que el articulo 209 bis,

%ccién I, del indicado Cddigo, vigente hasta el 31

{ e diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial

* reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley
\C_} Federal de Procedimiento Contencioso
@ Administrativo) disponga que, cuando el actor
A en el juicio contencioso administrativo niegue
conocer el acto administrativo impugnado,

porque no le fue notificado o lo fue ilegalmente,

asi lo debe expresar en su demanda, sefialando

la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacibn o su ejecucion, lo que genera la
obligacibn a cargo de la autoridad
correspondiente de exhibir al contestar la
demanda, constancia del acto administrativo de

gue se trate y de su notificacién, para que el

actor tenga oportunidad de combatirlos en la
ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al

0 que

13
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establecerse tal obligacion para la autoridad
administrativa, el legislador previo la existencia
de un derecho a favor del contribuyente, a fin de
gue durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de
audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de los que
debe gozar, contenidos en los articulos 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin
defensa ante la imposibilidad legal de combatir
actos autoritarios de molestia de los que
argumenta no tener conocimiento, maxime que
segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion al QO
interpretar los articulos 207 y 210 del mismgg

ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor,

acordar sobre la admision del escrito por el %
contesta'la-demanda de nulidad, debe otorgar &'la
actora el plazo de 20 dias para ampliarl§é3 de
lo contrario Se le dejaria en estado de i ension
al proscribir su. derecho a cont ir aguellas

cuestiones-que desconoce o qu demandada
introduce en su contestacion. alce es propio).

En consecuencia, sj n@caso, la representacion de
la autoridad demandada, g—d)rmular su contestacion, fue
omisa en exhibir lare %aén mediante la cual acontecio el
despido-y/o la ajgdel accionante- como ‘policia’ de'la
Direcciéon de {ﬁdad Publica Municipal del Ayuntamiento
de Torr \oahuna de Zaragoza, junto a sus constancias

g C|on para de esa manera comprobar la existencia

una actuaciéon administrativa que propicié que al

\((;)§ tamente accionante ya no se les permitiera

QQ

‘&c') desempenfar sus labores propias de su cargo, es evidente

que la demandada Republicano Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, no desvirtué la negativa
de la parte actora cuando aduce desconocer dicha
actuacion, y consecuentemente, es procedente declarar la
nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado,
en términos de los articulos 49, fraccion Il, 86, fraccion

II'y 87, fraccion I, todos de la Ley del Procedimiento

14
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QQ

de Zaragoza.

Por identidad juridica, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 173/2011
(9a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro lll,
Diciembre de 2011, Tomo 4, Materia Administrativa, pagina

2645, identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

CUANDO NO SE ACREDITA EN EL J

RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE

RESOLUCIONES ADMINIS VAS
IMPUGNADAS /| DEBE DECLARA SuU
NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sid ro de esta
Suprema Corte.de Justicia de la Nagion/que si en el
juicio- contencioso administrativ eral el actor
manifiesta- en su demanda@conocer el acto
administrativo - impugnado @obligacic’m de la
autoridad demandatrj(;) bir constancia de su

t

‘CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERA?:\Q

existencia y de su ificacion al momento de
contestarla, con nalidad de que aquél pueda
controvertirl \i] través de la ampliacion
correspondlggig ortanto, si la autoridad.omite
anexar documentos- respectivos. en el
moment cesal oportuno, es indudable que
no _s @edita su existencia, omision que
co , por si, la declaratoria de nulidad lisa'y
de las resoluciones impugnadas por

recer de los requisitos de fundamentacion y
otivacién a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

\C} Mexicanos.” (El realce es propio).

En ese tenor, se advierte que al accionante ******* ge
le despidio y/o fue dado de baja de su puesto de policia, sin
conocer los fundamentos y motivos que dieron origen a ese
acto; consecuentemente dejé de percibir los emolumentos
correspondientes, por lo que se considera que las
manifestaciones contenidas en su demanda y escrito

aclaratorio, de ninguna manera tienen el alcance de suponer

15
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y/o baja de su cargo.

Al respecto, es relevante precisar que el accionante
rekkk - desempefiaba sus funciones como policia en la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, del Ayuntamiento
de Torreén, Coahuila de Zaragoza, tal como se advierte de
la constancia signada el veinticinco de octubre de dos mil
dieciocho por la Directora del Servicio Profesional de /\/Q
Carrera de la Presidencia Municipal de Torreén, Coahuila de@o
Zaragoza, visible en la foja 295 del expediente. \0

En_consecuencia, es evidente que el actor/rgg}lzaba
una actividad de caracter policial, ya que nciones
tienen ‘comoobjetivo salvaguardar no.s ente el orden
publico-y la paz social en la comur@y sino también el

interés ‘puablico de la sociedad. 6Q

Por‘tanto, al tener €l carécter de institucion policial,
se rige por el articulo , apartado B, fraccion XllI, de la
Constitucion Politiea d %Estados Unidos Mexicanos y los
criterios jurispn@nciales que. .al-respecto -ha emitido la
Suprema (%ﬁe Justicia de la Nacion, principalmente el
relativo aturaleza administrativa de la relacién juridica
de 4% iembros de las instituciones policiales y de

{ s@tridad pablica con el Estado.
*
A P./1J. 24/95, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, consultable en la Novena Epoca del

Sobre el topico, cobra total vigencia la jurisprudencia

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
del mes de septiembre de 1995, Materia Administrativa,

pagina 43, identificable con la voz y contenido siguientes:

‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION

16
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La relaciéon Estado-empleado
fue, en principio de naturaleza administrativa, pero
en derecho positivo mexicano, en beneficio y
protecciéon de los empleados, ha transformado la
naturaleza de dicha relacion equiparandola a una
de caréacter laboral y ha considerado al Estado
como un patron sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro
grupos a saber: los militares, los marinos, los
cuerpos de seguridad publica y el personal del
servicio exterior, para los cuales la relacion sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia O
municipal o judicial del Estado de México, Q
constituyen un cuerpo de seguridad publica, esta 0
excluidos por la fraccion XIIl Apartado B del artic r\
123, en relacién con los articulos 115, fraccio
segundo parrafo 'y 116, fraccion 'V, ~de Via
Constitucion Politica de los Estad idos
Mexicanos, de la determinacion /juridica que
considera la relacion del servicio asi da a la de
trabajo y-al Estado equiparadoa%n patrén, de
donde se concluye que la rela@ie guardan con
el gobierno _del Estado o Municipio, es de
naturaleza administrativa rige por las normas
también ‘administrativds d ley y reglamentos que
les correspondan vy e, por lo tanto, las
determinacione ichas entidades tomen en
torno a ésta #%g stituyen actos de particulares,
sino’ de unasauteridad, que en-el ‘caso'particular
referente orden ‘de 'baja /del /servicio; hace
proce&e el juicio de amparo ante el juez de

RO
QASf como la jurisprudencia 2a./J. 77/2004, sustentada
. ' la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

\C—}Naci()n, consultable en la Novena Epoca del Semanario
A@ Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Julio de
2004, Materia Administrativa, pagina 428, identificable con

el rubro y contexto siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS
CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SUS AGENTES CORRESPONDE
CONOCER, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE
LO ADMINISTRATIVO. El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis

17
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de jurisprudencia P./J. 24/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Il, septiembre de 1995,
pagina 43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", establecié que los miembros
de la Policia Municipal o Judicial de ese Estado, al
constituir un cuerpo de seguridad publica,
mantienen una  relacién de naturaleza
administrativa con el Gobierno Local o Municipal, la Q
cual se rige por las normas legales y reglamentarias /\/
correspondientes, por disposicion expresa del O
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Q
Constitucion Politica de los Estados Unido 0
Mexicanos, con lo cual se les excluye, lo mism o@i
a los militares, marinos y personal del se%g6
exterior,,como sujetos de una relacion de naz'al a
laboral con la institucion a la que pr. sus
servicios. En congruencia con tal criterio, mando
en consideracion que la Constituei las leyes
Secundarias del Estado de Jaliscound sefialan con
precision la.competencia del {@I de Arbitraje y
Escalafén o del Tribunal d ministrativo para
conocer “de las dem promovidas por
elementos-de seguridad ptblica contra autoridades
del propio Estado @ de Ayuntamientos, para que
se deduzcan siones derivadas de la
prestacion defsus, ‘servicios en su condicién_de
servidores publicos, ' es '‘inconcuso ' ‘que “dicha
compete ebe ' recaer -en el mencionado

Tribun% lo Administrativo, por ser el mas afin
ocer de la demanda relativa, en

e
3\513 ento al segundo parrafo del articulo 17 de la
@) itucion Federal, que consigna la garantia de
Q¥

‘ ceso a la justicia.”.

\C} En ese tenor, es relevante que atendiendo a la
A@ nulidad lisa y llana declarada respecto al despido y/o baja
impugnado, se reitera que no ha lugar a la reinstalacion

en el cargo o puesto que desempefiaba el accionante,

por asi prohibirlo expresamente el articulo 123,

Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién General de

la Republica.

18
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jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 103/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de

2010, pagina 310, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS Q
DE LAS INSTITUCIONES ~ POLICIALES, /\/
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO O
B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION Q
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMAD 0
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN @
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL ﬁy

JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODGS LBOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE ZON

QUE MOTIVO EL CESE. Del citado\sprecepto
constitucional se advierte que 10S m| ros delas
instituciones “policiales podrénl% separados

de sus cargos si no cumpl los requisitos

de - permanencia o incurren en
responsabilidad, con | resa prevision de

gue si-la‘autoridad résolv+ére que la separacion,
remocion, baja, gese ualquier otra forma de
terminacion d icio fue injustificada, el

Estado  sal Sg a_obligado a pagar _la
indemnizacion demas’ prestaciones' ‘a’ gque

tengan Sre ho, 'sin ‘que en</ningln/~ caso

proc reincorporacion, cualquiera que sea
el do del juicio o medio de defensa que
ere promovido. De lo anterior se sigue que

Y

% tir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora
. ‘O con el andlisis del proceso relativo del que deriva

C_) que el Constituyente Permanente privilegio el
\ interés general por el combate a la corrupcion y la
A@ seguridad por encima de la afectacion que pudiere

sufrir el agraviado la que, en su caso, se

compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decision del
Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.” (El
realce es propio).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SEXTO. Ahora, ya que fue establecida la declaratoria

de nulidad lisa y llana del acto impugnado, el suscrito

procede a efectuar las siguientes precisiones:

El accionante demandd el pago de diversas
prestaciones, como consecuencia del despido y/o baja
impugnado; por ende, procede determinar la improcedencia
de algunas de ellas, asi como la procedencia Yy
cuantificacion de las prestaciones atinentes o cualquier otro Q
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion O/\/
de sus servicios, desde que se concretd esa separacig Q
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termipacion
del servicio y hasta que se realice el pago correspfc)@ente,
taly como lo establecela jurisprudencia por rej on 2a./J.
110/2012 (10a.), -la cual resulta 0‘& rla para este

resolutor- emitida por la Segunda Sal@

de Justicia de la Nacion, consultablé.eh la Décima Epoca del

Suprema Corte

Semanario’Judicial de la Fed y su Gaceta, Libro XII,

Septiembre de 2012, Tomo2, Wateria Constitucional, pagina

617, identificable cor»%@bro y contenido siguientes:
“SEGURI?UBLICA. INTERPRETACION DEL

ENUNK "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE

TE DERECHQO", CONTENIDO EN EL

ULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,

@EGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

f OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
.\() MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
\C_) REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
A@ DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.
El citado precepto prevé que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacion del servicio de los miembros

de instituciones policiales de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el

Estado solo estard obligado a pagar Ila
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga

derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado
"y demas prestaciones a que tenga derecho”; por lo
cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese

supuesto implica, como consecuencia légica y Q
juridica, la obligacion de resarcir al servidor /\/

publico mediante el pago de una QO
"indemnizacion" y "demas prestaciones a qu

tenga derecho". Asi las cosas, como esa f eé&
intencion del Constituyente Permanente,

enunciado normativo "y demas prestacio que

tenga -derecho’! forma parte de la gacién

resarcitoria-del Estado y debe inte p@arse como

el - deber ‘de< pagar la remu&a Ion " diaria
ordinaria, asi como \Qé beneficios,
recompensas, estipen asignaciones,
gratificaciones, S retribuciones,
subvenciones, aberes, dietas,
compensaciones?qjalquier otro concepto que
percibia el segvi publico por la prestacion de

Sus- 'servicios,\ desde - que ' 'se '‘concretd su
separacig mocién, ‘baja;, ‘cese ‘0 cualguier

otra fo. de terminacion del servicio y hasta

s “realice_el pago correspondiente. Lo

or es asi, porque si bien es cierto que la

orma constitucional privilegio el interés general

! e la seguridad publica sobre el interés particular,
C_}O debido a que a la sociedad le interesa contar con
\ instituciones policiales honestas, profesionales,
AQ competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosecucion de ese fin constitucional no debe

estar secundada por violacion a los derechos de las

personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir

gue las entidades policiales cometan actos ilegales

en perjuicio de los derechos de los servidores

publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.”. (El realce es propio).
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fueron las prestaciones reclamadas por el accionante en su

demanda; las cuales se insertan a continuacion:

alguno en el que se contuviera lo anterior, lo que lo deja en completo estado de
indefension al no poderse referir debidamente a esos supuestos actos.

2.- La autoridad demandada lo es el Republicano Ayuntamiento del
Municipio de Torreén, Coahuila, misma autoridad que por medio de sus representantes
llevé a cabo la destitucion indebida de mi representado, el dia siete de noviembre del afio
dos mil diecisiete, fecha en la que tuvo conocimiento de tal acontecimiento.

4 - Sefiale la pretension que se deduce:

La declaracion de nulidad del acto administrativo que ordené o
dispuso la destitucion indebida del actor, pues la demandada en ningin momento siguié
proceso previo para su separacion, en términos de la legislacion aplicable y que ya ha
quedado identificada lineas arriba, y por ello debera considerarse injustificada.

Como consecuencia de esa declaracion de nulidad, se solicita la
reincorporacion del actor en el puesto de base sindicalizado en el que venia laborando
hasta antes de ser separado en forma injustificada por la contraparte, en los mismos
términos y condiciones en que lo venia desempefiando, a los que ya se ha hecho
referencia en los distintos autos del presente procedimiento.

También como consecuencia de esa declaracién de nulidad, es
pretension del actor el pago de los salarios caidos y de los que se sigan venciendo
contados a partir de la fecha en que fue separado injustificadamente de su empleo, y que
deberan computarse hasta el dia en que sea efectivamente reinstalado en su trabajo.

De igual manera, como consecuencia de ello, el pago de los futuros
aumentos salariales, legales y contractuales que se susciten durante todo el tiempo que
transcurra sin que sea reinstalado efectivamente en su empleo.

También como consecuencia de la declaracion de nulidad
pretendida, el pago de las prestaciones legales y contractuales a que tiene derecho,
desde la fecha en que fue separado en forma injustificada de su trabajo, hasta aquella en
que sea efectivamente reinstalado, tales como vacaciones, primas vacacionales, de
conformidad con el articulo 280 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aguinaldos equivalentes a cuarenta y seis dias anuales, ayuda escolar
equivalente a veinticinco dias de salario anuales pagadera el dia quince de junio de cada
afo, dia 31 pagadero todos los meses con igual nimero de dias en la segunda quincena
de cada uno de ellos, prima insal, prima de riesgo, prima antigliedad, pago comision,
subsidio al empleo, complemento sueldo, ayuda pasajes, otras percepciones gravables,
comision notificacion, I.R.L., Homologacion subsemun, eventos especiales y las demas
que se desprenden de sus recibos de pago de salario, que deberén cuantificarse
incidentalmente y que devengaba por sus servicios, o de las normas que resulten
aplicables.

Asi mismo, el pago de la cantidad que resulte en concepto de
vacaciones y prima vacacional que la contraparte le adeuda, respecto del periodo
comprendido entre los dias once de enero y siete de noviembre, ambas fechas del afio

1 dos mil diecisiete, que le adeuda el demandado.

De igual manera, el pago de la cantidad que resulte en concepto de
aguinaldo, misma prestacion que se reclama del periodo comprendido entre los dias

@ primero de enero y siete de noviembre, ambas fechas del afio dos mil diecisiete, que
también le adeuda la contraparte.

También el pago de 468 horas extras, a favor del suscrito, que la
contraparte le adeuda, respecto del periodo comprendido entre los dias siete de
noviembre del afio dos mil dieciséis y siete de noviembre del afio dos mil diecisiete, sin
contar desde luego el dia en que fue despedido de su empleo en forma injustificada y que
se sefiala mas adelante, las cuales el ayuntamiento demandado le debid liquidar a razén
de un 100% mas de los salarios que por hora devengaba y que se desprenden de los que
mas adelante se establecen, por tratarse de las primeras nueve horas extras laboradas
semanalmente en dicho lapso, tal y como asi se explica con todo detalle mas adelante.

/N

Por Ultimo, en los mismos términos, el pago de los intereses y
gastos de ejecucion que se generen respecto de las prestaciones que se exigen en ésta
demanda y que sean necesarios para la ejecucion del laudo que se dicte en éste conflicto,
respectivamente.

2
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De la insercidn precedente se evidencia que el
accionante reclama el pago de: 1) indemnizacion
constitucional, 2) prima de antigiedad, 3) salarios
caidos, 4) aguinaldo proporcional, 5) vacaciones, 6)
prima vacacional, 7) ayuda escolar, 8) prima insal, 9)
subsidio al empleo, 10) complemento sueldo, 11) ayuda

a pasajes, 12) I.R.L., 13) homologacion subsemun, 14)

eventos especiales y 15) horas extras. ,\/Q‘

O

Asi, ******* reclamo el pago de dichas prestacior@@
con base a los montos que percibia diariamenteg, @\ml
manifestd-en-su demanda por el monto de **#*x** FrEK),
sin\que hubiera demaostrado su aseveracion. Gg

2O

Por-su--parte, la autorida andada en su

contestacion expuso que el ac rcibia el salario de

*kkkkkk peSOS (*~k~k>\'7’c~k7\')7 COE L@ arlo mensual de k*kkkkkk

(******%) lo cual demostro ¢ s recibos de pago que allego

con su oficio. ’\\?\
Ade{nglg’encuentra en autos el oficio-sin nUmero

iIrectora del Servicio Profesional de Carrera,

signadO{JQ
! ; . : -
en ﬁ@ ormo como ultimo salario percibido por el actor

|a a dad de *kkkkkk (*******).

o

A@ demostrativo, en términos de lo dispuesto por los numerales
456 y 514, ambos del Codigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila.

Documentales, a las cuales se les otorga pleno valor

En consecuencia, toda vez que la parte demandada
demostro el salario percibido por el accionante, se tiene
como salario diario el expuesto por el apoderado del

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza, el cual se
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rrsunaL oE swsTic sommisTaTva S@ ti@NE COMO cierto y sera tomado en consideracion

para la cuantificacién de las prestaciones que resultan

procedentes.

6.1. Salarios vencidos, prima de antiguedad,
ayuda escolar, prima insal, subsidio al empleo,
complemento sueldo, ayuda a pasajes, LR.L,,

homologacion subsemun, eventos especiales y horas
extras. /\/0

O
Por técnica juridica, se analizaran en primer tér Q
las prestaciones que resultan improcedentes @ u

pago,’ lasi cuales- son: salarios vencidos,prima de

antigiedad;ayuda escolar, prima insal Qsidio al
empleo, complemento sueldo, ayud @asajes, l.R.L.,
homologacion-subsemun, eventos@\)eciales y horas

extras; improcedencia que se liza de conformidad a

las siguientes consideracicc)()

Al respecto, e sario destacar que el enunciado
normativo conten’i%o\ A la” inorma, reonstitucional | 1123,
apartado B,-r @ a''y.demas: prestaciones a‘que tenga

®

derecho”, plica la obligacion del Estado de pagar

salaﬂ&s cidos a los elementos policiacos que hayan
NS
sidoxemovidos de sus funciones, ya que este concepto

'

\C—}su fundamento no se encuentra en la Constitucion
A@ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino_en el
articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, leqgislacion que

Ndico estd inmerso en el campo del derecho del trabajo y

resulta inaplicable en la relacion entre los miembros de

instituciones policiales y el Estado, por ser ésta de

naturaleza administrativa; de ahi, que sea evidente la

improcedencia en su cuantificacion y pago.

Informa la determinacion anterior, la jurisprudencia
2a./J. 109/2012 (10a), -la cual es de caracter obligatoria para
24
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mrieunaL o wusticia sommisteava. @] SUSCIItO- sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
Xll, del mes de septiembre de 2012, tomo 2, pagina 616,

identificable con el titulo y texto siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 0
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A /\/
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL O
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE Q
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COM
CONCEPTO JURIDICO EL DE SALAR

VENCIDOS. EI enunciado normativo "y %Sﬁ
prestaciones-a-que tenga derecho”, conteni la

norma constitucional citada, no @a la

obligacion del Estado de pagar sal afIO encidos

porgue este concepto juridico erso en el
campo del derecho del trabaj fundamento
no se encuentraen la Cons Polltlca de los
Estados Unidos Mexicano o en el articulo 48
de-la’Ley Federal del , legislacion que

resulta maphcable@ relaC|on entre los
miembros de institucte#es policiales y el Estado,
por ser ésta %aéuraleza administrativa. Sin
embargo con&}t‘? servidor publico, los miembros
de -las’ institucienes ' policiales reciben ' por' 'sus
servicios rie. de prestaciones que van desde el
pago diera considerarse remuneracion diaria
Earient hasta los beneficios, recompensas,

ios, asignaciones, gratificaciones, premios,
%{ ciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones 0 cualquier otro concepto por la

. O prestacion de sus servicios, que necesariamente
\ deben estar catalogados en el presupuesto de

‘&c') egresos respectivo, y que se vinculan al concepto "y
A@ demas prestaciones a que tenga derecho”, en el
supuesto que preve la norma constitucional.” (El

realce es propio).

Por lo que respecta a la prestacion consistente en la

prima de antigiedad reclamada por el accionante, ésta

también deviene improcedente, ya que para calcular el
monto de la indemnizacion para el miembro de la institucion

policial despedido injustificadamente, no significa que
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msuna o wusticon sommiseanva f@NQ @ derecho al pago de la prima de antigledad
contenida en el articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, porque esa prestacion se encuentra dentro del
ambito laboral, inaplicable a la relacion entre los

miembros de instituciones policiales y el Estado.

En ese sentido, es aplicable por su contenido la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 21/2012
(10a.), emitida por la Segunda Sala de nuestro Maximo O
Tribunal, consultable en la Décima Epoca del Semanario O/\/
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo Q
2012, Tomo 1, Materia Laboral, pagina 498, identifical® n

la voz y contenido siguientes: @l\,
“‘“ORGANISMOS QBLICOS
DESCENTRALIZADOS FEDE » SI SUS

TRABAJADORES LABORAR
REGIMEN DEL APARTADO
CONSTITUCIONAL, NO.TI
PRIMA DE'ANTIGUED TABLECIDA EN LA
LEY FEDERAL DEL JO. Conforme al criterio
establecido por la S da Sala de la Suprema
Corte de Justici %‘?ﬁ Nacién en la jurisprudencia
2a./d. 50/20&& e  rubro; "INSTITUTO _DE
SEGURIDA SERVICIOS 'SOCIALES 'DE 'LOS
ES DEL ESTADO. SUS

RES TIENEN DERECHO A RECIBIR,
ANTIGUEDAD, LOS QUINQUENIOS,
NES Y DEMAS PRESTACIONES QUE

% BLECEN LAS NORMAS BUROCRATICAS,
PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE
. ' NSTITUYE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", un

\ trabajador de un organismo descentralizado de

\C_) caracter federal, cuya relacion laboral siempre se ha
A@ regido por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, no tiene derecho a los beneficios

por antigliedad establecidos en los dos apartados del

articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, porque tal extremo no

esta previsto en ninguna norma constitucional o

legal, y tampoco puede apoyarse en la jurisprudencia

P./J. 1/96, de rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.

SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1lo. DE LA LEY

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.", toda vez

BAJO EL
ARTICULO 123
DERECHO A LA
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA que tal criterio no produce el efecto de modificar las
relaciones juridicas durante el tiempo que duro la
relacion laboral. Por tanto, si un trabajador de un
organismo descentralizado federal laboro bajo el
regimen del apartado B del articulo 123
constitucional, no tiene derecho al pago de la
prima de antigiedad establecida en el articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo.”. (El realce es

propio).

En ese sentido, también cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion XVI.10.A. J/40 (10a.), de la Q
instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en O/\/
la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial d Q
Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, To @
Materia(s) Constitucional, Administrativa, pégi& 838,

consultable con el rubro y contenido que uida se

O

“MIEMBROS DE LA \QSTITUCIONES

transcriben:

POLICIALES. NO TIENEN CHO AL PAGO
DE/LAPRIMA ‘DE ANTIGHEDAD PREVISTA EN
EL ARTICULO 63 DHLAEY 'DEL TRABAJO DE
LOS SERVIDORES RUBLICOS AL SERVICIO

DEL ESTADO E LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUA }y la ejecutoria dictada al resolver

el ‘amparo directo— en— revision' '2401/2015, ' la
Segunda e'la Suprema Corte-de ‘Justicia de

la Na% ostuvo, entre otras cosas, que para
cq&,@) | monto de la indemnizacién para los

e s de las instituciones policiales despedidos

@ ficadamente, debe aplicarse analégicamente
la~fraccion XXII del apartado A del articulo 123 de la

. ‘O’%onstitucién Politica de los Estados Unidos
\ Mexicanos, sin embargo, ello no significa que
\C_) tengan derecho al pago de la prima de
A@ antigiiedad contenidaen el articulo 162 delaLey
Federal del Trabajo, cuando l|a autoridad
jurisdiccional resuelve que fue injustificada su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacion del servicio, porque

esa prestacion se encuentra dentro del ambito
laboral, inaplicable a la relacién entre los
miembros de instituciones policiales y el
Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el

pago de esa prestacion, prevista en el articulo 63 de

la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA Guanajuato, al constituir una prerrogativa inmersa
en el campo del derecho laboral burocratico,
aunado a que no puede vincularse con las medidas
de proteccion al salario a que se refiere el articulo 8
del ordenamiento local citado.”. (El resaltado es de
esta Sala).

Ahora, en lo atinente al pago de las cantidades por
conceptos de ayuda escolar, prima insal, subsidio al
empleo, complemento sueldo, ayuda a pasajes, |.R.L.,
homologacion subsemun, eventos especiales y horas /\9
extras, cobra relevancia que el actor no demostré ser O
acreedor a los mismos, esto es, fue omiso en demostrar Q

percibirlos, los cuales no se advierten de los concepjos de

algdin medio de conviccion que tenia el ds@ a

percepciones de los recibos de pago exhibid uicio; en

consecuencia; no procede efectuar su guantificacion al
[ ]

no demostrarse el derecho para su epcion, extremo

que tenia la obligacion de acredi'g?xo lo hizo.

Portanto, se determiin Qimprocedencia del pago
de las prestaciones r%gtivas a los conceptos de ayuda
escolar, prima inéal, Stbsidio al empleo, complemento

sueldo, ayud@a pasajes;- -).R.L.; ~homologacion

subsemu tos especiales y horas extras, salarios
vencid prlma de antigiedad, por los motivos
exp

. Indemnizacion prevista en el articulo 123,

O(\

\C_) Apartado B, fracciéon XIll, segundo parrafo, de la
AQ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Precisado lo anterior, este resolutor determinara lo
correspondiente a las prestaciones que si son procedentes
y respecto de las cuales se fijaran los montos respectivos
para su pago; célculos, que se haran de manera conjunta

por lo que respecta a la indemnizacion constitucional y el
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meunaL e usTica aommisTeanva F@SEO, S€ efectuard por separado, para una claridad en su
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20

fijacion.

En primer lugar, es evidente que el accionante es

acreedor a la indemnizacion prevista en el articulo 123,

Apartado B, Fracciéon Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la cual comprende el pago de tres meses de sueldo y de

veinte dias por cada afo laborado, ello en estricta

observancia a la jurisprudencia 2a./J. 198/2016 (10a)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus |
de la Nacion, consultable en la Décima Epoca de
del Semanario Judicial de la Federacion Libro ro de

2017, Fomo |-Materia Constitucional, pagina @ visible con

el epigrafe y contexto siguientes: .\

“SEGURIDAD PUBLICA. DEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTiC 23, APARTADO B,
FRACCION-XIII, PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION PO A DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXI ?ﬁ COMPRENDE EL PAGO
DE, 3. MESE GS ELDO Y. DE.20 DIAS POR
\ A ORADO, [ABANDONO DE LAS

TESIS. RISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y
AISL 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.

% nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
,Qla Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no

29
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dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por
concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros
de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo
constitucional, fue reconocer a los servid
publicos garantias minimas dentro de @go o]
puesto-que desempefiaban, sin impo en su
caso, la’'naturaleza juridica de_ aacién gue
mediaba_ entre el Estado -en cualguiera de sus
niveles- y el servidor; por tg
aludida fraccion Xlll se establece el derecho de
recibir una indemni c en caso de que la
separacion, remocidn, paja, cese o cualquier
otra forma de t%{inacién del servicio fuere
r su parte, en las leyes

injustificada,@
especiales ‘Eno se’ ‘preven’los’ 'mecanismos

suficient a fijar el monto-de ese'concepto,
es irr"cﬁ\ so que debera recurrirse a lo

le3to, como sistema normativo integral, no
(SPi al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto
onstitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razdn
juridica que configura y da contenido a la
diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios Yy perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado
ante la separacion injustificaday sealaley o, en
su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
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menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefiala
que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion",
deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patron pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minim
constitucional garantizado para efectos d
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXI
apartado A en/su generalidad, emper @/é el
pago adicional /de ciertas prestacionetbajo las
circunstancias especiales de que Q\L@opia norma
quien -releva<al patron de | \ lgacién de
reinstalacion -cumplimiento del contrato-
aun cuando« el despido injustificado, se
concluye que,.a efect erminar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al
régimen constituciogal de excepcion contenido en
el articulo 12 % tado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo; de la Casta Magna, resulta aplicable; como
minimo, o establecido en‘el diverso apartado
A, fra ¢ XIl, y los parametros a los que el propio
Co c%ente refiri6 al permitir que fuese la
lvidad secundaria la que los delimitara. En
nsecuencia, la indemnizacion engloba el pago de

.‘ ’03 meses de salario y 20 dias por cada afio de

A\
&

servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente
un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues
en tales casos sera innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”.
(El realce es propio).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Correspondiente a ******* |a cantidad de *******
(**+*+***¥) @s la que se tomara en consideracion para la
cuantificacion de las prestaciones que resultan
conducentes, por tratarse de la percepcidon recibida de

manera diaria.

Asi como el ******* como fecha de ingreso para
desempefiarse como policia por el Ayuntamiento
demandado, y el ******* como el dia en que tuvo

verificativo el despido y/o baja.

Establecido lo anterior, procede efectuar el cal e
la indemnizacién constitucional respectiva icho
accionante la cual comprende el pago d %eses de

sueldoy de 20 dias por cada afo I@ 0; lo cual se
°®
realiza-a continuacion: 0\

)

Percepcion [~ Operacién (:?-ﬁueses Total
diaria aritmeti e sueldo
recibida -
*kkkkkk v 93 dl'as *kkkkkk
pesos (Mlﬁ'ﬂlﬁacién) (31 dias
- O’ por'mes)
I ]

N
O
QAhora, si dicho accionante ingreso a laborar como

‘é&ia el ******yfue despedido y/o dado de baja el *******,

é—}entonces:
A2

Fkkkkkk \\‘> 01 ano laborado.

[
*kkkkkk

Un afio equivale a 20 dias.

En ese tenor, 20 dias multiplicados por ******* pesos,

arrojan la cantidad de ******* pesos.

32
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Por tanto: e

+*******

*kkkkkk

En consecuencia, la cantidad a pagar al accionante,
por concepto de indemnizacion constitucional, es el
monto de ******* (kexkxx) "cantidad que comprende el pago /\/Q
de tres meses de sueldo y de veinte dias por el afo O

laborado como policia, tal y como fue explicado. \0

O

6.3.Vacaciones, prima vacacional y e fhaldo

anual propercional correspondiente a dos lecisiete.
[ ]

Una vez calculado el monto a r al actor por el

concepto de indemnizacion consti\@)nal, procede efectuar
el calculo 'de las cantidades Ir por los conceptos de

vacaciones, prima vacaciohal y el aguinaldo anual

proporcional corre@fvente a dos mil diecisiete ados

mil-diecinueve. \
O

Prewi nte a efectuar los calculos atinentes a

dicrﬁ‘\bs aciones, es necesario dejar establecidas la

legislacion y codificacion que va a servir de sustento para
. | Aiar las cantidades a pagar por esos conceptos.
A@ En el caso, cobra relevancia la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
especificamente su numeral 98, el cual especifica el régimen

laboral de los elementos que ahi describe.

“Articulo 98. Régimen laboral

El régimen laboral de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los policias de las instituciones
de seguridad publica se regulard conforme al
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TRIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal, la presente ley y reglamentos
gue de ésta deriven.”.

De la interpretacion de dicho articulo, se advierte que
el régimen laboral de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los policias de las instituciones de seguridad
publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, se regulara
conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Q
Constitucion Federal, la presente ley y reglamentos que de O/\/
ésta deriven; sin embargo, en dicha legislacion no
advierten las prestaciones minimas a las cualesnaq

tos

derecho dichos sujetos, ni tampoco en los regﬁ\/
respectivos. E @

Por lo anterior, es necesario acus Ley General
del’ ‘Sistema -Nacional de Seguri si\Sﬂublica, el cual
establece -en- su precepto 45, las Instituciones de
Seguridad . Publica debm@ramizar, al menos las

prestaciones previstas co

al servicio del Estg(\i

inimas para los trabajadores

“Artl'cukgé . Las Instituciones de Seguridad

PublicA\deberan garantizar, al menos las

pre nes previstas como minimas para los

)Jadores al servicio del Estado; las entidades

derativas y municipios generaran de acuerdo a

{ us necesidades y con cargo a sus presupuestos,

* una normatividad de réegimen complementario de

\C_} seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo

@ previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,

A segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

En esa tesitura, la codificacion que servira de
sustento con el propdsito de cuantificar las prestaciones a
las cuales son acreedores los actores en este asunto sera el
Caodigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
el cual regula expresamente las relaciones juridicas
laborales entre las entidades publicas municipales y sus
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numeral 256:

“Articulo 256. Las disposiciones de este titulo son

de orden publico y de observancia general para los

municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,

sus dependencias centralizadas, organismos
descentralizados y entidades de la administracion
paramunicipal; a quienes en lo sucesivo, solo para

efectos de esta materia, se denominaran Entidades

Publicas Municipales. Rige las relaciones juridicas Q
laborales entre las entidades publicas municipales y /\/
sus trabajadores.” O

Los articulos 280, 282, y 291, del Cdédigo u@@
I

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estab n la

forma de calcular las vacaciones, prima cional y

aguinaldo anual proporcional, tal 'y %se advierte a

continuacion: 0

“ARTICULO 280. Los trabajagores que tengan mas
de seis'meses ininterfumpidos de labores, tendran
derecho a veinte di de vacaciones, en los
periodos que pa‘% fecto se sefalen.

En “‘todo ca;ége dejaran ‘guardias’ para’ atender

asuntos s.”
[ ]

“@ULO 282. Los trabajadores tendran
:

ho a una prima vacacional no menor del 25%
sobre los salarios que les correspondan durante el
. ‘O periodo de vacaciones.”

D
A@Q& “ARTICULO 291. Los trabajadores tendran
derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el presupuesto de egresos; éste
debera pagarse de la siguiente forma: el 50% antes
del dia 15 de diciembre y el 50% restante antes del
dia 15 de enero, y sera equivalente a 15 dias de
sueldo, cuando menos, sin deduccion alguna. En
caso de que el trabajador hubiere prestado sus
servicios menos de un afo, tendra derecho a que

se le pague la parte proporcional.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi, expuesto el marco normativo necesario, se
procede a realizar los célculos relativos a las prestaciones
consistentes en vacaciones, prima vacacional y aguinaldo
anual proporcional al afio dos mil diecinueve, puesto que es
en esta anualidad en la cual se pagaran las prestaciones

respectivas al accionante.

Vacaciones.

El articulo 280 de la codificacion municipal, expresa Q
gue los trabajadores que tengan mas de seis meses O/\/
ininterrumpidos de labores, tendran derecho a veinte di Q

de vacaciones, en los periodos que para tal efe

sefalen. /\,
En esetenor, se tomaen conside‘:ra@p ;a: percepcion
°®

diaria de **erse (haekix) nor |os veint S de vacaciones
por ano, establecidos en dicho art’@b; por tanto, si el actor
fue<dado ‘de ‘baja en el‘do Qiecisiete se toman en
consideracion los veinte dias)relativos a los afios dos mil
diecisiete, los vei s dos mil dieciocho y los
proporcionales a d n}n diecinueve que son-cinco, lo\cual
arroja cuaren @in co dias, los cuales arrojan’ el monto de

Kkkkkkk (**** or dicho concepto.

Q}Qma vacacional.
El precepto 282, establece que los trabajadores
@ndran derecho a una prima vacacional no menor del 25%
AQ‘& sobre los salarios que les correspondan durante el periodo

de vacaciones.

En ese tenor, la cantidad de ******* (***&%%%) _que es
la relativa a las vacaciones- se multiplica por el 25%,
(veinticinco por ciento) lo cual da como resultado la cantidad

de *xrekk (kkkkkkk) como prima vacacional.
Aguinaldo proporcional a 2017, 2018 y 2019.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA El dispositivo 291, establece que los trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo anual que sera equivalente
a 15 dias de sueldo, cuando menos, sin deduccion alguna;
en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios
menos de un afio, tendra derecho a que se le pague la parte

proporcional.

En ese tenor, como el actor fue dado de baja y/o
despedido el ******* 'y es en dos mil diecinueve la anualidad Q
en la cual se efecttan los calculos relativos, en O/\/
consecuencia, son 34 dias a pagar por el concepto Q
aguinaldo de estas anualidades, por considerar quin ias

relativos a dos .mil diecisiete, quince dias de mil
dieciocho y cuatro dias que son los proporcio&a dos mil

diecinueve.
.\Q

Por tanto, se realiza la sigif\ﬁb operacion:
ol (percepcién@gaa) X 34 dias = ******* pesos

Por.tanto, Ié(ﬁ dad a pagar al actor por el concepto

de agumald rcional de dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho s mil diecinueve, es el monto de *******
(******1‘

' Q En resumen, en este apartado los montos de las

.\c-}cuales *FExFEX @g acreedor, son:

Concepto Cantidad
Vacaciones HkkKkAK
Prima vacacional Hkkkkkk
Aguinaldo anual kAR AKK

proporcional a 2017,
2018 y 2019.
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Por todo lo expuesto, se condena a la autoridad
demandada Republicano Ayuntamiento de Torredn,
Coahuilade Zaragoza, a efecto de que pague al accionante
*reekxkk los conceptos a los cuales es acreedor y de los que
fue privado con motivo del despido y/o baja de sus
funciones, en el entendido de que por tratarse de
miembro de una institucion de seguridad publica, es

improcedente la restitucion en el cargo; asi:

El accionante ******* a5 acreedor a: QO
oJ1
*)

- La cantidad por concepto de indemni@g_
constitucional, es el monto de *******/\? *
monto que comprende el pago meses

de sueldo'y de veinte dias @ano laborado
N\

como- palicia. 0
o)

Ademas: O
O
Concepto \ \"™~ Cantidad
Vacacio DEA B/ ——
Primzi.Yziséﬁwna| O
AguinaldQ\\" anual e—
oropardional  a 2017,
1 20109.

Cantidades que la autoridad demandada debera
pagar al accionante para lo cual tendra un plazo no mayor
de quince dias una vez que cause ejecutoria esta sentencia,
lo cual debera quedar demostrado con las constancias

atinentes en el expediente que se analiza.

SEPTIMO. Es relevante, determinar que también se
ordena a la autoridad demandada Republicano
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila de Zaragoza, gire

instrucciones a las autoridades competentes, para que
38
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servidor publico *******  como en el Registro Nacional
correspondiente, que fue separado y/o dado de baja y/o o
destituido de manera injustificada; lo anterior, en términos
de lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual dispone:

jurisdiccionales determinen gue la resolucion por la
gque se impone la separacibn o0 remocion es O
injustificada, la institucion respectiva solo estara Q

“Articulo 60. En el caso de que los Organos j

obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de las
prestaciones a que tenga derecho la perso
removida, sin que en ningun caso proce @
reincorporacion al servicio, cualquiera que se
resultado del juicio o medio de defensa e se
hubiese-promovido de conformidad con{eljarticulo

123, Apartado B, fraccién Xlll, de la*Constitucion
Politica de los: Estados Unidos’ canos. Tal

circunstancia sera inscrita en el istro Nacional
correspondiente. La legislaciones
correspondientes establ la forma para
calcular la cuantia de mnizacion que, en su

caso, deba cubrirse.”

Por identid mx:a, robustece esta determinacion,
la jurisprudenci itida, por la-Segunda -Sala- de nuestro
Maximo Ts\ , consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta emanario Judicial de la Federacién, Libro 35,
del Sgtes“de octubre de 2016, Tomo | Materias Comun,

i { A@sinistrativa, pagina 897, visible con el epigrafe y
C_} ntenido que, en primer y segundo lugar, son:

A ‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL
AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO
SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION
DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE  AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA Q
DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo /\/
directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, O
mediante la cual haya sido separado del cargo que Q
desempefiaba como servidor publico de u
institucion policial, por violaciones proces ,
formales o de fondo en el procedm
administrativo de separacion; tomando en nta la
imposibilidad de regresar las cosas al &en el
que se encontraban previo a la violacionyjdor existir
una. restriccion . constitucional @
ordenarse la reposicion del proce
el efecto de la concesion d
constrefir -a la autoridad
integralmente el derecho
quejoso.“En estos “la reparacion integral
consiste en ordenar a utoridad administrativa: a)
el pago de la<i nizacién correspondiente y
demas presta€iongs a que tenga derecho, y b) la
anotacion-en eNexpediente personal ‘'del ‘servidor
publico, éomo en el Registro'-Nacional de
Seguri Ublica, de que éste fue separado o
d? jfoide*de manera injustificada.”

, ho debe
iento, sino que
ro debe ser de
onsable a resarcir
ue se vio privado el

QOCTAVO. Finalmente, dada la nulidad decretaday la

. ' ena de la parte demandada, el suscrito se abstiene de
c-}entrar al estudio y resolucién de los restantes conceptos de
A@ impugnacién, toda vez que cualquiera que fuera el resultado

de los mismos, no mejorarian el sentido de esta sentencia.

Resulta aplicable al caso, el criterio VIII.20.27 A,
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado Del Octavo
Circuito, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Febrero de

1998, pagina 547, que a continuacion se transcribe:
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“‘SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO
DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE
PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO. De
la interpretacion del articulo 237, primero y segundo
parrafos, del Coddigo Fiscal de la Federacion
vigente, se advierte que consigna el principio de
congruencia tocante a que la responsable debe
ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una excepcion
cuando en el caso se alegan diversas causales de
ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al
fondo de la cuestion planteada y no a vicios
formales o de procedimiento, porque al declarar
fundada una causal de nulidad que trajo o@
consecuencia la invalidez lisa y llana def(\%6
combatido;-resulta ocioso exigir el estudi

demas conceptos-de anulacion que atan ndo
del'negocio, pues cualquiera que fuer naI|S|s
no variaria el sentido ni la co @nma de la
nulidad decretada, pues el anaI|S| 0s repetidos
motivos de ilegalidad iria en e la practica de
laimparticion de justicia qu e ser, en términos
delarticulo17 ‘constituci < pronta, completa e
imparcial:~Por otra pafte, ecretar la nulidad lisa
y llana del acto fiscadeOmbatido no produce un
estado de indef %7» pues en el caso de que la
demandada io\ ga recurso_de revision fiscal,
aunque lar sable 'sélo haya examinando una
causal g@j palidad. por. considerarla ‘fundada y

na vez interpuesta la revision fiscal o
impugnacion que pueda hacer valer la

d demandada, el Tribunal Colegiado de
to a quien corresponda conocer del mismo, de

étimar fundados los agravios opuestos vy

pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion
de la Sala, logica y juridicamente tendria que
ordenar a ésta que llevara a cabo el analisis de los
conceptos de anulacidbn cuyo estudio omitio.
Ademas, el orden légico del andlisis de los
conceptos de nulidad estriba en que, primero,
deberan analizarse los motivos de ilegalidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion y si alguna resulto fundada, es suficiente
para declarar la nulidad aludida, sin que sea
necesario estudiar los siguientes motivos de
invalidez, pues por su naturaleza, en términos del
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
produce la nulidad citada y excluye el estudio de las
restantes.”
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 83, 85, 86, 87 y demas relativos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio por lo que Q

respecta a la autoridad demandada Titular de la

Administracion Fiscal General del Estado de Coahuili,g
representado por el Administrador Central d
do

Contencioso, en términos de lo expuesto en el conSi

tercero de esta resolucion. b@
SEGUNDO. ‘El accionante .’*\\@2 prob6 su

pretensién en este juicio. \QQ
TERCERO. Se declar ulidad lisa y llana del

acto impugnado, por los mptiyos y fundamentos expuestos

en el considerando q«ig?%de esta sentencia.

CUAR@e condena’ a la autoridad -demandada
Republic yuntamiento de Torreon, Coahuila de

Zari‘@\ig, ue realice el pago de los conceptos de los

cualés es acreedor el ex servidor publico ******* con

'

c—}cargo; sin que sea procedente la restitucion en su cargo,
A@ en términos del sexto considerando de esta resolucion.

Ivo de la separacion o destitucion injustificada de su

QUINTO. Se condena a la autoridad demandada a
efecto de que gire sus instrucciones a las autoridades
competentes para que se inscriba tanto en el expediente
personal del entonces servidor publico (hoy accionante)
como en el Registro Nacional correspondiente que fue dado

de baja/ y/o despedido y/o destituido de su cargo de manera
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meunaL oe usica aommisteariva [jUSEIficada, en términos del séptimo considerando de esta
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determinacion.

Notifiquese; personalmente ala parte accionantey

mediante oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Q
Coahuila de Zaragoza, ante Enrique Reyes Gonzélez, O/\/

Secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de s Q

L“NSF. GQ)
.\C}

actos. Doy fe.
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