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PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA

EXPEDIENTE DE ORIGEN: FA/227/2019
RECURSO DE APELACION: RA/SFA/058/2021

APELANTE: (***), por conducto de su

representante legal.

TIPO DE JUICIO: JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

SENTENCIA RECURRIDA: SENTENCIA DEFINITIVA DEL
CUATRO DE JUNIO DE DOS

MIL VEINTIUNO.

SALA DE ORIGEN: TERCERA SALA EN MATERIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA
MAGISTRADO PONENTE:  ALFONSO GARCIA SALI
SECRETARIO DE ESTUDIO Y ENRIQUE GONZALEZ
CUENTA:

SECRETARIA-GENERAL DE IDELIA CONST /ZX(REYES

ACUERDOS: TAMEZ
SENTENCIA: RA/064/28

Saltillo, ' Coahuila de @goza, uno de
diciembre dos mil veintiuno. Q

ASUNTO: resoluc del toca RA/SFA/058/2021,
relativo al RECUR %ELACION interpuesto por (***)
por conducto %represen’ron’re legal, en contra de
la sente (Qfecho cuatro de junio de dos mil
veinti 8rbr\m’ndo por la Tercera Sala Unitaria del

Trio de Justicia Administrativa de Coahuila de

{ Z@gozo, en el expediente FA/227/2019.

&S

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El cuatro de junio de dos mil
veinfiuno, se dictd la resolucion impugnada, cuyos

puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]
PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ del

acto impugnado en el juicio administrativo,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA por los razonamientos, moftivos Yy
fundamentos expuestos en las
consideraciones de esta sentencia. - - - - -

[...]
(fojas 260 a 284 de expediente de origen)

SEGUNDO. En fecha veintidds de junio de dos
mil veintiuno, (***), en cardcter de representante legal
del ente moral (***), presentd Recurso de Apelacién en Q
contra de la sentencia de cuatro de junio de dos mil O/\/
veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala en Matep
Fiscal y Administrativa del Tribunal de J@@
2

Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (foja
0T y vuelta del Toca) 6

a

TERCERO. © Mediante @ de fecha

veinticinco de junio de la.a idad, la Tercera Sala
remitio-a la Presidenciog e Tribunal el recurso de
de

apelacidn acompaga las constancias que
infegran el egge |€n’re para su framite, de

conformidad @n el articulo. 98 de_ la . Ley del
Procedimieto) Contencioso Administrativo para el
Es’rcd@ochuilc de Zaragoza. (foja 001 del Toca).

NS

! Q CUARTO. Luego, en auto de fecha veintinueve
QK

A@ apelacion y se designa al magistrado Alfonso Garcia

junio de dos mil veintiuno, fue admitido recurso de

Salinas como magistrado ponente para la formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente, en
términos del articulo 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacidon con el numeral 43
de la Ley Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de

hoy, se somete a la decision del Pleno de la Sala
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Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza. (fojas 012 a 014 del toca)

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia
para resolver el presente recurso de apelacion
corresponde al Pleno de la Sala Superior de este

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, en términos de los arficulos 96 de la Ley deqO

Procedimiento Contencioso Administrativo por&@‘
Estado de Coahuila de Zaragoza, y 10, ap B,
fraccion VI, defa'key Orgdnica del Tribun&@ Justicia
Administrativa-de Coahuila de Zaragozg.
N
SEGUNDO. Efectos del o. Conforme a lo
dispuéesto por el articulo 4 la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia AcQwiﬂis’rroﬂvc: de Coahuila de
laragoza  y 97 a Ley del Procedimiento
Contencieso = Ad %sfroﬂvo para’ | el - Estadol Vde
Coahuila“d goza, €l recurso de apelacion tiene
por oE)' me el Pleno de la Sala Superior confirme,
or Ebreponer el procedimiento, revoque o
d?que las resoluciones dictadas por las Salas

Ifarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha
veintidds de junio de dos mil veintiuno, (***), en
cardacter de representante legal del ente moral (*#%),
inferpuso el recurso de apelacion en estudio,
exponiendo los agravios de su intfencion, mismos que
aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

El andlisis de los agravios se realizard en orden

diverso al expresado y en su conjunto con la finalidad

de resolver efectivamente las cuestiones plon’reodos@

sin que ello le genere agravio al recurren’re,@
acuerdo con las tesis de jurisprudencia con nu de

registro digital 164618 y 2011406 op(u'c@les por
identidad de razon, de fitulo y subtitulo;

“CONCEPTOS DE VIOLACK@ AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON L PRINCIPIOS DE

CONGRUENCIA Y TIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMRARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION’?\

“CONGCEPT E VIOLACION- O AGRAVIOS.
PROCED NALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CON O 'POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

P@ O O-EN UNO DIVERSO 2.

| , .
. \GQ CUARTO. Relacion de Antecedentes Necesarios.

Q@

c’) Para un mejor entendimiento del caso, es conveniente

realizar una la relacion de los'siguientes antecedentes:

! CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.
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1. DEMANDA. En fecha veintitrés de octubre de dos mil

diecinueve, el hoy apelante presenta demanda en
la que recloma como actos impugnados los
siguientes:

“Il.- ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE IMPUGNA.
Resolucion emitida el dia 01de octubre del
2019, por la Tesoreria Municipal del
Republicano Ayuntamiento de San Pedro
Coahuila, dentro de la cual se resolvio

COMO IMPROCEDENTE LA DEVOLUCION DEL O
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DEO@

INMUEBLES, solicitada por mi apodera

respecto de los recibos (***).” /\/
(fojas 001-a-086-del expediente de origen).

2. ADMISION. DE DEMANDA. En fechﬁqcuctro de

octubre de dos mil diecinueve; emite auto de

prevencion y:es radicado \Qexpedienie bajo el
nomero FA/227/2019, &ndices de la Tercera
Sala en materia FisccddAdminis’rro’rivo (fojas 087 a
089 y vuelta d %Bdien’re de origen); por lo que

@o de fecha cinco de'noviembre

mediante p@/ i
de dos il ~diecinueve, previo desahogo de la
prqv\@n se admite la demanda en la via

ciosa administrativa, en el que se realizan

{ @iversos pronunciomientos que en mismo se

\() contfienen y se ordena emplazar a la autoridad

A2

demandada, bajo apercibimientos de ley. (fojas

095 a 096 del expediente de origen).

3. CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante oficio

presentado en oficialia de partes de este Tribunal
en fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve

se presente la contestacidon de la autoridad



menapewwstassomnsteava— Jemandada. (Visible a fojas 111 a 153 del

expediente de origen).

4. ADMISION DE LA CONTESTACION. En auto de fecha
dieciséis de enero del dos mil veinte se tiene a la
autoridad demandada contestando en tiempo vy
forma y se abre periodo para ampliacidon de
demanda de conformidad con el articulo 50 de la Q
Ley del Procedimiento. [Véase a fojas 164 a 165 del O/\’

expediente de origen] O@

5. AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante auto %echo
diecinueve de febrero de dos mil vein@@ le tiene

ampliando  la' demanda al, jonante, de
conformidad «con el articulo e -la-Ley de la
materia. [Véase a foja 182 elta del expediente

de-origen] CJO

6. CONTESTACI(')\X)?; AMPLIACION DE DEMANDA.

Mediante @o de fecha, veintiséis de.junio de dos

mil vef%gjb le tiene a la parte demandada dando

cd cion a la ampliacion de demanda, de

%n ormidad con los articulos 54 y 56 de la Ley del

. ! ‘QProcedimienTo. [Véase a foja 194 a 195y vuelta del
@,&C} expediente de origen]

A\

7. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El seis de

abril de dos mil veintiuvno, tuvo verificativo la

audiencia para desahogo probatorio. (Fojas 257 a

253 y vuelta del expediente de origen.)

8. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante

acuerdo de fecha veinte de abril del dos mil
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veintiuno, se cerfifica y se hace constar que
ambas partes no presentaron alegatos y se
declara cerrada la etapa de instruccion y se citd
a oir sentencia. (visible a foja 259 y vuelta del

expediente de origen).

9. SENTENCIA. En fecha cuatro de junio de dos mil

veintiuno, se emite sentencia definitiva dentro del

expediente nimero FA/227/2019, cuyos puntos O

resolutivos son del tenor literal siguiente: 0

“I...] \
PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ

acto impugnado en el juicio admint Vo,
por. los| razonamientos; moé}s y
las

fundamentos expuestos s
consideraciones de esta sent [oM—

e O
(fojas260 a 284 de expedie@e origen).

QUINTO. S«é@z\del caso. El andlisis de las
constancias ggeyintegran la presente causa permite
declarar, \ ados e inoperantes, los motivos de
disens‘o\@wes’ros por el recurrente, con base a las

sigugn’res consideraciones:

Los agravios expuestos por el ente moral
recurrente expuestos en el escrito de apelacion
signado por conducto de su representante legal,
como se adelantd, serdn estudiados en forma
conjunta dada la estrecha relacion que guardan los
mismos entre si y cuyo contenido toralmente se centra

en que:

2O



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1. La Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa de este Tribunal, aprecio de
forma incorrecta los hechos de litigio y en su
caso una indebida aplicacion de las normas
que regulan la contribuciéon, expresando
que en su caso el punto a dilucidar se
traducia a 1. La existencia del pago de lo
indebido; 2. Si con motivo de la rescision del Q
contrato primigenio de compraventa se O/\’
actuadlizaba dicho supuesto; vy, 3. Si 6
fundamentos utilizados para susten e
acto .administrativo eran suficien’rgaomo
para sostener su legalidad. 6
.\Q
Al-respecto de una correc’rc@ ana lectura de
comprension ala sentenciai nada se verifican en
por ~Si—mismos es’rudiqj&)los elementos tforales
argumentados coma@.agravios por el apelante, de lo
que resulta po’re:%?glo Sala Primigenia si realizod el
estudio de las misas, planteadas-por-elrecurrente y
sin que eﬁ\@do agravie la sentencia emitida por la
Tercek@] en Materia Fiscal y Administrativa.
A
. ‘O‘QEIIO resulta pues en principio, resulta infundado en
\c—}primer término la falta de estudio o fijacidn correcta de
A@ a litis, lo que resulta visible a fojas 272 vuelta y 273 del
expediente de origen en cuanto la Resolutora

Primigenia establece en la resolucidon impugnada:

“CUARTA. FIJACION DE CONTROVERSIA
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS": Problemdtica
juridica que resolver: si lo resuelto por la
autoridad demandada en la resolucion de
fecha primero (1°) de ocfubre de dos mil

8



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA diecinueve (20]9), se encuenh‘a C’pegoda qa

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A\

derecho o no.”

De lo franscrito con antelacion se desprende
palmario a la vista, que la fijacidon de litis realizada lo es
en objeto de dilucidar si la resolucion se encuentra
debidamente apegada a derecho o no, ello essien la
misma se encuentra la suficiente y adecuada

motivacion y fundamentacion para la determinacion

si esta se encuentra debidamente apegada QO

derecho y se efectud en relaciéon a ello un cmoI|5|

ejercicio del control de legalidad, con que se@b

investida la-Sala-Primigenia, de lo que se b@]

Que la’“Tercera Sala en '@rio Fiscal vy
Administrativarealizé en la se@;io en estudié un

andlisis ~de los supuestos 0s que preven las
disposiciones fiscales po(lj causacion debida de los
impuestos en la g uyo un objeto del impuesto,
sujetos del |mpue L‘\ocse del impuesto, y exenciones
del |mpues‘r ermmoaon y“pago 'delimpuesto y
obhgo§ e los sujetos obligados al mismo, para lo

onen y toman en consideracion cada uno

uentran signados en los escritos de demanda vy

Ccu
§ hechos expuestos por las partes y los que se

@\c_) contestacién principalmente.

De ahi, que la Sala Resolutora al emitir la sentencia
en el expediente FA/227/2019, se verificara obligada a
referir los hechos generadores de impuestos tildados
de indebidos y que a saber se expresan por ambas
partes, se encuentran contenidos en las operaciones

de compraventa, contenidas en las escrituras publicas:

2O
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e NUmero (***)de fecha diez de agosto de dos
mil diecisiete, pasada ante |la fe del notario
publico nUmero (***), con ejercicio en el
distrito notarial de Torredn, Coahuila de

Laragoza.

e NUmero (***)de fecha veinficuatro de

septiembre de dos mil dieciocho, pasada O/\’

ante la fe del notario publico nUmero (*#
con ejercicio en el distrito notarial de Tc@ém,

Coahuila de Zaragoza. Q:\/
De igual-forma se referencia e@o de recision
N\

contenido en la escritura: \00
o NUmero (***EZJ echa dieciocho de
sep’riembregg os mil dieciocho, pasada
ante Io@ | notario publico nUmero (***),
con @cicio en el-distrito notarial de Torredn,

@ilo de Zaragoza.
|

QQ este hilo conductor se advierte que la sentencia
. ‘C§{}ugnodo analiza el hecho causante de impuestos

.\c-}de los que se referencia amparan los recibos (***), asi

A@ como los (***).

De igual forma de estudio a las partes intervinientes
en las operaciones compraventa de los inmuebles

amparados por las escrituras publicas antes citadas.

De ahi, que en el contexto de la resolucion verifica

si efectivamente se aplico el marco normativo que
10
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mreunaL e usTic somisteanva. ) CTUQIlIZA el impuesto de odqum@ge inmuebles y

QQ’

consecuentemente sus excep, s, conforme a lo
expuesto por las partes en | ritos que fijan la litis, lo
cual se encuentra constkenido a los artficulos 49, 50, 51,
52,56, 57, 58, 59, 60%%2 del Cdodigo Financiero para

los Municipios del&sfado de Coahuila de Zaragozas,

W

, N\
3 “CAW;§SEGUNDO
DEL STO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES DEL

OBJETO© DEL IMPUESTO”
S ‘ARTICULO 49.- Es objeto de este impuesto, la
\quuisicién de inmuebles que consistan en el suelo, en
las construcciones o en el suelo y las consfrucciones
adheridasa-él, ubicados en los Municipios del Estado de
Coahuila, asi como [fos derechos relacionados con los
mismos a que a este capitulo se refiere.”

“ARTICULO 50.- Para los efectos de este capitulo, se
entiende por adquisicion la que derive de:

l. Todo acto por el quée se transmita la propiedad,
incluyendo las adjudicaciones por remate judicial
o administrativo, la donacion, la que ocurra por
causa de muerte y la aportacion a toda clase de
asociaciones o sociedades, a excepcion de las
que.se realicen, al .constituir la-copropiedad .o, la
sociedad conyugal, siempre que sean inmuebles
propiedad- ‘de “los’copropietarios’ -0~ de los
conyuges.

Il. El otorgamiento ante notario publico de poderes
para realizar actos de dominio sobre bienes
inmuebles, cuando se otorguen con el cardcter de
irevocables.

lll. Lo compraventa en la que el vendedor se reserve
el dominio, aun cuando la transferencia de la
propiedad opere con posterioridad.

IV. Lapromesa de compra venta, en la que se pacte
que el futuro comprador entrard en posesion de los
bienes o que el futuro vendedor recibird el precio
de la venta o parte de él, antes de que se celebre
el contrato prometido.

V. La cesion de derechos del comprador o del futuro
comprador, enlos casos de las fracciones Il y Il que
anteceden, respectivamente.

VI. Fusion y Escision de sociedades.

VIl. La dacion en pago vy la liquidacion, reduccion de
capital, pago en especie de remanentes,
utiidades o dividendos de asociaciones o0
sociedades civiles o mercantiles.

11
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VIII.

IX.

XI.

XIl.

XIll.

Constitucion de usufructo, fransmision de éste o de
la nuda propiedad, asi como la extincion del
usufructo temporal.

Prescripcion adquisitiva o usucapion.

La cesion de derechos del heredero, legatario o
copropietario, en la parte relativa y en proporcion
a los inmuebles. Se entenderd como cesion de
derechos la renuncia de la herencia o legado
efectuada después de Ia declaracion de
herederos o legatarios;

Enajenacion a ftravés de fideicomiso, en los
términos de este codigo;

sociedad conyugal, por la parte que se adquier,
en demasia del porciento que le correspond
copropietario o conyuge, por cada inmuebl
En-las-permutas se considerara que s @c an
dos adquisiciones.

La division de la copropiedad y la disolucion de la jg

“ARTICULO 51.- Se entiende que n@*adquisicién

en los siguientes-casos:

I

En ' escision, “siempre que\%@umpla con los
reéquisitos siguientes: Q
a) Quelos'accionistas pr arios de por lo menos
el51 % de las acclon on derecho a vofto, de
la sociedad esgindérmfe y de las escindidas, sean
los mismos ?ﬂ‘fe un periodo de dos anos
confodos&gg%/ del ano inmediato.anterior.ala
fecha emgue seé redlice la escision; siempre 'y
cuon@1 protocolice-la-escision'-de que se
fr fro de un periodo de un ano a partir de
| a en que se llevd a cabo.
determinar el porcentaje del 51% se

Q eberd considerar el total de las acciones con

fecha de inicio del periodo, excluyendo las que
se consideran colocadas enfre el gran publico
inversionista y que hayan sido enajenadas a
fravés de bolsa de valores autorizada o
mercados reconocidos. No se consideran como
acciones con derecho a voto, aquéllas que lo
tengan limitado y las que en los terminos de la
legislacion Mercantil se denominen acciones de
goce; tratdndose de sociedades que no sean
por acciones se considerardn las partes sociales
en vez de" las acciones con derecho a vofo,
siempre que no lo tengan limitado.

b) Que cuando desaparezca una sociedad con
motivo de escision, la sociedad escindente
designe a Ila sociedad que asuma Ila
obligacion de registrarse en los padrones que

12
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para el proposito establezcan la Tesoreria
Municipal respectiva.
Cuando no se cumpla con el requisito a que se refiere el
inciso b) que antecede, los fedatarios publicos, dentro
del mes siguiente a la fecha de autorizacion de la
escritura correspondiente, deberdn informar de esta
circunstancia a la Tesoreria Municipal. En estos casos, la
autoridad podrd exigir el registro correspondiente a
cualquiera de las sociedades escindidas.
No se incumple con el requisito de permanencia
accionaria previsto en esta fraccidon, cuando la
fransmision de propiedad de acciones sea por causa de
muerte, liquidacion, adjudicacion judicial o donacion.
En el caso de donacion se deberd de cumplir con |
requisitos establecidos en la fraccion XIX del articulo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relaciona
el tercerparrafo._del articulo 14-B del Codigo Fis®l la

Federacion Q

No serag-aplicable lo dispuesto en esta fracci cuando
en los términos de la.Ley del Impuestq la Renta se
le otorgue a'la-escision, el tfratamient %reduccién de

capital.
En todo-caso de Escision, se deb scmsfocer, ademas,
los requisitos previstos que el caso de Escision

estableceel-arficulo Mﬁ) Cddigo Fiscal de la

Federacion en su fraccion

Il. En fusion, siem r la sociedad que subsista o
la que surjc: tivo de la fusion, se encuentre

al cornem‘e pago-de‘los Impuestos' estatales

y munl en| el gjercicio. lque - termind por

fus:o

ﬂ\Eré SUJETOS DEL IMPUESTO
ULO 52.- Estan obligados al pago de este
to, las personas fisicas o morales que adquieran
@%muebles y derechos sobre los mismos a que se
iere la Seccion anterior.
engjenante responde solidariamente  del
Impuesfo que deba pagar el adquirente.”

“DE LAS EXENCIONES DEL IMPUESTO
ARTICULO 56.- No se pagard el impuesto
establecido en este capitulo en los siguientes casos:

. En las adquisiciones de inmuebles de Ila
Federacion, el Estado y los Municipios para formar
parte del dominio publico; asi como en las de los
partidos politicos nacionales y estatales, siempre y
cuando dichos inmuebles sean para su propio uso.

Il. Las que adquieran los Estados exfranjeros en caso
de reciprocidad.”

13
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“DE LA DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO

ARTICULO 57.- El impuesto se calculard aplicando la
tasa establecida en la Ley de Ingresos Municipal al valor
gravable del inmueble.”

“ARTICULO 58.- La presentacion de las
declaraciones y el pago del impuesto deberd hacerse
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
realice cualquiera de los supuestos que a continuacion
se senalan:

l. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la
nuda propiedad. En caso de usufructo temporal,
cuando se extinga.

Il A la adjudicacion de los bienes de la sucesion, o a
los tres anos de la muerte del autor de la misma,
franscurrido dicho plazo, no se hubiera llev @\
cabo la adjudicacion, asi como al cede’rg% S
derechos hereditarios o al enajenarse bje porla
sucesion. En estos dos Ultimos casos, @uesfc
correspondiente a la adquisicion usa de
muerte,- se causard en el mo ‘en que se
realice ——la  : cesion Q enajenacion,
independientemente del q% cause por el
cesionario o por el adquir

. < Al~causar: ejecutoria_|
declare’la prescripcion visitiva o usucapion.

IV. En los casos no istos en las fracciones
anteriores, cu S actos de que se frate se
eleven a es&g3 publica o se inscriban en el
Registro para-poder “surtir efectos ‘ante
terceros @s terminos del derecho 'comun; y si no
esfo os a esta formalidad, al adquirirse el

,\§:onforme alas leyes.

olucion judicial "que

(2; AS OBLIGACIONES
TICULO 59.- En las adquisiciones que se hagan

. § star en escritura publica, los notarios, jueces,

QQ

\C_} rredores y demas fedatarios que por disposicion legal

tengan funciones notariales, calcularan el impuesto
bajo su responsabilidad, lo hardn constar en la escritura
y lo enterardn mediante declaracion en la Tesoreria
Municipal. En los demas casos, los confribuyentes
pagaran el impuesto mediante declaracion ante la
Tesoreria Municipal.

Se presentard declaraciéon por todas las
adquisiciones aun cuando no haya impuesto a enterar.”

“ARTICULO 60.- Cuando se hagan constar en
escritura publica las adquisiciones previstas en las
fracciones lll, IV y V del articulo 50, los contribuyentes
podran optar por diferir el pago del 50% del impuesto
causado, hasta el momento en que opere la traslacion

14
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argumentos expuestos en | ntencia de mérito

fueron estudiados. (JO

N3

PN
de dominia g?\p)elebre el contrato prometido, segun

sea el ca 0% diferido se actualizard aplicando el
factort obtenga de dividir el indice nacional de
preef consumidor del mes inmediato anterior a

gen que sea exigible el pago, entre el mencionado

aqu
{ fr%e correspondiente al mes anterior a aquél en que
° @ pto por el diferimiento del pago del impuesto.

\\ En la compraventa con reserva de dominio y en la
Q) promesa de adquirir, se presume transmitido el dominio
A o celebradorel-contrato prometido, cuando venza el
plazo fijado en el contrato respectivo y sera exigible el
impuesto correspondiente salvo que sé compruebe que
el confrato fue rescindido o que el futuro adquirente

cedio sus derechos.

La cesion de derechos derivados de contratos de
los senalados .en-el primer.pdrrafo de este articulo,
causaran nuevamente el impuesto establecido en este
codigo. El'cesionario podra igualmente, optar por diferir
el pago del impuesto en los términos y condiciones
mencionados en dicho pdrrafo.”

“ARTICULO 61~ Estén' obligados al' pago deé' este
Impuesto, las pérsonas fisicas .y -morales-quée-adquieran
los inmuebles y derechos sobre los mismos y por
responsabilidad solidaria:

a) El engjenante.
b) El notario publico que haya autorizado la operacion.

En ambos casos, responden solidariamente por el
impuesto que deba pagar el adquirente.”

“ARTICULO 62.- Las autoridades fiscales municipales
podrdn autorizar mediante reglas de cardcter general
expedidas por el Presidente Municipal, y previa
autorizacion del ayuntamiento, la regulacion necesaria
para que las operaciones inherentes a esta contribucion
puedan realizarse via internet; y aprobar en su caso, las
formas electronicas digitales que permitan encriptacion
de los datos y documentos transferidos mediante una
clave de seguridad. Para tal efecto, se podra validar la
identidad de los sujetos de este impuesto y de los
documentos digitales que respalden la operacion, por
medio de la firma electréonica avanzada generada por
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.”

15



Lo anterior de tal suerte que en la especie a
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manera de colofédn la recurrida sentencia hoy

impugnada, se advierte que la Magistrada instructora

de la Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa

tuvo a bien realizar el estudio de la litis debidamente

controvertida y que al respecto esta Sala estima se

puede discernir en:

|

a) El impuesto sobre adquisicion de inmuebles O/\’

tiene como objeto gravable la odquisici@
de inmuebles que consistan en el suel ,@os
consfrucciones o en el suel & las
construcciones adheridas a él, ados en
los -Municipios del Estad C@Coohuilo, asi
como._ los derechos r@bnodos con |os

Mmismos.-a que a est itulo se refiere.

Resulta og la especie que el objeto

de comdpr nta son los bienes inmuebles
desc@ en,las escrituras Numeros (***)de
diez de agosto de dos mil diecisiete, y

*)de fecha veinticuatro de septiembre de

Q dos mil dieciocho, pasadas ambas ante la fe

del notario publico numero (***), con
gjercicio en el distrito notarial de Torredn,

Coahuila de Zaragoza.

Por lo que se enuncia de forma expresa
en la sentencia impugnada visible a foja 275
y vuelta del expediente los numerales 49 y 50
fraccion lll, en cuanto de los Ultimos en cita,
se especifica de la resolucion impugnada
que, para los efectos, se entiende por

16



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA adquisicion la que derive de la compraventa
en la que el vendedor se reserve el dominio,
aun cuando la transferencia de |la propiedad

opere con posterioridad.

Sin que en la especie opere lo dispuesto
en el articulo 51 del referenciado Cdodigo
Financiero para los Municipios del Estado de Q
Coahuila de Zaragoza, pues en la especie no O/\’
se encuentfra en las hipdtesis normo’riv@

referenciadas para los actos de esci@y

fusion. Q:\/
b) En el'caso de nos ocupa, § @prende estan
obligados al pago de@\e lImpuesto, Ias

personas fisicaso m@ s que adquieran |os

inmuebles er‘cj()coso el ente moral

Occionz’riy\

c)la ’r@ y. base -del-.impuesto .no fueron
T8 nados, como tampoco lo fueron las
‘\Qerociones de compraventa amparadas

Q en las escrituras numeros (***)de fecha diez

. ‘OQ de agosto de dos mil diecisiete, y (***)de

\C—} fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
A@ dieciocho, pasadas ambas ante la fe del
notario publico nimero (***), con egjercicio en

el distrito notarial de Torredn, Coahuila de

Zaragoza.

d) Se advierte que la parte accionante no se
ubica en hipdtesis de excepcion para el

pago del impuesto normativo.

17
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A2

|
AN

C'D expuesto con antelacion, este efectivamente se llevo

e) Respecto de la determinacion y pago del
impuesto, se desprende de la sentencia
recurrida que la determinacion no fue
impugnad u objeto de estudio particular al
no invocarse concepto de anulaciéon alguno

en contra de la determinacion del impuesto.

f) En ldgica de la conducciéon de andlisis que
hasta este punto se efectiqa, resulta sol
pendiente como elemento de la impu’ro&i@‘
contributiva el sujeto obligado a’alls,/en
cuanto dispone el numeral 61 d I@erpo de
ley en estudio, que estdn obl Qs al pago

de este:‘Impuesto, las ) nas' fisicas vy

morales; que odqui&& los inmuebles vy
derechos. sobre mismos Y. por
responsabilido@lidcric el enagjenante y el

Ve

notario que haya autorizado la
operoc’i%\ in que enflaespecie se /hubiese

Qbj o tal situacion:

‘\Q} . | .
,@ bien, es conveniente citar que aun
cuondo en la sentencia recurrida, no se citen las

osiciones normativas al readlizar el andlisis de

a cabo, sin que resulte necesaria su remision expresa
por el resolutor primigenio, pues el andlisis e
inferpretacion de las mismas se efectud en un orden
diverso al aqui planteado debido a que la Magistrada
Instructora de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa, debia atender efectivamente a la
accion intentada, excepciones, hechos, pruebas y

alegaciones efectuadas en el expediente de origen,
18
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

fundamentacidén en la sentencia impugnada.

A lo anterior resultan orientadores los criterios

sostenidos por Tribunales Colegiados de Circuito, que

se estiman por este Pleno de la Sala Superior hacer

propios, en cuanto existe paralelismo juridico aplicable

al caso, consultables bajo los registros digitales 2018204 /\9

y 191358, cuya voz y contenidos son los siguientes:

<<<<RESOLUCIONES JURISDICCIO @
CARACTERISTICAS  QUE DETERMINK%/ |
CUMPLEN CON UNA ADA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIé&T@ de
los diversos derechos y garanti onsagrados
por /la” Constitucidon  Politic @Ios Estados
Unidos. Mexicanos, desta garantia de
legalidad, (prevista.en articulo 16, la cual
consiste; ven. la < obli on que tiene la
autoridad de fundarNemotivar todo acto de
molestia que se dﬁb los particulares. En este
sentido, la a Corte de Justicia de la
Nacion soﬂ‘\ie que el cumplimiento de
aquélla sse ™ verifica' ' de ™~ manera " distintd
fratan de ''actos— administrativos y de
res iohes jurisdiccionales, pues eéstas la
sin  necesidad de invocar

esamente el o los preceptos que las
fundan, cuando de ellas se advierte con

{ claridad el articulo en que se basa la decision.

N
&

Como complemento de lo anterior, debe
fenerse en cuenfa que las resoluciones
jurisdiccionales presuponen un conflicto o litis
entre las partes, en el cual el demandante
establece sus pretensiones, apoydndose en
determinados hechos o circunstancias vy
razones de derecho, y el demandado lo objeta
mediante defensas y excepciones, lo que
obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, analizando
todos y cada uno de los argumentos aducidos
por las partes, de forma que se condene o
absuelva al demandado. Para llegar a esta
conclusion, el juzgador debe motivar su

19
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&

QQ

determinacion  expresando las  razones
normativas que informen de lo decidido —ratio
decidendi-, es decir, el razonamiento o
principio normativo aplicable al caso que da
respuesta ala quaestio iuris, en el entendido de
que el razonamiento  juridico-prdctico,
pretende dar respuestas a preguntas o
problemas acerca de lo que, en un caso
determinado es debido hacer u omitir, con
base en lo que dispone el ordenamiento
juridico. Por otra parte, la obligacion a cargo
de los drganos jurisdiccionales de motivar sus
resoluciones no Unicamente implica expresar
argumentos explicativos del porqué se llegd a
una decision concreta, sino también demostr
que esa decision no es arbitraria, al incqr
en ella el marco normativo c:plico&g( S
problemas.juridicos planteados, Ia osicion
concreta . de los hechos ju&menfe
relevantes, probados vy las eircdnstancias
particulares.., consideradas * resolver.
consecuentemente, poro@ rminar si una
resolucion -jurisdicciona mple con una
adecuada fundame N y motivacion, los
razonamientos | i&bes utilizados deben
justificar la rc:c:on d de la decision, con el
fin de dar c f a los gobernados a quienes
se dlrlgen que se llegd a una conclusion
ya'razo a-cual es la-mas acertada, en
tanto: permn‘en resolver-.‘el problema
o (i) responden a los elementos de
‘)@ de derecho relevantes para el caso, y
estran si la decision es consistente
respecfo de las premisas dadas, con
argumentos razonables.>>>

<<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE
INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS
FUNDAMENTOS, CUANDO LOS RAZIONAMIENTOS
DE ESTAS CONDUICAN A LAS NORMAS
APLICADAS. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Federal consiste en la obligacion que tiene la
autoridad de fundar y motivar todo acto de
molestia que se dirija a los particulares, pero su
cumplimiento se verifica de manera distinta

20



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fratdndose de actos administrativos y de
resoluciones jurisdiccionales. Lo anterior es asi,
porque en el acto administrativo que afecta
de manera unilateral los intereses del
gobernado, se debe cumplir con la formalidad
de invocar de manera precisa los fundamentos
del mismo, a efecto de que este en posibilidad
de conocer el sustento juridico del acto que le
afecta, mientras que la resolucion jurisdiccional
presupone el debido proceso legal en que se
plantea un conflicto o una litis entre las partes,
en el cual el actor establece sus pretensiones /\/Q‘
apoydndose en un derecho y el demandado
lo objeta mediante defensas y excepciones,
constituyendo la fundamentacion de
resolucion el andlisis exhaustivo de los
que integran la litis, es decir, el esfudio&{/ S
accionesyexcepciones del debate, sin qUe se
requiera  de” la formalidad debe
prevalecer en los actos admini os, foda
vez que- dentro del citado isis’ se dan
razonamientos que involucranyas disposiciones
en que-se funda la.resolcidn, aun sin citarlas
de forma. expresa. onsecuencia, aun
cuandoporregl | la autoridad emisora
de una resol uczorﬁfﬂsdlcaono | estd obligada
a fundar tal itando los preceptos con los
que seSm umpla esa exigencia,
excepcionalmente, si'los razonamientos de'la
resoluci onducen a:la horma aplicada, la
faltq ormalidad puede dispensarse, de ahi
| resoluciones jurisdiccionales cumplen

a garantia constitucional de referencia sin

nécesidad de invocar de manera expresa el o
‘ los preceptos que las fundan, cuando de la
. resolucion se advierte con claridad el articulo

\C—} en que se basa.>>>

A De ahi que, del andlisis a la senftencia
impugnada, se desprende efectivamente que, el ente
moral accionante procedid al pago, pues se encontrd

al momento de su causacion obligado a él.

Esto es, al momento de que los actos de objeto

de los instrumentos publicos se elevaron propiamente

21
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en la sentencia recurrida.

Luego entonces, el momento de determinaciony
por ende el de causacion conforme a las disposiciones
enunciadas lo constituye de conformidad con el
articulo 58 fracciéon IV del Cédigo Financiero para los

Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. /\9

De lo que se denota infundado que con mo’ri@@

de la recision de compraventa omporod@lo

escritura-publica-numero (***)de fecha dieo
septiembre de dos mil dieciocho, posodolo fe del

o de

notario publico numero (***), con ej ®o en el distrito
notarialde Torreon, Coahuila de 0z4q, se hubiesen
desparecidolosefectos dela acion de impuestos,

como ha-bien-se monif@g}n la sentencia dictada

por la Sala Unitaria. ?\

Sin lque @el extremo-resulte raplicable en el
sentido qS%@#are’rende hacer prevalecer el apelante,
que &l eral 60 del Cdodigo Financiero para los
Mu&ipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en

. ‘@n’ro establece que en la compraventa con reserva
\c-}de dominio se presume transmitido el dominio, cuando
A@ venza el plazo fijado en el contrato respectivo y serd
exigible el impuesto correspondiente salvo que se
compruebe que el contrato fue rescindido, para tener

por ineficaz el impuesto previomente determinado o

causado.

Esto es, porque como lo expresa el propio

apelante, refiere un momento distinto, al surgimiento
22
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delimperativo contributivo y el hecho que le da origen,
a la determinaciéon de la contribuciéon, ello es la
exigibilidad hard referencia al momento en que el
impuesto pueda ser requerido coactivamente por la
autoridad fiscal municipal, no cuando surge o nace la

conftribucion “perse”.

Maxime cuando de las operaciones de

compraventa elevadas a escrifura en momento O

alguno se hizo reserva de pagos de impuesto

cincuenta por ciento (50%) en términos dg\/@\er

pdrrafo delnumeral y cuerpo de ley en ci’roQ)
O

Por otra parte, indispensobl\@oblecer que
confrario“a lo-que afirma el eldntelos motivos
descenso-expuestos si fueron izados por el érgano
jurisdiccional. ~primigeni Q que confrario ‘@ lo
manifestado se abardan™ desde la perspectiva de
aplicacién es’rr’&QY;
contenidasen @édigo Financiero para losMunicipios

las  disposiciones fiscales

del Es’rod§\ Coahuila de Zaragoza y que resultan
o’riner\%@ impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

NS

. ‘dQDe ahi que deviene lo infundado de los agravios

QQ

\c-}expresczdos en este sentido, e inoperantes los que se

sustentan en la premisa de no haberse realizado un
estudio de la litis, pues efectivamente como se analizd
la contribucion de referencia, lo que se hizo de
conformidad con las dos operaciones de
compraventa celebradas por el accionante vy
efectivamente se valoro la rescision de la primera de
estas, de ahi que el pago realizado respecto de los
recibos En este hilo conductor se advierte que la
23
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meunaL o wsTics somnisTeava SGNtENCIA IMpugnada analiza el hecho causante de
impuestos de los que se referencia amparan los recibos
(***), asi como los (***), al momento de su enterd no
resulta un pago indebido, pues el mismo lo es causado
conforme a las disposiciones legales previamente

analizadas.

Consecuentemente a ello la Sala Primigenia Q
emisora del fallo resolutor impugnado para arribar a las O/\’
consideraciones previas realizo un andlisis de

operaciones de compra venta y su dei’r@ e

perfeccionamiento, asi como de las formalida que

eniellas impera, para dar un margen d lisis mas
amplio, sin ello vulnere o cause oI recurrente,
pues ello no-irradia perjuicio O vy sin que la
Magistrada-Resolutora en orig@p este impedida para
realizarlo,-pues-con ellogdb a dar un estudio mas
completo y exhaustivo ~del caso sometido a su
consideracion, r%&u\e en el asunto de trato resulta
la inexacto-e ir@eron’re lo aducido-porla.apelante en
cuanto .®|TG de congruencia de la sentencia
emita combatida, por cuanto al andlisis de los

refeﬁ%os compraventas a la luz del Cédigo Civil para

. ‘&fodo de Coahuila de Zaragoza.

)

A@ A lo anterior resulta aplicable por identidad
juridica substancial la jurisprudencia emanada de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consultable bajo el registro digital 159947, Tesis:
la./J. 19/2012 (9a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl,
Octubre de 2012, Tomo 2, pdagina 731, bajo el rubro y
contenido siguientes:
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&

<<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que los agravios son inoperantes
cuando no se combaten todas y cada una
de las consideraciones contenidas en la
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial
numero 13/90, se sustentd el criterio de que
cuando el tribunal de amparo no cine su

estudio a los conceptos de violociéngg

esgrimidos en la demanda, sino que lo am
en relacion a los problemas debatidés,
actyaeion-. no causa ningun - agravioy al
quejoso, ni eljuzgador de amparo ¥ re en
iregularidad alguna, sino-por ‘el ntrario,

actua debidamente al bus a mejor y
mas- profunda comprension problema a
dilucidar vy /la solucid s fundada vy

acertada’.a las prete es aducidas. Por
fanto, ‘resulta clar el recurrente esta
obligado a impug@das y cada una de las
consideraciongs sustentadas por el tribunal de
amparo a r\&?ﬁndo estas no se aqjusten
estrictamen los~argumentos | esgrimidos

como ¢ eptos de violacion en-el.escrito de
dema de amparo.>>>

\Jual forma, encuentra vigencia el criterio

dencial emanado de la Tercera Sala de nuestro

!
. @ ximo Tribunal en el pais, consultable a bajo el

A2

contenido siguiente:

<<<SENTENCIAS DE AMPARO. NO ES
PRECISO QUE SE LIMITEN ESTRICTAMENTE A LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SINO QUE PUEDEN
CONTENER UN ANALISIS DE MAYOR AMPLITUD.
Si en una sentencia el juez de Distrito no se
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA limita a estudiar estrictamente los conceptos
de violacioén, sino que realiza un andlisis mds
amplio sobre los problemas debatidos, no sdlo
no incurre en irregularidad alguna, ni causa
agravio al quejoso, sino, por el contrario,
actua debidamente al buscar una mejor vy
mas profunda comprension del problema a
dilucidar y la solucion mds fundada vy
acertada posible a las pretensiones aducidas
de inconstitucionalidad.>>>

Consecuentemente, al resultar moperon’res por un 0/\,

lado e infundados por ofro, Motivos

inconformidad expuestos por el apelante, se coﬁ@
la resolucion de fecha cuatro de junio de il
veintiuno, dictada por la Tercera Solo&pno del
Tribunal de,Justicia Adminis’rro’rivo | ~Estado de
Codahuila de-Zaragoza dentro de\\s IO contencioso
administrativo, . . con num§ de expediente

FA/227/2019. CJO

Por lo expuest ; fundado, el Pleno de la Sala
Superior ‘del @ I de Justicia 'Administrativa” de
Coahuila @l

\Q

RO. Se confirma la sentencia de fecha

goza, resuelve:

c@ﬁro de junio del dos mil veintiuno, pronunciada por

\ Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
A@Q\ Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, dentro del juicio contencioso administrativo
FA/227/2019, de conformidad con lo expuesto en el

Quinto considerando de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion
a la Sala de su procedencia, asi como los anexos

enviados para la resolucion del recurso de apelacion,
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msunaL oEsusTic sommisTraTve /- @ SU- Oporfunidad, archivese la toca como asunto

concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno /\/

de la Sala Superior del Tribunal de Jus’ri@
Administrativa de Coahuila de Zaragozaq, inte 5\
por los magistrados Sandra Luz Rodrigue@wg,
Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso G Salinas,

Maria Yolanda Cortés Flores, Jesds Ce\ do'Sotomayor
Hemdndez. ante " Idelia Cons’rc@\
Secretaria General de Acuer@}e autoriza y da fe.

Doy fe. CJO

Reyes Tamez,

@QA LUZ RODRIGUEZ WONG

SQ Magistrada Presidenta

\OQ
A@Q\ SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY

Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

S

IDELIA CONSTANZA REYES TAM@Q)

Secretaria General de oS

D
NQ
OO

Esta Ultima foja correspondeQJJ sentencia emitida en el Toca
RA/SFA/058/2021, rel istLrecurso de apelacion interpuesto
por el ente moral Oe$3C inado “(***)” por conducto de su
representante, legal, onfra_de la'sentencia-de-cuatro de
junio de ~dos veintiuno ~dictada-, en- el expediente
FA/227/201%, rddieddo en la Tercera Sala en materia Fiscal y

Administrating el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuyjlg @ dragoza. Conste.
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