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Saltillo, Coahvila de Zaragoza;.a cinco de noviembre
de dos mil diecinueve.

VISTO. El estado, que guardan los autos de los
expedientes fsenalados. al epigrafe, esta Primera Sala
Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los
términos previstos por los articulos 83, 84, 85y 87 fraccion |
de la key del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza procede a

resolver en los siguientes términos;

RESULTANDO:

Respecto del expediente FA/**+/2018

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvuila de

Zaragoza el dia ***, “**+" por conducto de su apoderado
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legal #***, presentd demanda de Juicio Contencioso
Administrativo en contra del Administrador General
Juridico de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuvila, asi como del Administrador Local de Ejecucién
Fiscal de Saltillo de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, pretendiendo |la declaratoria de
nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas, esto es,
la resolucion negativa ficta en que incurrid el Administrador
General Juridico al no haber dado respuesta en el plazo
legal al Recurso de Revocacion de fecha #***, que fue
presentado el dia nueve del mismo mes y ano, en contra
del oficio *** de fecha **+ relativo al crédito fiscal ***, asi
como de la resolucion contenida en el oficio ***de fecha
#*+ relativa al crédito fiscal ***; igualmente, senald como
impugnado el mandamiento de ejecucion de fecha #*+ y

acta de requerimiento de pago y embargo levantada el

* %k %

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razon que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte -
TCC  Primera Seccion -  Administrativa,  Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, PAagina: 834.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE
EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos
de revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos
del articulo 104, fraccion I-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los framites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA para la revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo preve asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion
de los aludidos motivos de inconformidad no deja en estado
de indefensidon a quien recurre, puesto que son precisamente
de quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los\Tribunales €olegiados
de Circuito de no transcribir en das senfencias' los agravios
hechos valer, no infringe disposiCionesdela Ley de Amparo a
la cual sujetan su actuacion, pues. eh.articulo 77 de dicha
legislacion, que establece losrequisitosque deben contenerlas
sentencias, no lo preve asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligagion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de'indefension @ las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, eside ésta de quien provienen 'y, por lo
mismo, obran en autes, mientras que al tercero perjudicado o
demds partes.legitimadas se les corre traslado con una copia
de ellos al efectuarsessu emplazamiento o notificacion, maxime
que,para resolveria controversia planteada, el fribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los actos
reclamados ovla resolucion recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacién
a'los agravios expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio *** a la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdndole el nUmero de expediente FA/*+*/2018, siendo
que la Sala de referencia se excusd del conocimiento del

asunto por los motivos asentados en el proveido de fecha
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Asi, previo framite de la excusa correspondiente, el
expediente FA/***#/2018 fue remitido a esta Primera Sala
Unitaria en materia Fiscal y Administrativa para su
sustanciacion y conocimiento en fecha ***, en
consecuencia, el dia *** se previno a la actora para que
subsanara su ocurso inicial, esto a efecto de que senalara
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del lugar
de la sede de éste Tribunal, e igualmente, senalara la fecha
en que tuvo conocimiento de los actos que impugna, con

la formalidad de hacerlo bajo protesta de decir verdad.

TERCERO. Mediante escrito presentado el #***, |a
accionante dio cumplimiento a la prevencidon que le fuera
realizada; en consecuencia, la demanda fue admitida a
trdmite por esta resolutora en auto de fecha *** del mismo
ano, ello de conformidad con los artficulos 13 fraccion VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr traslado a las autoridades demandadas,
para que contestaran la demanda en términos de los
articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha #*** se notificO por instructivo a la parte

actora.
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Mediante oficio se notificd a las autoridades

demandadas en fecha #**,

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado Marcel Morales
Loyola, en su calidad de Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General, del Administrador General
Juridico, asi como del Administrador Local de Ejecucién
Fiscal de Saltillo, presentd escrito en la Oficialia. de Partes
de este Tribunal en fecha ***, mediante el‘cual opuso la
contestacion a la demanda instaurada en contfra de sus
representadas; siendo que en proveido, de fecha *** se
previno al ocursante a efecto de 'que‘exhibiera copias de

traslado del escrito de su intfencién y anexos.

Prevenciong anterior va la*rcual dio cumplimiento

mediante escrito presentfado en fecha **+,

QUINTO. En fecha ***, esta Sala Unitaria admitio la
contestacion a.la demanda de la intencidon de las
autoridades .demandadas, dicho escrito sostiene la
legalidad de la actuacion de la autoridad en los términos
relatados, y ofrece las pruebas a que se refiere el mismo, lo
cual se tiene por inserto en el presente, sin que la falta de
su transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiendome
en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedidé al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda, toda
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vez que en la especie el acto impugnado lo constituye una

negativa ficta.

SEXTO. En fecha ***|la accionante presentd su escrito
de ampliacion a la demanda, el cual fue remitido en la
misma fecha a esta Sala Unitaria, y respecto del cual se
previno a la interesada a efecto de que exhibiera un juego

de copias de traslado, como se desprende del auto del dia

* %k %

SEPTIMO. Habiéndose cumplido la prevencién
senalada en el pdrrafo que antecede mediante escrito
recibido en este Tribunal en fecha *** del ano inmediato
anterior, esta Sala Unitaria procedid a admitir la ampliacion
a la demanda en acuerdo del dia #***; guedando

noftificadas las autoridades demandadas en fecha #**,

OCTAVO. La parte demandada presentd su escrito
de contestacion a la ampliacion de forma oportuna
mediante ocurso recibido en la Oficialia de Partes de este
Organo Jurisdiccional en fecha *** sobre el cual recayd

auto de prevencion de fecha *+*,

En ese orden de ideas, la parte demandada presentd
escrito a fin de solventar la prevencion, lo que hizo el dia
#** sin embargo, se le previno de nueva cuenta en
acuerdo del dia veinte del mismo mes y ano a fin de que

exhibiera las copias de traslado correspondientes.

Previos escritos presentados por el representante de
las autoridades demandadas, esta Sala fuvo por cumplida
la prevencion en auto del dia *#*, asimismo se fuvo por
admitida la contestacion a la ampliacion a la demanda,
habiéndose notificado a la parte actora de dicha

determinacion en fecha **x*,



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/***/2018
EXPEDIENTE ACUMULADO FA/***/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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NOVENO. En fecha #***, se dictd sentencia
interlocutoria mediante la cual se determind acumular el
expediente FA/**+/2019 al FA/**+/2018, ordendndose en su
resolutivo tercero tomar las medidas necesarias a fin de
que ambos juicios se encontraran en la misma etapa
procesal, por lo que una vez acontecido lo anterior, en
auto de fecha *** se declard la preclusion del derecho de
la parte actora para manifestar lo que a su interés
conviniera con relacion al escrito de contestacion a la
ampliacion de la demanda, asimismo, se senald fecha
para la celebracion de la audiencia de/desahogo. de
pruebas.

DECIMO - La audiencia de desahogo 'de pruebas,
tuvo verificativo el dia ***, no obstanteda incomparecencia
de las partes a pesar de estar legalmente nofificados;
haciéndose efectivo el apercibimiento decretado en el
auto de fecha #** del.mismo ano, en el que se dejo
establecido que la faltawde asistencia de las partes no
impedia su celebracion, esto con fundamento en el
arficulo 81wde la, Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por lo 'que. abierta la audiencia se tuvieron por
desahegadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el acta que

se levantd con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.



DECIMO PRIMERO. En fecha *** se certificd que habia
transcurrido el plazo de cinco dias para formular los

alegatos sin que las partes lo hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo lareferida

certificacion con efectos de citaciéon para Sentencia.

Respecto del expediente FA/***/2019

DECIMO SEGUNDO. Por escrito recibido en la Oficialia
de Partes de este Tribunal de Justicia Administrafiva de
Coahuila de Zaragoza el dia ***, “+*+” por conducto de su
apoderado legal ***, presentdé demanda de Juicio
Contencioso Administrativo en contra del Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracién General
Juridica de la Administracién Fiscal General, asi como del
Administrador Fiscal del Estado, pretendiendo Ila
declaratoria de nulidad lisa y llana de las resoluciones
impugnadas, esto es, la resolucion contenida en el oficio
#x de fecha ***, mediante la cual se resuelve el Recurso
de Revocacion 031/18 asicomo de laresolucion contenida

en el oficio ##*,

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacidn, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo
expuesto, las siguientes jurisprudencias de rubro
“AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION

FISCAL.”, y "AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
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PecorApEzmcezs - CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION.”

DECIMO TERCERO. Recibido el escrito inicial de
referencia, la Oficialia de Partes de este Tribunal remitio la
demanda y anexos descritos en el acuse con numero de
folio ***/2019 a esta Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa en la misma fecha, designdndole el nUmero
de expediente FA/*#+/2019, en consecuenciaq, el dia *** se
previno a la actora para que subsanara su ocurso inicial,

esto a efecto de que exhibiera el oficio ***,

DECIMO CUARTO. Mediante escrito presentado el #+,
la accionante dio cumplimiento a_la prevencion que le
fuera realizada; en consecuencia,. la. demanda fue
admitida a trdmite por esta resolutoraen@uto de fecha **+,
ello de conformidad con los'articules 13 fraccion VI de Ia
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y»51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En‘el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la  admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr tfraslado a las autoridades demandadas,
para gue contestaran la demanda en términos de los
arficulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



En fecha #*** se noftificd por instructivo a la parte

actora.

Mediante oficio se noftificd a las autoridades

demandadas en fechag ***,

DECIMO QUINTO. Nofificada la parte actora vy
emplazadas las autoridades demandadas, segun las
diligencias actuariales antes senaladas, el licenciado
Marcel Morales Loyola, en su calidad de Administrador
Central de lo Contencioso, por si y en representacion del
titular de la Administracion Fiscal General, presentd escrito
en la Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha **+,
mediante el cual opuso la contestacion a la demanda de
suU infencion; siendo que en proveido de fecha *** del ano
en curso se tuvo por admifido a framite el incidente de
acumulacion en los términos propuestos por la incidentista,
ordendndose la suspension de los juicios objeto de la

acumulacion.

DECIMO SEXTO.- En fecha ***, se dictd sentencia
interlocutoria mediante la cual se determind acumular el
expediente FA/*#+/2019 al FA/**+/2018, ordendndose en su
resolutivo tercero la reanudacion de los juicios de mérito;
en cumplimiento de lo anterior, en fecha ***, se admitio la
contestacion a la demanda interpuesta  por el
Administrador Central de lo Contencioso, dicho escrito
sostiene la legalidad de la actuacion de la autoridad en los
términos relatados, y ofrece las pruebas a que se refiere el
mismo, lo cual se tiene por inserto en el presente, sin que la
falta de su transcripcion deje en estado de indefension a
las demandadas, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiendome
en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.
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En la especie se concedid al actor el término de
quince dias a efecto de que ampliara su demanda, siendo

que se notificé a la enjuiciante en fecha *#+,

DECIMO SEPTIMO. En proveido de fecha #*#* se
declarod la preclusion del derecho de la parte actora para
ampliar su demanda, al no haberlo hecho dentro del plazo
concedido para dicho efecto, en consecuencia, en el
mismo auto se senald fecha para la celebracion de la

audiencia de desahogo de pruebas.

DECIMO OCTAVO.- La audiencia de desahogo de
pruebas, fuvo verificativo el dia«#**, no “obstante la
incomparecencia de las parfes «@ pesar de estar
legalmente  noftificados; .=haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en.el auto de fecha #*** del
mismo ano, en el que se dejo establecido que la falta de
asistencia de las partes ho impedia su celebracion, esto
con fundamento ‘en el articulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila dewZaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partessdada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado

en el acta que se levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

DECIMO NOVENO. En fecha *** se certificd que habia
transcurrido el plazo de cinco dias para formular los

alegatos sin que las partes lo hayan realizado.
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Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citaciéon para Sentencia.

VIGESIMO.- Una vez culminadas todas las etapas
procesales en ambos expedientes acumulados, y no
habiendo actuacion alguna pendiente por desahogar, de
conformidad con el arficulo 83 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por ser este el momento procesal oportuno para

dictar la sentencia, vy;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, Ias mismas contendran: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; Ill. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.
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SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las gartes quedd
debidaomente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
***+ en sy calidad de apoderado legal de la parte actora
“xxx” mediante los autos de fechaw#** 'dentro del juicio
FA/*++/2018, asi como del«**% deniro del expediente
FA/***[2019.

En cuanto a lasiauteridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad, de Marcel Morales Loyola, en
su caracter de Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion de las autoridades demandadas, en
términos.de los,autos de fecha *** emitido dentro del juicio
FA/*+/2018, asi como de once de abril de dos mil

diecinueve en los autos del expediente FA/*#*/2019.

CUARTO. De la demanda y ampliacion presentada
en tiempo y forma por “**+”, asi como del escrito de
contestacion a la demanda y a la ampliacion
oportunamente hecho valer por el Administrador Central
de lo Contencioso en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General, el Administrador General
Juridico, asi como el Administrador Local de Ejecucién

Fiscal de Saltillo, sin que sea necesaria la transcripcion de
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los conceptos de anulacion’, se procede a fijar la litis del

expediente FA/***/2018 en los siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la declaratoria de nulidad lisa y llana
de la resolucidn negativa ficta en que incurrio el
Administrador General Juridico al no haber dado
respuesta en el plazo legal al Recurso de Revocaciéon de
fecha ***, que fue presentado el dia nueve del mismo mes
y ano, en contra del oficio *** de fecha ***relativo al crédito
fiscal ***, asi como de la resolucidon contenida en el oficio
*++ de fecha **+, relativa al crédito fiscal ***; igualmente
pretende la nulidad del mandamiento de ejecucion de
fecha *** y acta de requerimiento de pago y embargo

levantada el ***,

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
el fitular de la Administracion Fiscal General, el
Administrador General Juridico, asi como el Administrador
Local de Ejecucion Fiscal de Saltillo, oponiendo las

defensas que consideraron pertinentes.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos infegrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que franscriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por las autoridades antes
mencionadas, que en sintesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:
Primer concepto de anulacién

En su primer concepto de anulacion vertido en el
escrito de demanda la enjuiciante manifestd, en primer
término, que la autoridad no puede apoyarse en
cuestiones procesales para sustentar la negativarficta; en
segundo lugar, se reservd el derecho para ‘expresar
conceptos de anulacion via ampliacion a la.demanda, de
conformidad con el articulo 50, fraccion.l, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de ZaragozaZ.

Ante dicho'concepto de anulacion, las autoridades
demandadas, .mediante wsu escrito de contestacion
reconocieron la ‘configuracion de la negativa ficta,
procediendo a proporcionar los hechos y derecho en que
se apoya.da misma. Ademds, en el correlativo al presente
concepton.de anulacion, la autoridad expuso la
improcedencia del Recurso de Revocacion para combatir

el crédito fiscal por derivar de una autodeterminacion.

Segundo concepto de anulacion

En sintesis, la accionante aduce que el mandamiento

de ejecucion y embargo resulta ilegal foda vez que no se

2 Artficulo 50.- Se podrd ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes: 1. Cuando se impugne una
afirmativa o negativa ficta; (...).
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le otorgd el derecho de designar testigos ni bienes durante

la diligencia respectiva.

A dicho respecto, en resumen, la parte demandada
se limitd a sostener que el procedimiento administrativo de
ejecucion solo puede ser impugnado hasta antes de la
publicacién de la convocatoria en primera almoneda;
manifestando ademds que el acto impugnado es legal
como se desprende de las pruebas documentales que

obran en el expediente administrativo.

Ampliaciéon a la demanda
Primer concepto de anulacion

En sintesis de lo manifestado por la enjuiciante, se
tiene que en el presente concepto de anulacion pretende
combatir la notificacion de los oficios *#*y *#* pues refiere
que éstas no se encuentran debidamente

circunstanciadas.

Por su parte, las autoridades demandadas sostienen

la legalidad de las notificaciones combatidas.

Segundo concepto de anulacion

En resumen, la actora senala que la autoridad no se
ocupo de demostrar la existencia material y juridica de los
documentos determinantes de los créditos fiscales cuya

nulidad pretende.

A su vez, la autoridad sostiene que acreditd
debidamente la solicitud de pago en parcialidades
génesis de los créditos fiscales impugnados por la

pleiteante.
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Tercer concepto de anulacion

Por Ultimo, la impetrante del juicio de nulidad sostiene
que deviene ilegal el acto impugnado toda vez que las
autoridades demandadas, al producir su contestacion
pretenden perfeccionar el acto administrativo impugnado
en sede administrativa, amén de que no manifestd porque
no fundamentd su competencia en el articulo 43, fraccion
V, del Reglamento Interior de la Administracion Fiscal

General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo que fue atendido por la parte demandada,
senalando que el desglose realizado en la contestacion a
la demanda es solo un andlisis de los procedimientos

utilizados en las resoluciones *x* y *x%,

En ese tenor, el debate debeifijarse en atencion a lo
expuesto en el escrito de demanda, ampliacion a la
demanda, asi comoren el de.contestacion a la demanda
y a la ampliacién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 409 del Cdodigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila 'de Zaragoza® de aplicacion supletoria, de tal
suerfe que laulitis se integra mediante la pretension de
nulidad, lisa y llona que ostenta la accionante, en
confraposicion a la declaracion de validez del acto

impugnado pretendida por las demandadas.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho,

toda vez que de conformidad con los articulos 57, segundo

3 ARTICULO 409. Escritos que fijan el debate. Los escritos de demanda y
contestacion, asi como, en su caso, aquellos en que se haga valer la
reconvencion o la compensacion y en los que se de(sic) contestacion a
éstas, fijardn normalmente el debate. En caso de rebeldia, se entenderd
fijado por el auto en que se haga la declaracién correspondiente.
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pdrrafo4, y 675 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, en relaciéon con
el articulo 113, primer parrafo, del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragozas, ante la negativa ficta
configurada, corresponde a la autoridad en primer
momento exponer los argumentos de hecho y derecho en
que se sustenta la misma, por lo que al haber dado
cumplimiento a dicha carga procesal, corresponde a la
enjuiciante desvirtuar las alegaciones vertidas por su

contraparte en el escrito de contestacion.

Liti lex iente FA/+++/2019

Por otra parte, por lo que hace a la litis del
expediente FA/***/2019, es preciso senalar que del escrito
de demanda se advierte que la enjuiciante pretende la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion
contenida en el oficio ***, de fecha ***, mediante la cuadl
se resuelve el Recurso de Revocacion 031/18 asi como de

la resolucion contenida en el oficio ***,

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
el Administrador Central de lo Contencioso, por si y en
representacion del titular de la Administracion Fiscal
General, oponiendo las defensas que considerd

pertinentes.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte

actora y defensas opuestas por las autoridades antes

4 Articulo 57.- (...) En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

5> Arficulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumirdn
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.
& ARTICULO 113. La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un
término que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.
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mencionadas, que en sintesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:

Unico concepto de anulacién

La demandante hizo valer un Unico motivo de
disenso, en el cual expone en suma, que la resoluciéon
combatida es ilegal toda vez que la resolucion contenida
en el oficio *** no atiende todos los agravios expuestos en
sede administrativa, pues refiere que en el agravio
segundo del recurso administrativo _.sostuvo el
desconocimiento del crédito fiscal, por lo.cual aduce que
se le debid haber corrido fraslado con el oficie **#*de fecha
***+ q fin de que se encontrara en posibilidad de ampliar sus
agravios dentro del Recurso de Revoeacion intentado ante

las autoridades demandadas.

Por su partewlas autoridades demandadas al
contestar a la demanda'solicitan que se tengan en cuenta
las actuaciones.delexpediente FA/***/2018 en el cual se
impugnarondas actuaciones realizadas durante Ia Revision
de Gabinete *#*, promoviendo incidente de acumulacion
parandicho efecto. Ademdads, sostiene la legalidad de las

notificaciones efectuadas.

Cabe senalar que en la especie la parte actora fue
omisa en producir la ampliacion a la demanda, por lo cual
el debate quedod fijado uUnicamente con el escrito de

demanda y contestacion.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la

parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
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toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, el concepto de
anulacién no constituye una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, y por lo tanto, no se configura el
supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza’.

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y  sobreseimiento  del juicio contencioso

administrativo que hagan valer las partes, asi como las

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidén de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacién de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cadlificarse asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se confradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacién respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en qgue, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoriac a la autoridad
demandada.
20
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diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

puUblicod.

En ese tenor, es de advertirse que dentro del
expediente FA/**+/2019 la parte demandada opone como
causal de improcedencia la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda, misma que se estima
inoperante toda vez que si bien es cierto que la enjuiciante
fue notificada del acto impugnado materia del juicio en
comento, en fecha ***, siendo que el escrito de demanda
fue presentado en fecha **+, previo descuento.de los dias
inhdbiles que mediaron, se advierte que la demanda
resulta ser oportuna toda vez que elywplazo para su

presentacion fenecia el ***,

Es menester precisar quelo anterior resulta ser asi
toda vez que, en primer término, la notificacion del acto

impugnado surtid efeCtos a partir del dia habil siguiente all

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia;-Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia<deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidn se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de andalizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, o procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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en que fue realizada, de conformidad con el articulo 38,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, asi
como 118, primer pdrrafo, primera parte,’© del Cddigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria; debiendo advertirse ademds que
resultan inhdbiles para la promocioén y substanciacion de
los juicios contenciosos administrativos los dias a que se
refiere el arficulo 31 de la legislacion de lo contencioso
administrativo!l, asi como los declarados inhdbiles por la
Sala Superior de éste Tribunal'2,

Sirve de forma ilustrativa la siguiente tabla:

Enero 2019
Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sdbado | Domingo
29 30 31
28
Surte Primer Segundo
Notificacion
efectos dia dia

Febrero 2019

Lunes Martes Miércoles Jueves | Viernes | SGbado | Domingo

01
02 03
Tercer
; Inhdbil Inhdabil
dia

° Articulo 38.- El cOmputo de los términos se sujetard a las reglas siguientes: 1.
Las notificaciones surtirdn sus efectos al dia hdbil siguiente a aquél en que
fueron practicadas. En los casos de notificaciones por lista, se tendrd como
fecha de notificacién la del dia en que se hubiere fijado en el Tribunal. (...)
10 ARTICULO 118. Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia hdbil siguiente a
aqguel en que fueron hechas y al practicarlas deberd proporcionarse al
interesado el original del acto administrativo que se notifique y de la
constancia de notificacion. (...).
11 Articulo 31.- Son dias hdbiles para la promocién, substanciacion vy
resolucién de los juicios contenciosos administrativos regulados por esta Ley,
todos los del ano, con excepcién de los sGbados y domingos, primero de
enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del cinco de febrero, el
tercer lunes de marzo en conmemoracién del veintiuno de marzo, primero y
cinco de mayo, dieciséis de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracién del veinte de noviembre y el veinticinco de diciembre; asi
como aqguéllos en los que se suspendan las labores por acuerdo del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, o por determinacién de
otras disposiciones legales. Durante los periodos vacacionales o de
suspensidn de labores, podrdn habilitarse estos dias.
12 Acuerdos plenarios PSS/1/002/2019, publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha once de enero de dos mil diecinueve; y PSS/VII/012/2019,
publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha cinco de abril del
presente ano.
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07 08
04 05 06 09 10
Quinto Sexto
Inhabil | Inhdbil | Cuarto dia . . Inhdbil | Inhabil
dia dia
15
11 12 14
13 Décimo 16 17
Séptimo | Octavo Décimo
Noveno dia Primer Inhabil Inhabil
dia dia dia )
dia
18 19 20 21
Décimo | Décimo Décimo Décimo
; 22 23 24
Segundo | Tercer Cuarto dia Quinto
dia dia Presentacion dia
25-28

De donde se constata la inoperancia de la eausal de
improcedencia consistente en la extemporaneidad de la
presentacion de la demanda, que fue adueida por las

autoridades demandadas.

Ahora bien, respectodel.expediente FA/**+/2018, la

parte demandada aduce como causal de improcedencia
del juicio contencioso administrativo la inexistencia de una
resolucion definitiva susceptible de serimpugnada en la via
jurisdiccional, lo que estima toda vez que las resoluciones
contenidas en los oficios *** y *** derivan de una solicitud
de pago en parcialidades, siendo que la contribuyente se
autodetermind los créditos fiscales cuya nulidad pretende,
invocando como sustento las jurisprudencias de rubro
“AUTODETERMINACION  DEL  CONTRIBUYENTE. HACE
INNECESARIA LA RESOLUCION LIQUIDATORIA DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA” y “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROCEDE CON MOTIVO
DEL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO EN PARCIALIDADES EN
QUE INCURRE EL CONTRIBUYENTE QUE AUTODETERMINO EL
CREDITO FISCAL SI EXISTE UNA RESOLUCION EJECUTIVA DE
LA AUTORIDAD DEBIDAMENTE NOTIFICADA.".
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De tal suerte, ante el incumplimiento del pago de las
parcialidades autorizadas, la exactora cesd tal
autorizacion y emitié las resoluciones contenidas en los
oficios ***y **+ |o que segun su dicho, no constituye una
resolucion definitiva toda vez que el crédito deriva de una

autodeterminacion.

A dicho respecto, se estima que en esencia asiste

razon a la parte demandada.

Resulta prudente senalar que es obligacion de todos
los mexicanos contribuir al gasto publico'3, siendo que
dicho deber se encuentra contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16, fraccion lll, de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el arficulo 1

B3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166907, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 1a./J. 65/2009, Pagina: 284. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A
UN DEBER DE SOLIDARIDAD. El sistema fributario tiene como objetivo recaudar
los ingresos que el Estado requiere para satisfacer las necesidades bdsicas
de la comunidad, haciéndolo de manera que aquél resulte justo -equitativo
y proporcional, conforme al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos-, con el propdsito de procurar el crecimiento
econdmico y la mds justa distribucion de la riqueza, para el desarrollo éptimo
de los derechos tutelados por la carta magna. Lo anterior, en virtud de que
la obligacion de contribuir -elevada a rango constitucional- tiene una
frascendencia mayuUscula, pues no se frata de una simple imposicién
soberana derivada de la potestad del Estado, sino que posee una
vinculacion social, una aspiracidon mds alta, relacionada con los fines
perseguidos por la propia Constitucidon, como los que se desprenden de la
interpretacién conjunta de los articulos 3o0. y 25 del texto fundamental,
consistentes en la promocién del desarrollo social -dando incluso una
dimension sustantiva al concepto de democracia, acorde a estos fines,
encauzdndola hacia el mejoramiento econdmico y social de la poblacion-
y en la consecucién de un orden en el que el ingreso y la riqueza se
distribuyan de una manera mds justa, para lo cual participardn con
responsabilidad social los sectores publico, social y privado. En este contexto,
debe destacarse que, entre otros aspectos inherentes a la responsabilidad
social a que se refiere el articulo 25 constitucional, se encuentra la obligacién
de conftribuir prevista en el articulo 31, fraccién IV, constitucional, tomando
en cuenta que la exaccion fiscal, por su propia naturaleza, significa una
reduccién del patrimonio de las personas y de su libertad general de accion.
De manera que la propiedad tiene una funcién social que conlleva
responsabilidades, entre las cuales destaca el deber social de conftribuir al
gasto publico, a fin de que se satisfagan las necesidades colectivas o los
objetivos inherentes a la utilidad publica o a un interés social, por lo que la
obligacion de contribuir es un deber de solidaridad con los menos
favorecidos.
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del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que respectivamente senalan:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: {...)
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

“Constitucion Politica del Estado de Coahvuila de Zaragoza
Articulo 16. Son deberes de los habitantes del Estado: |...)
llI. Contribuir a los gastos publicos del Municipio, del Estado y
de la Federacion en la forma proporcional y equitativa que
dispongan las leyes correspondientes.”

“Cddigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza
ARTICULO 1. Las personas fisicas y las morales que residan en el
Estado o que readlicen los actos o actividades .que. los
ordenamientos fiscales gravan, estan obligadas a confribuir
para el gasto publico del Estado conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicardn en
su defecto.

La Federacion, el Estado, les MunicCipios y sus organismos
descentralizados quedan .ebligados @ pagar contribuciones
cuando realicen los actos. ow.actividades gravadas vy
Unicamente estardn .exentos cuando las leyes lo senalen
expresamente.”

Asi, es dable sostener.que, al encontrarse obligados
a ftfributar,i comesponde  originariamente a  los
contribuyentes el deber de cumplir con sus obligaciones
fiscales, sinw. que para esto sea necesario que
indefectiblemente las autoridades fiscales hagan uso de
sus facultades de comprobacion, sino que el gjercicio de
estas Ultimas es de cardcter discrecional para el caso de
que los gobernados sean omisos en dar cumplimiento o lo
hagan de forma indebida o deficiente; robustece el
presente razonamiento la jurisprudencia emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable con el numero de tesis 1°./J. 11/2012 (9°.),
visible en pdgina 478, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro X, del mes de Julio de 2012,

Tomo 1, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:
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“OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTODETERMINACION DE LAS
CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO éo. DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO
UNA MODALIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A
CARGO DEL CONTRIBUYENTE.

El citado precepto dispone que corresponde a los
contribuyentes determinar las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. Consecuentemente, en el
causante recae la obligacion de determinar, en cantidad
liquida, las confribuciones a enterar, mediante operaciones
matemdticas encaminadas a fijar su importe exacto a través
de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la ley.
La autodeterminacion de las contribuciones parte de un
principio de buena fe, el cual permite al contribuyente declarar
voluntariamente el monto de sus obligaciones fributarias. Ahora
bien, la interpretacion del articulo éo. del Codigo Fiscal de la
Federacion pone de relieve que la referida autodeterminacion
no constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto
es, no se frata de un derecho a favor del contribuyente, sino de
una modalidad relativa al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, cuya atencion supervisa la autoridad fiscal, como lo
acredita la existencia de las facultades de comprobacién en
materia tributaria.”

A continuacién, es conveniente citar el articulo 3,
fraccion |, asi como 8 primer, segundo y tercer pdrrafo,
ambos numerales pertenecientes a la codificacion fiscal

de ésta entidad federativa, que disponen:

“ARTICULO 3. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, los que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las senaladas en las fracciones Il y Il de este
articulo; {...).

“ARTICULO 8. Las confribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en Ias
leyes fiscales.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, pero
les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
senalado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion
expresa el pago deberd hacerse mediante declaracion que se
presentard ante las oficinas autorizadas. (...)"

De lo antes transcrito se colige que los tfributos se

originan cuando se actualiza el hecho imponible, es decir,
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cuando una persona se coloca en el supuesto
contemplado por la ley fiscal, para con posterioridad,
proceder a su determinacidn en cantidad liquida
mediante el procedimiento y operacién aritmética prevista

en la ley correspondiente.

En la especie, la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 21, primer parrafo, y
22, ambos relafivos al Impuesto Sobre Nominas que

constituye el objeto del presente juicio, dispone que:

“ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacion de un
servicio personal subordinado, entendidot€ste en los términos
establecidos en la Ley Federal del Trabgjo.”

“ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto,las personas fisicas
y morales que realicen las erogaciones© pagos a que se refiere
el articulo anterior.”

De donde se verifica que la obligacion tributaria se
genera al momento de queilas personas — fisicas o morales
— efectUan el pago delsalario a un trabajador, debiendo
enterar como impuesto. el 2% sobre el monto total de la
erogacion gravada'4en ese tenor, se tiene el momento en
que el sujeto.gueda obligado al pago de la contribucion y
ehprocedimiento aritmético a fin de que éste se encuentre

en posibilidad de determinar el monto del crédito fiscal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la
referida Ley de Hacienda senala que, el pago de dicho
impuesto debe efectuarse mediante declaraciéon mensual
por plazos vencidos, es decir, en el mes inmediato siguiente

al en que se redlizan las erogaciones objeto del Impuesto

14 Ley de Hacienda para el Estado de Coahvila de Zaragoza. ARTICULO 24.-
La tasa correspondiente al Impuesto Sobre Nominas, serd el 2% sobre el
monto total de las erogaciones gravadas por este impuesto.
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Sobre Nominas; siendo conveniente transcribir el precepto

legal invocado para mayor claridad:

“ARTICULO 25.- El pago de este impuesto deberd efectuarse en
las Instituciones de Crédito o establecimientos autorizados,
mediante declaracion mensual que deberd presentarse
dentro de los primeros diecisiete dias naturales del mes
siguiente a aquél en que se hubieren realizado las erogaciones
objeto del mismo, en las formas aprobadas por la Secretaria de
Finanzas.”

Bajo dicho orden de ideas, resulta de meridiana
claridad que, por regla general, corresponde al causante
del Impuesto Sobre NoOminas, de forma originaria,
cuantificar, declarar y pagar la confribucion relativa, pues
la omision de cumplir con dicha obligacion puede derivar
en el ejercicio de las facultades discrecionales de
comprobacion por parte de las autoridades fiscales, a fin
de recaudar el tributo que el particular fue omiso en

enterar en detrimento de la Hacienda PUblica del Estado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupaq, tal como se
verifica de las constancias que intfegran el expediente
administrativo derivado de la orden de revisibn ***, se
advierte que en fecha ***, se emitid el oficio *** por el
Administrador Local de Fiscalizacion de Saltillo, mediante el
cual solicitd a “*#*" la informacion y documentacion
contable relativa al Impuesto Sobre NOminas por los
ejercicios del ano dos mil once (2011) a dos mil catorce
(2014) a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, pues no se tenia evidencia del cumplimiento de las

obligaciones a su cargo.

Asi, dentro del procedimiento de comprobacion, y a
fin de regularizar su situacion fiscal, mediante escrito de
fecha *** presentado ante la Administracion Local de
Ejecucion Fiscal de Saltillo el dia *#* como se verifica del

sello de recibido puesto en el margen inferior izquierdo,
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“»++" s gutodetermind una multa por la cantidad de ***,
manifestando haber efectuado un pago parcial por el
monto de ***, solicitando el pago de la cantfidad restante
en veinticuatro (24) mensualidades; siendo Util la insercion

de la constancia relativa para ilustrar lo anterior:

*Imagen inserta*

Cabe senalar que a dicho adeudo le fue asignado
de forma administrativa el registro de crédito fiscal nUmero
**+ objeto de la resolucion impugnada contenida en el

oficio ***, como se advierte de éste’s.

De igual forma, mediante escrito de, fecha =**
presentado ante la AdministracionwlLocal “de Ejecucion
Fiscal de Saltillo en la mismasfecha, como se verifica del
sello de recibido puesto en el margen inferior izquierdo,
“»++" se qutodetermindwun Impuesto Sobre NOminas por los
ejercicios del ano dosimil.once (2011) al dos mil catorce
(2014), mdas actualizaciones y recargos, por la canfidad de
*+ manifestando haber efectuado un pago parcial por el
monta de *¥*, solicitando el pago de la cantidad restante
en veinticuatro (24) mensualidades; siendo Ufil la insercion

de la eonstancia relativa:

*Imagen iserta*

Cabe senalar que a dicho adeudo le fue asignado
de forma administrativa el registro de crédito fiscal nUmero
*++ objeto de la resolucion impugnada contenida en el

oficio ***, como se verifica del mismo's.

15 Foja 101, expediente FA/119/2018
16 Foja 92, expediente FA/119/2018
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A dichas solicitudes recayd el oficio *#* de fecha ***17,
mediante el cual el Administrador Local de Fiscalizacion de
Saltilo aceptd la autodeterminacion en los términos
propuestos por “*+*”, qutorizando la parcializacion del
pago del adeudo en veinticuatro (24) mensualidades;
ademds, en virtud de la autocorreccion de la situacion
fiscal de la contribuyente de mérito, dio por concluida la
revision de gabinete iniciada mediante el oficio *** que

contiene la orden de gabinete *** de fecha ***,

De lo antes resenado se advierte que fue la propia
contfribuyente quién determind el monto de las
tributaciones a enterar, esto con el propdsito de regularizar
su situacion fiscal y dar cumplimiento a las obligaciones
inherentes, siendo que la autoridad fiscal se limitd a
aprobar las canfidades en los términos propuestos por la
aqui enjuiciante, otorgando el beneficio de cubrir el monto

adeudado en mensualidades.

Asi, es dable sostener que la autodeterminacion del
monto adeudado de las obligaciones fiscales se traduce
en un credito fiscal fijado por la contribuyente, pues resulta
indudable que existe aquél por asi haber sido reconocido
expresamente por la contribuyente, quién ademads lo
liquidd en los términos senalados por la legislacion
aplicable, de donde resulta su exigibilidad; sirve de apoyo
a lo anterior la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el numero de tesis VI.2°.A.6 A, visible en
pdgina 1089, del Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo XIV, del mes de Octubre de 2001, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

7 Fojas 6 y 7 del legajo que conforma la prueba documental consistente en
el expediente administrativo derivado de la orden GABISN1005/15
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“AUTODETERMINACION DE CONTRIBUCIONES. LA CANTIDAD
QUE EL CONTRIBUYENTE COMUNIQUE AL FISCO COMO MONTO
DE SU ADEUDO CONSTITUYE UN CREDITO FISCAL, PREVIA
RATIFICACION O RECTIFICACION DE LA AUTORIDAD FISCAL.

De la relacién concatenada de los articulos 4o0. y 60. del
codigo ftributario federal y su vinculo con las definiciones
doctrinarias de crédito y confribucion, se concluye que los
particulares estan obligados a determinar las contribuciones a
suU cargo, las que se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran, con independencia de que
la autoridad hacendaria pueda, en ejercicio de las facultades
de comprobacién que la propia ley establece, determinar
fales conftribuciones; de lo que se sigue que por crédito fiscal
se entiende, en general, el adeudo que el gobernado tiene
con el Estado, sin que importe la indole o situacion juridica del
deudor, nila fuente de la obligacion, la que puede derivar de
una norma tributaria, de la actividad del Estado, o de la
determinacion de los propios contribuyentes (autoliquidacion);
de ahi que si el contribuyente en cumplimiento a su ebligacion
establece y comunica al fisco el monto.de su adeudo, es
precisamente esa canfidad, previa ratificacion e.rectificacion
de la autoridad respectiva, lo que constituye el credito fiscal,
aun cuando no se frate desuna‘resolucion proveniente de
autoridad hacendaria propiamente dicha, ya que es
indudable que aquél existe, es liquido y.exigible, por tener su
origen en una autodeterminacion.”

En ese tenor, los créditos fiscales de los que se duele
lo accionante no.constituyen actos susceptibles de ser
impugnados enla'via contenciosa administrativa, foda vez
gue dicho medio de defensa es procedente Unicamente
en confra  de ‘actos emitidos por la autoridad

administrativa, [lo que no acontece en la especie.

Asmayor abundamiento, el articulo 2, primer pdarrafo,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone:

“Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo
previsto por la presente Ley contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
(Enfasis afadido)

Por su parte, la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en su artficulo 3,

fraccion ll, y pendltimo parrafo, establece:
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“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y  procedimientos que se indican A
continuacion:

(...)

Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales auténomos estatales y municipales en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fie en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

(...)

Para los efectos del primer padrrafo de este articulo, las
resoluciones se considerardn definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.” (Enfasis afadido)

Preceptos legales que resultan conformes con lo
dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-H, segundo
pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'8, asi como su correlativo en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, esto es, el
arficulo 168-A, segundo parrafo, primera parte'?, en los que
se establece que corresponde a los Tribunales de Justicia
Administrativa dirimir las controversias suscitadas entre la

administracion publica y los gobernados.

De lo antes indicado se advierte que el juicio
contencioso administrativo resulta procedente contra
actos de autoridad, particularmente en lo que interesq,
respecto de aquellos en los que se determinan
obligaciones fiscales tfraducidas en créditos a cargo de los
contribuyentes, sin embargo, los créditos nOmero *+* y *#x
que la actora pretende impugnar, no fueron determinados
por la autoridad pues no son el resultado final de sus
facultades de comprobacion, sino que son el producto del
cumplimiento voluntario de las obligaciones fributarias de

las que es objeto la contribuyente “#*+”, yv por ende, no se

18 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...) XXIX-H. {...) El Tribunal tendrd a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares.
9 Articulo 168-A. (...) Es competente para resolver las controversias que se
susciten entre la administracion publica del Estado y los municipios y los
particulares; (...).

32



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/***/2018
EXPEDIENTE ACUMULADO FA/***/2019

trata de un acto emitido por la administracion publica sino

por el propio gobernado.

En ese tenor, tampoco pueden ser consideradas
“resoluciones definitivas” para efectos del juicio
contencioso administrativo, toda vez que éstas significan el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
PUblica, que suele ser de dos formas: a) como Ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b)
como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder.reflejar la
ultima voluntad oficial?; siendo que en la especie, como
previamente se senald, los créditos fiscales objeto de Ia
causa de pedir de la aqui enjuiciante no sonila expresion

de voluntad de la administraciéon publica, sino el

2 Epnoca: Novena Epoca, Registro; 184733, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVII, Febrero de' 2003, “\Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. X/2003,
PAgina: 336. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL'ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL. La accidén contenciosa administrativa promovida ante el
Tribunal Federaldexdusticia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere
la afectacion deun interés, no constituye una potestad procesal contra todo
acto de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccién restringida donde la procedencia de la via estd condicionada a
que lostactos administrativos constituyan "resoluciones definitivas”, y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipdtesis de procedencia que prevé
el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que
tendrdn cardcter de "resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de
la definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo sélo por esa
expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final
o la voluntad definitiva de la Administracidon Publica, que suele ser de dos
formas: a) como Ultima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la Ultima voluntad oficial.
En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podrdn considerarse resoluciones definitivas,
pues ese cardcter sélo lo tendrd la Ultima decisiéon del procedimiento, y
cuando se impugne ésta podrdn reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucién; mientras
que, cuando se frate de actos aislados expresos o fictos de la Administracion
PUblica serdn definitivos en tanto contengan una determinacion o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.
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cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales a

cargo de la contribuyente “**x",

No debe pasar inadvertido que las resoluciones
impugnadas contenidas en los oficios #*** y *** no
constituyen la determinacion de crédito fiscal alguno, sino
que el objeto de estos es dictar el requerimiento de pago
de las contribuciones adeudadas a cargo de “***”, tal
como se verifica del antecedente SEGUNDO vy punto de

acuerdo SEGUNDO, que senalan:

En el oficio **#21;

“(...) SEGUNDO.- Las contribuciones senaladas fueron aufo
determinadas en cumplimiento de la obligacion prevista en el
Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que origind un adeudo a favor del Fisco
Estatal en términos de los Articulos 6 y 8 del Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, mismo que ha
quedado controlado administrativamente en la Administracion
Local de Ejecucion Fiscal en SALTILLO, con el numero de
Crédito ***,

(...) ACUERDO:

(...) SEGUNDO.- REQUIERASE a la sociedad denominada ***.,
para que en un plazo no mayor de los seis dias hadbiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion,
entere ante la Administracion Local de Ejecucidn Fiscal en
SALTILLO el Saldo Insoluto, una vez descontado el pago
efectuado y cuyo estado de cuenta se desglosa a
continuacidn.(...)" (Enfasis de origen)

En el oficio #*#*22;

“(...) SEGUNDO.- Las contribuciones senaladas fueron autfo
determinadas en cumplimiento de la obligacidon prevista en el
Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que origind un adeudo a favor del Fisco
Estatal en términos de los Articulos 6 y 8 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, mismo que ha
quedado controlado administrativamente en la Administracion
Local de Ejecucion Fiscal en SALTILLO, con el numero de
Crédito ***,

(...) ACUERDO:

(...) SEGUNDO.- REQUIERASE a la sociedad denominada ***.,
para que en un plazo no mayor de los seis dias hdbiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion,
entere ante la Administracion Local de Ejecucidn Fiscal en
SALTILLO el Saldo Insoluto, una vez descontado el pago
efectuado y cuyo estado de cuenta se desglosa a
continuacidn.(...)" (Enfasis de origen)

1 Fojas 92 v 94 del expediente FA/119/2018
2 Fojas 101 y 103 del expediente FA/119/2018
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Asi, es dable sostener que los oficios de referencia no
fungen como resoluciones determinantes de créditos

fiscales.

Por todo lo anterior, de una interpretaciéon conjunta
de los articulos 3 a contrario sensu de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Jusficia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con los diversos 2, 79 fraccion X, 80
fraccion Il y 87 fraccion V de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, resulta procedente declarar el sobreseimiento
parcial del juicio contencioso administrativo *** en cuanto
a la impugnacion de los créditos **&y **x, pues los débitos
fiscales autodeterminados que wpretende’ combatir |a
enjuiciante, relativos al ImpuestoiSobre Nominas y la multa
correlativa derivada de_su omision, no son susceptibles de
ser combatidos mediante.el juicio de nulidad pues no
importan la exteriorizacion de la voluntad gubernativa ni
son corolariosde lasifacultades de comprobacion que le
asisten a laautoridad.fiscal, ni mucho menos constituyen el

reflejo’de |laUltima decision de la autoridad.

De. fal suerte, este Tribunal se encuentra
imposibilitado para pronunciarse sobre los razonamientos
tendientes a combatir la determinacidén de los créditos

antfes senalados.

Robustecen la anterior determinacion el criterio
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable con el
numero de tesis 1.70.A.2 A (10a.), visible en pdagina 4488, del

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro IV,
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del mes de Enero de 2012, Tomo 5, Décima Epoca, cuyo

rubro y texto son:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA EL PAGO DE MULTAS REALIZADO POR EL
CONTRIBUYENTE CON MOTIVO DE SU AUTOCORRECCION
FISCAL, EN EL DESARROLLO DE UNA VISITA DOMICILIARIA.

No puede considerarse que el pago de multas realizado por el
contribuyente con motivo de su autocorreccion fiscal, en el
desarrollo de una visita domiciliaria, constituya una resolucion
definitiva de la autoridad impugnable mediante el juicio
contencioso administrativo, ya que no se ubica en alguno de
los supuestos a que se refiere el articulo 14 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al no ser
el reflejo de la Ultima decision de la autoridad, por no haber
sido determinada en uso de sus facultades, aun cuando dicho
pago se haya realizado conforme a disposiciones legales que
permitieron  al  confribuyente  su  cuantificaciéon y
autodeterminacion.”

La tesis sustentada por la Primera Sala Regional del
Golfo del otrora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, consultable con el numero de tesis VI-TASR-
XXVII-28, visible en pdgina 311, de la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ano Il, nUmero 23,
del mes de Noviembre de 2009, Sexta Epoca, de rubro y

texto:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- ES PROCEDENTE SI LA MATERIA
VERSA SOBRE CREDITOS FISCALES CUYA RESOLUCION
DETERMINANTE NEGO CONOCER LA DEMANDANTE Y PROVIENEN
DE UNA AUTODETERMINACION.- El articulo 16, fraccién I, de la
Ley Federal de Procedimiento Confencioso Administrativo,
establece que debe admitirse la demanda cuando se niegue
conocer la resolucion impugnada, sin necesidad de formular
requerimiento alguno, ya que presupone que el demandante
no tiene el acto combatido en su poder. Lo anterior, obliga a
la autoridad demandada a exhibir la resolucidn en cuestion
para demostrar su existencia y conlleva a substanciar el
procedimiento respectivo. Sin embargo, la disposicion legal en
comento es flexible, y admite que Ila Sala decrete el
sobreseimiento del juicio en el fallo respectivo, cuando advierta
que los créditos que negd conocer la actora, son producto de
una autodeterminacion que hizo en su cardcter contribuyente,
pues se actualiza la causal de improcedencia establecida por
el articulo 8, fraccion Xl, de la Ley citada, al no existir la
resolucion determinante que le atribuyd a la autoridad
demandada, y lo que impide al tribunal conocer del juicio.
(60)"

lgualmente, el criterio sustentado por la Segunda Sala

Regional del Norte Centro Il del entonces Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, consultable con el
nUmero de tesis V-TASR-XXXII-801, visible en pdagina 127, de
la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, ano Ill, nUmero 34, del mes de Octubre de

2003, Quinta Epoca, de rubro y texto:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE SI LA DETERMINACION
DE UN CREDITO DERIVA DE UNA AUTODETERMINACION DEL
PARTICULAR.- Si la autoridad demandada al producir su
contestacion acredita que la determinacion del crédito cuyo
pago se requiere a ftravés del requerimiento de pago
combatido, deriva de la voluntad expresada por el particular
a fravés de un acto propio, como lo es la autodeterminacion
de contribuciones que el propio contribuyente realiza a través
de su declaracion de impuestos presentada en cumplimiento
de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 6 dehCddigo
Fiscal de la Federacion; procede sobreseer €l juiciorespecto
de talimpugnacion, conforme lo dispuestoyporla fraccion Il del
articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion,wya.que al no
ser la determinacion del crédito cuestionade un acto de
autoridad en el que se contenga la manifestacion unilateral y
externa de voluntad de un drganoe.administrativo competente,
que en egjercicio de su poftestadipublica genere el acto
administrativo, éste no s impugnable ante este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal ysAdministrativa, por no encontrarse
en ninguna de las hipétesis previstas por el articulo 11 de la Ley
Organica de este Tribunal. (19)"

Asi comos, el criterio® emitido por la Primera Sala
Regional del'Norte'Centro Il del antes Tribunal Federal de
Justicia.Fiscal y Administrativa, consultable con el nUmero
de tesisyV<TASR-VIII-270, visible en pdagina 335, de la Revista
dellribunalFederal de Justicia Fiscal y Administrativa, ano
I, nUmero 24, del mes de Diciembre de 2002, Quinta Epoca,

de rubro y texto:

“ARGUMENTOS INOPERANTES.- SON AQUELLOS DIRIGIDOS A
COMBATIR LAS FACULTADES DE COMPROBACION, CUANDO EL
CREDITO FISCAL AUTODETERMINADO EN DECLARACION DE
AUTOCORRECCION FISCAL QUE SE EXIGE, PUES TIENE SU ORIGEN
EN LA VOLUNTAD DEL CONTRIBUYENTE.- Cuando el crédito fiscal
que se exige en el requerimiento de pago que se impugne,
derive de la autodeterminacion por el contribuyente en
declaraciones de autocorreccion fiscal, el argumento dirigido
a combatir las facultades de comprobacién, resulta
notoriamente inoperante, ya que el crédito autodeterminado
por el particular, documento privado por emitirse por el mismo
particular, hace prueba en su contra, de la existencia del
crédito que él se determina, de conformidad con el articulo 304
del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
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supletoria, por lo tanto, es dicho acto del particular el que
origina el crédito a su cargo, pues optd por autodeterminarse
y corregir su situacion fiscal conforme se le otorga el derecho
en los articulos 6 y 32 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, sin
que ello dependa de la revision de escritorio que se le hubiera
practicado, y que el hecho de que no se haya concluido dicha
facultad de comprobacion, esto no afecta en forma alguna el
acto del particular (declaracion de impuestos), en el cual
voluntariamente se autodetermina el crédito a su cargo, acto
que, inclusive, no es impugnable en esta instancia, pues en el
juicio de nulidad sdlo se atiende sobre actos administrativos de
autoridades, por lo que las violaciones que pudieran darse en
la revision que se le practicod, no afectan el crédito que él
mismo se autodetermind, y que tiene su origen en la propia
voluntad del particular y no en un acto de autoridad, por lo
que el argumento referente alas facultades de comprobacion,
no ataca los motivos y fundamentos que dan origen a la
exigibilidad del crédito a través del requerimiento de pago
impugnado. (3)”

No es dbice a lo anterior la jurisprudencia invocada
por la accionante de rubro “NEGATIVA FICTA, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION” pues tal como se verifica de la misma, esta
se refiere a que, al contestar a la demanda, la autoridad
no puede sustentar la negativa ficta en hechos y derecho
que se fraduzcan en una causal de improcedencia del
recurso en sede administrativa; misma suerte que sigue el
criterio de rubro “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA".

En efecto, de la ejecutoria de la que derivan ambos
criterios invocados por la enjuiciante?3, se advierte que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo como punto medular que la debida configuracion
de la negativa ficta hace precluir el derecho de la

autoridad para desechar el recurso por situaciones

22 CONTRADICCION DE TESIS 91/2006-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro NUm. 19907; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pdgina
1251.
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procesales que no sustentd en el plazo marcado por la ley
para resolverlo, por lo cual los criterios aludidos no pueden
ser extensivos a las causales de improcedencia del juicio
contencioso administrativo pues no es ésta la materia de la

contradiccidn de tesis resuelta.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para. dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia, Fiseal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la'controversia

entablada en autos, haciéndolo en los siguientes terminos:

Expediente FA/+*+/2018

En relacion al expediente que se senala debe decirse
que, en virtudrdel. sobreseimiento parcial decretado en el
considerando que.antecede, la controversia suscitada se
constrine adlos.,.conceptos de anulacidon expuestos en
contfra del mandamiento de ejecucion de fecha ***, del
acta de requerimiento de pago y embargo de fecha ***
de la misma anualidad cuya nulidad pretende, asi como
de los oficios *#* y *** en cuantos se combatan por vicios
propios y distintos de los elementos correspondientes a la
determinacion de los créditos fiscales *** y *#+ esto es,
deben analizarse bajo la optica de un requerimiento de
PAgo Yy No como resoluciones determinantes de créditos

fiscales.

Hecho lo anterior, se estima que los conceptos de

anulacién vertidos por la enjuiciante en su escrito de
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demanda y ampliacion a esta, mediante los cuales
pretende combatir los actos previamente senalados

devienen infundados e improcedentes.

Los conceptos de anulacion serdn estudiados en un
orden distintfo al propuesto por la enjuiciante, con
independencia de que se contengan en el escrito de
demanda o de ampliacidon, con el propdsito de que la
presente resoluciéon guarde una mayor congruencia, para
lo cual, en primer lugar se estudiaran los razonamientos
mediante los cuales se combaten los oficios *** y ***, por ser
estos la base del mandamiento de ejecucion y acta de
requerimiento de pago y embargo; lo anterior no sin antes
reiterar que los conceptos de anulacién hechos valer en
contra de los créditos fiscales *** y *** — como lo son el
agravio primero contenido en el Recurso de Revocacion,
asi como los conceptos de anulacion segundo y tercero,
en cuanto al senalamiento de que la avutoridad
perfecciona los actos administrativos al contestar a la
demanda, opuestos en la ampliacion a la demanda - no
pueden ser objeto de estudio en la presente sentencia en
vitud del sobreseimiento parcial decretado con

antelacion.

Aclarado lo anterior, se tiene que en el Recurso de
Revocaciéon, en su agravio tercero, asi como en el
concepto de anulacién tercero del escrito de ampliacion
ala demanda, la pleiteante senald que los oficios **+ y *#*
se encuentran indebidamente fundados en cuanto a la
competencia de la autoridad emisora, pues fue omisa en
citar el articulo 43, fraccion V del Reglamento Interior de la

Administracidon Fiscal General?4, en el cual se senala

24 ARTICULO 43. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 33 fraccién IV
del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, son autoridades
fiscales ademds de las senaladas en dicho articulo, las siguientes: (...) V. El
Administrador Central de Ejecucién Fiscal; {...).
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expresamente que el Administrador Central de Ejecucion

Fiscal es una autoridad fiscal.

Ahora bien, de los oficios senalados en lineas
anteriores se tiene que tanto uno como otro, citan el
articulo 33, fraccion VI del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 3, fraccion |ll,

y 30 fraccion XVII, que a la letra disponen:

“Caodigo Fiscal para el Estado de Coahvila de Zaragoza.
ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de este
Caddigo y demas leyes fiscales vigentes: (...) VI. Los Titulares de
las Unidades Administrativas de la Administraeion Fiscal
General, conforme a las facultades y atribuciones que le
oforga la ley de la materia, su reglamento interior y las demas
disposiciones aplicables.”

“Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General

ARTICULO 3. La Administracién General Tributaria, con sede en
el municipio de Salfillo y competencia territorial en todo el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, tendrd adscritas a su vez, Ias
siguientes unidades administrativas: (...) lll. La Administracion
Central de Ejecucion. Fiscal,icon sede en el municipio de
Arteaga y competencia en todo el territorio del Estado de
Coahuila de Zaragoza'y.tendrd adscritas las oficinas siguientes:

(...).

ARTICULO~30:. Corresponde a la Administracién Central de
Ejecucidn Fiscal:(...) XVII. Autorizar y revocar la autorizacion del
pago en parcialidades, determinar y cobrar las diferencias,
recargos, accesorios, honorarios y gastos extraordinarios que se
causen en lanaplicacion del procedimiento administrativo de
gjecucion,»a los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados, cuando soliciten el pago en parcialidades
sin .fener derecho a ello, o se hubiesen colocado en los
supuestos de revocacion de la autorizacion que establecen las
disposiciones fiscales.”

De los dispositivos legales en comento se desprende
que los titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General constituyen autoridades
fiscales, tal como lo es el Administrador Central de
Ejecucion Fiscal, que se encuentra adscrito a la
Administracion General Tributaria de la Administracion
Fiscal General, siendo innecesaria la cita del articulo 43 de

la disposicion reglamentaria como propone la enjuiciante,
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pues por una parte significa una redundancia toda vez que
el requisito de debida fundamentacién de la competencia
se encuentra colmado mediante la cita del articulo 33,
fraccion VI de la codificacion tributaria local; y, por otra
parte, al no existir disposicidon legal que obligue a las
autoridades a citar indistintamente todas y cada una de

las normas que le otorguen competencia.

lgualmente, resulta tfrascendental la cita del articulo
30 fraccion XVII de la norma reglamentaria previamente
transcrito, pues senala de forma expresa la facultad de la
autoridad exactora para revocar la autorizacion de pago
en parcialidades, asi como para proceder al cobro

relativo, tal como acontece en la especie.

Asi las cosas, los oficios *#* y *** se encuenfran
debidamente fundados y motivados por lo que hace a la

competencia de la autoridad que los emite.

Respecto de la manifestacion vertida por la actora
en el agravio segundo del Recurso de Revocacion, en el
sentido de que la autoridad se encontraba obligada a
citar los preceptos juridicos que regulan la substanciacion
del procedimiento de ejecucion, es de decirse que
deviene inatendible dicha estimacion por infundada, pues
tal como se desprende del mandamiento de ejecucion?s,
acta de requerimiento de pago y embargo?, y acta de
embargo?, la ejecutora senala como fundamento del
procedimiento de ejecucion los articulos 131, fraccion |,
132, 133,y 135 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, que a la letra rezan:

B Foja 27 del expediente FA/119/2018

% Foja 28 del expediente FA/119/2018

27 Foja 29 del expediente FA/119/2018
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“ARTICULO 131. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,
requerirdn de pago al deudor y, en caso de que éste no
pruebe en el acto haberlo efectuado, procederdn de
inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.”

“ARTICULO 132. El ejecutor designado por el jefe de la oficina
exactora se constituird en el domicilio del deudor y practicard
la diligencia de requerimiento de pago y de embargo,
cumpliendo las formalidades que se senalan para las
notificaciones personales en el articulo 120 de este Codigo. De
esta diligencia se levantard acta pormenorizada de la que se
entregard un tanto a la persona con quien se entienda la
misma.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo,
podra designar dos testigos y si no lo hiciere o al.tferminar la
diligencia los testigos designados se negaren.a firmar, asi lo
hard constar el ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias
afecten la legalidad del embargo.

Si la notificacion del crédito fiscal, adeudado o del
requerimiento, en su caso, sethizo‘por edictos, da diligencia se
podrd realizar por la misma via,swsalvo que compareciera el
deudor en cuyo caso se entenderd eonel”

“ARTICULO 133. Los bienes,o negociaciones embargados se
podran dejar bajo la‘guardadel o de los depositarios que se
hicieren necesariossLos jefes de'las oficinas ejecutoras, bajo su
responsabilidad,..nombrardn y removerdn libremente a los
depositarios, quienes. desempenardn su cargo conforme a las
disposiciones. legales. . Cuando se efectie la remocion del
depositario, este deberd poner a disposicion de la autoridad
ejecutoran.los bienes que fueron objeto de la depositaria,
pudiendo ésta realizar la sustraccion de los bienes para
depositarles en‘almacenes bajo su resguardo o entregarlos a
ofro depaeositario.

En loswembargos de bienes raices o de negociaciones, los
depositarios tendrdn el cardcter de administradores o de
interventores con cargo a la caja, segun el caso, con las
facultades y obligaciones sefaladas en este Codigo.

La responsabilidad de los depositarios cesard con la enfrega
de los bienes embargados a satisfaccion de las autoridades
fiscales.

El depositario serd designado por el ejecutor cuando no lo
hubiere hecho el jefe de la oficina exactora, pudiendo recaer
el nombramiento en el ejecutado.”

“ARTICULO 135. La persona con quien se entienda la diligencia
de embargo, tendrd derecho a senalar los bienes en que éste
se deba trabar, siempre que los mismos sean de fdacil
realizacion o venta, sujetdndose al orden siguiente:

I. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.
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Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en
general, créditos de inmediato y fdacil cobro a cargo de
instituciones o empresas particulares de reconocida solvencia.

lll. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores.

IV. Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la persona con
quien se entienda la diligencia deberd manifestar, bajo
protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier
gravamen real, embargo anferior, se encuentran en
copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal.”

Ahora bien, de la simple lectura de los preceptos que
Nos ocupan, se advierte que se refieren a la substanciacion
de la diligencia de requerimiento de pago y embargo,
siendo que particularmente el numeral 132 describe el
trdmite de la diligencia respectiva, por lo que al haberse
citado los numerales antes transcritos en las constancias
senaladas en parrafos que anteceden, resulta que la

autoridad si fundamentd de forma suficiente su actuacion.

Bajo dicho orden de ideas, se procede al estudio del
segundo concepto de anulacién vertido en el escrito de
demanda, en el cual la accionante senala en sintesis que
se violentan los articulos 132 y 135 del Cdodigo Fiscal para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza toda vez que se le privo
del derecho de senalar testigos, asi como de designar
bienes para el embargo, arguyendo que fue el ejecutor

quién unilateralmente hizo la designacion de referencia.

Del acta de embargo?8 se advierte lo siguiente:

“En vista de que el deudor del crédito de referencia no efectud
el pago de su adeudo; con fundamento en los articulos 131,
fraccion |'y 132 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila,
se procede a embargar bienes de propiedad del deudor
suficientes para cubrir el crédito fiscal mds los accesorios
legales correspondientes, haciendo saber al deudor el derecho
que le concede el articulo 135, del Cédigo Fiscal mencionado,
para designar dos testigos y para senalar los bienes por los que
se trabard embargo, advirtiéndole que en caso de no
apegarse al orden dispuesto por dicho precepto legal, el

B Foja 29 del expediente FA/119/2018
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suscrito  Notificador-Ejecutor procederd a senalarlos de
acuerdo alo establecido por el articulo 136 del mismo Codigo.”
(Enfasis anadido)

La actuacion de referencia continba de la siguiente

forma:

“Enterado de lo anterior, el C. *** designa como testigos a los
C. y , quienes se identifican con ———y con

()"

Es de inferés el testado de los espacios
correspondientes a la designacion e identificacion de los
testigos toda vez que la accionante senala que se hizo
nugatorio su derecho para designar testigos'y bienespara
embargo, sin embargo, como se verifica de la propia
diligencia, fue el tercero compareciente,quién se negd a
tomar parte en dicha actuacion; lowque se colige de la
misma constancia, en la cualkel funcionario publico asentd

que existido negativa a firmar por el compareciente.

Asi, en sintesis, se ‘desprende que el notificador-
ejecutor hizodel conocimiento del tercero compareciente
el derecho que le asistia para designar testigos y sehalar
bienes para embargo, siendo que en la especie dicho
tercero se.nego a intervenir en la diligencia que nos ocupa,
y porsconsiguiente, de hacer uso de la prerrogativa
conferida por los articulos 132 y 135 del Cdodigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, esto es, de senalar

testigos y bienes.

Amén de lo anterior, es de estimarse que la diligencia
de mérito se encuentra ajustada a derecho toda vez que,
en primer lugar, la omision de designar testigos no

trasciende a la validez del embargo, tal como dispone el
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propio numeral 132, pdrrafo segundo?’, del Cddigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues dispone en
lo que interesa, que tales circunstancias no afectan la

legalidad del embargo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis emitida por la
Primera Sala del Alto Tribunal, consultable con el niUmero
de tesis 19, IV/2009, visible en pdagina 548, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, del mes

de Enero de 2009, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO DE
BIENES. EL ARTICULO 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE OMITE EXIGIR EL NOMBRAMIENTO DE TESTIGOS, NO VIOLA
LOS ARTICULOS 14 'Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Acorde con el articulo 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
el ejecutor que practica una diligencia de requerimiento de
pago y embargo de bienes no sélo tiene la obligacion de
identificarse ante la persona con quien vaya a entenderse la
diligencia, sino también de levantar un acta pormenorizada de
ésta; sin embargo, el hecho de que omita exigir el
nombramiento de testigos no lo torna violatorio de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en tanto que no genera incertidumbre juridica a los
confribuyentes. Lo anterior es asi, porque del estudio
sistemdtico de la seccién que regula el embargo en el citado
Cadigo, se advierte que su articulo 155 senala que la persona
con quien se entienda la diligencia de embargo podrd
designar dos testigos, y si no lo hiciere o éstos se negaren a
firmar, asi lo hard constar el ejecutor en el acta, sin que tales
circunstancias afecten la legalidad del embargo.”

Asi como la sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable con el nimero de tesis 1.4°.A.661 A, visible en
pdgina 2751, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX, del mes de Marzo de 2009, Novena

Epoca, de rubro y texto:

29 ARTICULO 132. (...) La persona con quien se entienda la diligencia de
embargo, podrd designar dos testigos y si no lo hiciere o al terminar la
diligencia los testigos designados se negaren a firmar, asi lo hard constar el
ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias afecten la legalidad del
embargo.
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El dltimo padrrafo del articulo 155 del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente en dos mil siete, dispone que la persona
con quien se entienda la diligencia de embargo podrd
designar dos testigos y que si no lo hiciere o al terminar la
diligencia los testigos designados se negaren a firmar, asi lo
hard constar el ejecutor en el acta, sin que esas circunstancias
afecten la legalidad del embargo. De ahi que el citado
precepto legal deja al arbifrio de la persona con quien se
entienda la diligencia de embargo, el que comparezcan dos
testigos por ella nombrados en esa diligencia. Entonces, ante
su negativa, no hay impedimento constitucional ni legal para
ejecutar el embargo y tampoco conlleva su ilegalidad.”

En segundo lugar, toda vez que la negativa de la
contribuyente, o en su caso del tercero compdreciente, de
senalar bienes para embargo no tiene cemo alcance ni

efecto la ilegalidad del embargo relativo.

En efecto, tal comossesenald  previamente, la
contribucion al gasto. publico constituye un deber
solidario®0, por ¢ lo “tanto, la* recaudacion de las
confribuciones es deuinteres social pues con estas se
solventan lossgastoside la administracion publica y, con
ello, la satisfaccién ‘de las necesidades bdsicas de los
gobernados, de.donde se colige el interés de la autoridad
fiscal de exigir el cobro de las contribuciones adeudadas,
lo que, fue reconocido por el legislador al otorgarle
facultades de comprobaciéon, asi como de ejecucion a

través del procedimiento administrativo relativo.

Lo anterior resulta relevante toda vez que, sostener
que la negativa u omision de los contribuyentes de senalar

bienes para embargo conlleva a la ilegalidad de este,

30 OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE SOLIDARIDAD.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 166907, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
1a./J. 65/2009, Pagina: 284.
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significaria desproveer a la autoridad fiscal de sus
facultades ejecutivas, pues bastaria la mera manifestacion
U omision del requerido para impedir a la autoridad hacer

uso de sus atribuciones legales.

Maxime que, tal como se senald en lineas que
anteceden, el funcionario ejecutor informd al tercero
compareciente del derecho a su favor para senalar bienes
para embargo siendo que éste se negd a intervenir, como
se verifica de su negativa a firmar el acta correspondiente;
lo anterior se robustece ademds mediante el acta de
requerimiento de pago y embargo3! de fecha ***, en la
cual el ejecutante requirid el pago del crédito fiscal
adeudado a la persona con quien entendid la diligencia,
apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, se
embargarian bienes de la propiedad del deudor, sin que el
compareciente se manifestara en dicho sentido; a fin de
brindar mayor precision, se transcribe la parte conducente:

“(...) en continuaciéon con el procedimiento Administrativo de

Ejecucidn Fiscal(sic), el Notificador-Ejecutor requiere a Ila

persona con quien se entiende la diligencia el pago del crédito

fiscal senalado en la parte superior de esta acta, mismo que

fue notificado con fecha 29 de Noviembre de 2016,

apercibiéndole que de no hacerlo en este mismo acto se le

embargardn bienes propiedad del deudor, suficientes para
cubrir el crédito fiscal mds los accesorios legales
correspondientes, sobre lo cual manifestd lo siguiente: Informa
la contadora que tiene un Recurso de Revocacion de fecha
recibido 09 Diciembre 2016 y que no ha tenido respuesta de la

autoridad, motivo por el cual se procede a readlizar la
diligencia.”

Por lo anterior, resulta inexacto que se haya privado
a la accionante del derecho de designar testigos y de
senalar bienes, toda vez que de todo lo anterior se advierte
qgue ésta fue reticente en intervenir en el desarrollo de la
diligencia de mérito; dicho sea de paso, la interposicion del

Recurso de Revocacidn a que se refirid el tercero

31 Foja 28 de autos del expediente FA/119/2018
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compareciente tampoco es suficiente para suspender la
diigencia de embargo, pues para ello debid haber
solicitado la suspensidon de la ejecucion de los créditos

fiscales de mérito, sin que lo hubiese hecho.

De todo lo anterior, se tiene que los razonamientos
vertidos por la enjuiciante son insuficientes para desvirtuar

la legalidad de las resoluciones que pretende impugnar.

Para finalizar con el andlisis de los conceptos de
anulacion vertidos por la enjuiciante dentfro.. del juicio
FA/**+/2018, se tiene que en el primer punto de disenso
contenido en la ampliacién a la demanda la pleiteante
pretende combatir la notificacion dedos oficios *** y *+*, sin
embargo, en el Recurso de Revocacion intentado en sede
administrativa3?2 no se expuso tal inconformidad como
agravio, en ese tenor, esta. autoridad se encuentra
impedida para ¢ entrar. al estudio del concepto de
anulaciéon relafivo, teda. vez que ante la falta de
impugnacionsen dicho sentido, se produjo la inmutabilidad
del acto administrativo, de conformidad con lo previsto por
el articulo 114, wultimo pdrrafo, del Codigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragozas33,

Cabe mencionar que el juicio contencioso
administrativo seguido ante este Tribunal se rige por los
principios de preclusion, definitividad, litis cerrada vy

paridad procesal.

A mayor abundamiento, para la mejor comprension

de los principios de litis abierta y cerrada es menester

32 Fojas 17 a 26 del expediente FA/119/2018
3 ARTICULO 114. (...) No se podrdn revocar o modificar los actos

administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.
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aclarar que ambas directrices parten esencialmente de la
premisa consistente en que se haya interpuesto recurso en
sede administrativa con antelacion a intentar la demanda

de nulidad.

En ese contexto, es de considerarse que en los
recursos administrativos es necesaria la exposicion de
razonamientos mediante los cuales se sostenga la
ilegalidad del acto combatido, confrontando la norma
juridica con la actuacion de la autoridad, sirviendo dichas
manifestaciones a modo de agravio; en el caso que nos
ocupa, fratdndose de materia fiscal, dicho requisito se
encuentra contenido en la fraccion Il del articulo 104 del

Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragozas4.

Asi, el principio de litis abierta consiste en permitir al
interesado esgrimir agravios novedosos en la demanda de
nulidad, distintos de los expuestos en el medio de
impugnacion primigenio; por su parte, el principio de litis
cerrada fiene por efecto circunscribir la controversia del
juicio contencioso administrativo a los agravios vertidos en
el recurso, es decir, el actor no se encuentra en aptitud de

aducir nuevos argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/9235, en la cual, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senala
que el juicio contencioso administrativo se encuentra
inspirado en el sistema francés asi como en los sistemas

judicialistas de Espana y Sudamérica, siendo que el juicio

34 ARTICULO 104. El escrito de interposicidn del recurso deberd satisfacer los
requisitos del articulo 19 de este Cédigo y sefalar ademds: (...) Il. Los agravios
gue le cause la resolucién o el acto impugnado.

35 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XIl, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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contencioso administrativo de México recopild los
principios de jurisdiccion revisora y la decision previa del
primero de los sistemas mencionados, y de los siguientes
adoptd el principio de causacion de estado en sede
administrativa; continia manifestando la Sala del Alto
Tribunal que de conformidad con las dos primeras nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcién revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previe, es decir,
una decision susceptible de ser revisadas Asimismo, de
acuerdo con el tercero de los principies, \no basta la
existencia de dicha decision previa,sino,gue es necesario
que previamente a la promociéon deljuiCio de casacion se
interpongan los recursos administrativos procedentes, de
manera que ante el Tribundhse impugne una resolucion

que haya quedado firme en sede administrativa.

Los prineipios anque hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica delwIribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila, de. Zaragoza, que en su parte conducente
dispone;

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se

promuevan en confra las resoluciones definitivas, actos

administrativos y procedimientos que se indican a

continuacion: (...)

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las

resoluciones se considerardn definitivas cuando no admitan

recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.”

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, “el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el fribunal ante
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quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada”, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literalmente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativa, tal circunstancia no puede llevar al
extremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de ofra manera implicaria frastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de lifis
cerrada se desprenden del artficulo 79, fracciones IV y V34,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de ofro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en ofro juicio o medio de defensa; mismo

lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,

3% Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccion
anterior; {(...).
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penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa. En esa ftesitura, el
particular, al acudir al juicio de nulidad, no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer
en el recurso porque el acto que ahora se reclama en via
contenciosa administrativa no es la resolucion que origind
el recurso, sino la resolucion que recayd a dicho medio de
defensa, pues ésta sustituye a aquella, aun cuando sea de

naturaleza ficta.

El principio de paridad procesal,wasi como de litis
cerrada, se verifican del primerp&rrafe del arficulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zarageza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del actoiimpugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender. los motivos y fundamentos que la
llevaron a*emifir 'su resolucion en determinado sentido;
misma principiorgue se encuentra contenido en el arficulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza®” de aplicacion supletoria. En esa
tesitura, de conformidad con la paridad procesal, si a la
autoridad se le prohibe mejorar su fundamentacion vy
motivacion de la determinacion impugnada, la parte
actora tampoco puede infroducir nuevos argumentos que
no fueron propuestos en el recurso administrativo, cuando

pudo haberlo hecho; de donde se concluye que los

37 ARTICULO 5o0. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el frato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunqgue se inviertan los papeles de los lifigantes.
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principios de litis cerrada vy paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitacion alguna la defensa
extendida ejercida por el enjuiciante, frente a la
circunstancia contraria  impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identfidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en la
contradiccion de tesis aludida3®, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademdads, propicia la duplicacidon o
repeticion de confiendas, confrario a los efectos de la
preclusion, lo que constituye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala de mérito estimd que “lo que
se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis, es
la resolucion que recayd al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origind, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, fodos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulacion, deben ir encaminados a
combatir la resolucion sustituta, sin que se puedan hacer
valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando
pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este
caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,
porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos
que no conocid la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.”.

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se

tfranscribe a continuacion:

38 Contradiccidn de tesis 23/92
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“Epoca: Octava Epoca, Registro: 206376, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre de
1993, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 20/93, Pdgina: 20.
TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacion determine a la letra que se examinen todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado y
no exista disposicion alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso ordinario
administrativo, tales circunstancias no pueden llevar al extremo
de estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda
y deba ocuparse de planteamientos no propuestos en el
recurso, pues en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y
desvinculada de los cuestionamientos que fueron materia del
recurso administrativo, sino que el precepto. senalado
simplemente contiene el principio de congruencia.que.rige el
dictado de los fallos, por cuya virtud el érgano resolutor-estd
obligado a decidir todos los puntos sujetos oportunamente a
debate. Apreciarlo de ofra manerq, desarmenizaria esa
disposicion con los principios de preclusion, definitividad, litis
cerrada y paridad procesal, involuerados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V y VI, 'y 215 del Codigo Fiscal de Ia
Federacion. Los principios de. preclusion y definitividad se
desvirtuarian al obligar o permitirque la sala fiscal analice todo
lo que el actor aduzca en lasdemanda de nulidad, aun cuando
no lo haya planteade. en el recurso ordinario; y los de litis
cerrada y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones ‘a-mla “extendida defensa ejercida por el
demandante, frente'a la.circunstancia contraria impuesta a la
autoridad demandada, de que no puede citar distintos
fundamentos a.loswconsignados en la resolucion impugnada.
En oftras ‘palabras, no tendrian razén de existir los recursos
administrativos y por ende los principios que los rigen.

Cabe <hacer especial mencidn que el criterio
transcrito.cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de
orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea Obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayo atiende a lareforma al Codigo
Fiscal de la Federaciéon de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta

substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
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de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
casos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los tribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el articulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nimero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LITIS CERRADA Y
DE PARIDAD PROCESAL. Generalmente se reconoce que en el
procedimiento contencioso administrativo imperan los
principios de litis cerrada y de paridad procesal; el primero
implica que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el franscurso del juicio, ni por
el ni por alguna de las partes; sin embargo, su aplicacion en
ciertos casos se flexibiliza para los gobernados, al permitirles
que controviertan actos previamente impugnados en
instancias administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a fravés de otros nuevos; en tanto que
el segundo supone la proscripcion para el juzgador de otorgar
a alguna de las partes una posicion mds favorable respecto de
la otfra. De esta guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacidn con la controversia planteada,
atenderdn tanto a las pretensiones de la actora, como a los
argumentos expuestos por la demandada, sin que el érgano
de instruccion pueda perfeccionarlos mediante la introduccion
de nuevos aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no oforgadas a la ofra, y con ello afirmar que
tales resoluciones se dictan en estricto derecho. En ese sentido,
en el procedimiento contencioso seguido por los tribunales
administrativos del Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en el articulo 87
de la Ley de Justicia Administrativa local, el cual precisa que
las sentencias dictadas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la referida entidad, deberdan ser
debidamente fundadas y mofivadas, congruentes vy
exhaustivas y contendrdan la fijacion clara y precisa de los
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puntos controvertidos; el examen y valorizacion de las pruebas;
el andlisis de los conceptos de agravio consignados en la
demanda y los fundamentos en que se apoye para declarar
fundada o infundada la pretension para reconocer la validez
o nulidad del acto impugnado; para absolver o para condenar
y, en su caso, para determinar los efectos de la sentencia;
ademds de expresar en sus puntos resolutivos los actos cuya
validez se reconozca o cuya nulidad se declare; la reposicion
del procedimiento que se ordene; los términos de la
modificacion del acto impugnado o, en su caso, la condena
que se decrete; de modo que las resoluciones que se dicten en
el juicio de mérito quedan limitadas al andlisis de aquellos
aspectos que se consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya que en
ninguna parte de la ley se advierte la posibilidad de que el
organo jurisdiccional supla la deficiencia en los argumentos de
las partes o actue oficiosamente por lo que hace a la
conformacion de los aspectos debatidos o conformantes de la
litis. Asimismo, en cuanto al principio de paridad:procesal, los
diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley ‘establecen,
respectivamente, que en la tramitacion del procedimiento
contencioso se atenderd supletoriamente .al Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado.de Nueve. Leon, y que
ante el tribunal no procederd la gestion oficiosanlo que permite
afirmar que para dicho procedimienfo. opera Ila regla
establecida en el articulo 403 dekindicade cédigo, conforme
al cual toda sentencia se écupard exclusivamente de las
acciones deducidas y.de “las ‘excepciones opuestas,
respectivamente, en la demandawy en la contestacion, asi
como de lo argumentado en la réplica de esta dltima y en la
duplica y, en su case, en.la reconvencion, en la contestacion,
en la réplica y.en.la duplica.”

En suma, de lo antes expuesto se advierte lo
infundado de los. conceptos de anulacion de la intencion
de "% contenidos en el escrito de demandaqg,
ampliacion, asi como de los agravios vertidos en el Recurso
de Revocacidn en sede administrativa, y como
consecuencia, resulta procedente confirmar la validez de
los actos administrativos impugnados en el expediente
FA/+++/2018, consistentes en el mandamiento de ejecucion
de fecha ***, acta de requerimiento de pago y embargo
de fecha diecinueve de julio de la misma anualidad cuya

nulidad pretende, asi como de los oficios ***y ***,

Expediente FA/**+/2019
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Por lo que hace al expediente relacionado radicado
con el nimero FA/##%/2019, la parte actora expuso un
Unico concepto de anulacion, mismo que en la especie se
estima que resulta infundado, por los motivos vy

consideraciones que en seguida se exponen.

La enjuiciante senala como actos impugnados la
resolucion contenida en el oficio *** de fecha ***, mediante
el cual se dirime el Recurso de Revocacion 031/18,
asimismo, senala la resolucion contenida en el oficio *** de
fecha #***, objeto del recurso previomente senalado;
pretendiendo la nulidad lisa y llana de dichos actos

administrativos.

La pleiteante sustenta su inconformidad en la
fraccion IV del articulo 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que a la letra dispone:

“Articulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa es
nula cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: |...)
IV. Si los hechos que la mofivaron no se realizaron, fueron
distintfos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se
dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo
de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto; (...)."”

A forma de antecedente, expresa la enjuiciante que,
en el ocurso inicial del recurso en sede administrativa

expuso en los hechos dos (2) y tres (3), lo siguiente:

“2.- Sin embargo, y ante lo informado por la Administracion
Local de Ejecucidn Fiscal de Saltillo, bajo protesta de decir
verdad niego lisa y llanamente conocer la existencia legal y
materia del crédito fiscal No. 4404510291, atribuyéndole su
emision a la Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Saltillo,
por lo que en términos del articulo 111 fraccion Il del
ordenamiento legal ftributario estatal solicito se me dé a
conocer junto con sus actos juridicos antecedentes y
primigenios, asi como su relativa constancia de nofificacion, a
efecto de proceder a esgrimir agravios que considere
pertinentes en la ampliacion del recurso de revocacion.

3.- En esa misma tesitura niego lisa y llanamente conocer los
actos del procedimiento administrativo de ejecucion que
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derivaran de los supuestos adeudos, y niego lisa y lanamente
conocer los actos primigenios que sirvieron como base para la
supuesta imposicion.”

En ese tenor, aduce que mediante el oficio nUmero
**+ de fecha **+, la exactora le dio a conocer la resolucion
recurrida consistente en el oficio ***, sin embargo, no hizo
de su conocimiento la orden *** de fecha ***, por lo que
arguye que no se dio cumplimiento a lo dispuesto por el
arficulo 111, fraccion Il del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza vigente hasta el treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho?’.

Bajo dicho contexto, sostiene quedla autoridad fue
omisa de pronunciarse sobre la cuestion efectivamente
planteada en el segundo de los, agravios opuestos en la
ampliaciéon del Recurso de Revocacién incoado, pues
sostuvo que la orden nUmere *** es.el acto primigenio del
crédito fiscal impugnado, cuya existencia manifestd
desconocer; por la'que considera que se le dejé en estado
de indefensionalno estar en posibilidad material de
esgrimir 1os_agravios, correspondientes, 1o que tfrae como
consecuencia.la ilegalidad de la resolucion que combate

en lapresentewia.

% ARTICULO 111. Cuando se alegue que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles
conforme al articulo 101, se estard a las reglas siguientes: (...) Il. Si el particular
niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para nofificar
dicho acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacioén que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el particular
senalard en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe dar
a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno
de los senalamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer el
acto y la notificacion por estrados.

El particular tendrd un plazo de 15 dias a partir del siguiente al en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su noftificacion.
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Ahora bien, del andlisis de la resolucion impugnada,
esto es, de la determinacion contenida en el oficio *** de
fecha ***, mediante la cual se resuelve el recurso ***, se
advierte®0 que Ila autoridad resolutora hace una
transcripcion de los agravios planteados por la recurrente
en el escrito de ampliacion, siendo que en lo particular en

el disenso segundo se senala:

“SEGUNDO.- La resolucién contenida en el oficio No. AFG-
ACF/MALS-090/2015, relativa a la supuesta multa por no
suministrar los datos y documentos que fueron requeridos en
gjercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscal, debe de ser dejada sin efectos, ya que la autoridad
impone la multa a mi representada, sin que previamente
hubiese requerido los datos y documentos a través de la orden
numero GABISNT1005/15, de fecha 17 de febrero de 2015, lo
cual confraviene lo dispuesto por el articulo 39 del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Coahuila, asi como de los diversos 14y
16 Constitucionales.”

Resulta de medular relevancia lo anterior, toda vez
que de lo transcrito se verifica que, en el referido agravio
segundo del ocurso de ampliacion, la parte actora
reconocio tener conocimiento de la orden *#* de fecha **+,
confesion con pleno valor probatorio en términos del
articulo 78, fraccion I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza#!,

Lo anterior resulta ser asi toda vez que como se
advierte del motivo de inconformidad, la recurrente no

sostiene el desconocimiento de la orden ***, sino que

Y Foja 13 de autos del expediente FA/043/2019
41 Arficulo 78.- La valoracidon de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas:
I. Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes, la inspeccién
ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado; {...).

60



&= -/ JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/**%/2018
‘ A ’ EXPEDIENTE ACUMULADO FA/***/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

manifiesta que no se le requirieron datos e informacién a

tfravés de dicha orden.

Abonando a lo anterior, se advierte lo infundado del
concepto de anulacion en estudio toda vez que la
autoridad si realizd pronunciamiento en cuanto al aducido
desconocimiento de la orden ***, pues en la resolucion

impugnada se senald lo siguiente:

“Se duele el demandante de violacion a lo dispuesto por los
articulos 39 del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como de los diversos 14 y 16 Constitucionales,
toda vez que la resolucidn contenida en el oficio No. ***;
relativa a la supuesta multa por no suministrar les datos y
documentos que fueron requeridos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal,,debe de
ser dejada sin efectos, ya que la autoridad imponela multa a
mi representada, sin que previamente hubiesewrequerido los

datos y documentos a fraveés de la ordensnumero ***, de fecha
kkk

Lo anterior resulta a todasiluces infundado, foda vez que de las
documentales que obran en poder de esta autoridad dentro
del Expediente Administrative. Abierto(sic) a nombre del
Contribuyente *** “mismo.que se tiene a la vista al momento
de resolver el presenfe.argumento, se desprende claramente
que el acta de notificacién de fecha ***y su citatorio de fecha
*** |os cuales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
423 de(sic) CodigoProcesal Civil del Estado de Coahuila,
aplica@de de forma supletoria al Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila, se'les otorga valor pleno, se podrd observar que
con fecha *%* el notificador se constituyd en el domicilio del
confribuyente, ubicado *** con el objeto de practicar
diligencia de notificacion del Oficio NUmero ***, de fecha ***,
emitido por el C.P. JAIME ALFONSO DE LEON HILARIO, en su
cardacter de Administrador Local de Fiscalizacion de Saltillo,
Coahuila, mediante el cual se solicita al contribuyente
Informacién y Documentacidn que se indica, y al no haber(sic)
encontrado, ni a su representante legal, se dejo(sic) citatorio
para que esperara en el mismo domicilio el dia *** para llevar
a cabo la diligencia.”#?

Con posterioridad, la autoridad demandada
procedid al andlisis del citatorio de espera y notificacion,

determinando la validez del acto recurrido.

42 Foja 17 del expediente FA/043/2019
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Asi, por un lado, se advierte por una parte la
inverosimilitud del desconocimiento que arguye la
enjuiciante de la orden #***, pues forma parte toral del
segundo agravio expuesto en el escrito de ampliacion en
sede administrativa; y por ofra, que la autoridad si resolvid
la cuestion que le fue efectivamente planteada, de donde
resulta lo infundado e improcedente del concepto de

anulacion que nos ocupa.

En consecuencia de lo anterior, es procedente
confirmar la validez de los actos administrativos
impugnados en el expediente FA/*#*/2019, consistentes en
la resolucion contenida en el oficio *** de fecha ***, asi
como la resolucion contenida en el oficio *#*,

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
intencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones de la intencidon de las partes se encuentran
inmersas en el estudio del diverso material probatorio
aportado, sin que su falta de valoracidn expresa cause

agravio a las oferentes43.

3 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e insfrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
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Expediente FA/***/2018

Ahora bien, es dable precisar que la parte actora
ofrecidé en su escrito de demanda y ampliacién, y se le

tuvieron por admitidas las siguientes pruebas:

1. Documental, consistente en copia simple del escrito
gue contiene el Recurso de Revocacion infentado en
sede administrativa, de fecha ***,

2. Documental, consistente en el expediente
administrativo formado con motivo del Recurso de
Revocaciéon, del cual derivan das. resoluciones
impughadas.

3. Documental, consistente en. copia.simple del
mandamiento de ejecucién de fecha ***, asi como
acta de requerimiento de page.y embargo.

4. Documental, consistente eniActa de Embargo.

5. La presuncional

6. La instrumental de actuaciones.

Ahora bien, las documentales consistentes en la
copia simple del Recurso de Revocacion de fecha ***, el
expediente administrativo formado con motivo de las
resoluciones impugnadas, copia simple del mandamiento
de ejecucion de fecha ***, acta de requerimiento de pago
y embargo de fecha diecinueve de julio de ***, y acta de
embargo, cabe senalar que todas éstas fueron
debidamente estudiadas y valoradas en el presente

considerando como se verifica del estudio de los

HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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conceptos de anulacidon vertidos por la enjuiciante,
debiendo tenerse por inserta la valoracion respetiva en

obvio de repeticiones.

Por su parte, el titular de la Administraciéon Fiscal
General, el Administrador General Juridico, asi como el
Administrador Local de Ejecucién Fiscal de Saltillo, en su
escrito de contestacion a la demanda y a la ampliacion,

ofrecieron las siguientes pruebas:

1. Documental, consistente en copia certificada
del expediente administrativo relativo al recurso
de Revocacion *#*,

2. Documental, consistente en copia certificada
del escrito que contiene el Recurso de
Revocacion intentado por la aqui
demandante.

3. Documental, consistente en copia certificada
del oficio ***,

4. Documental, consistente en copia certificada
de las constancias de notificacion del oficio ***.

5. Documental, consistente en copia certificada
del oficio ***,

6. Documental, consistente en copia certificada
de las constancias de notificacion del oficio ***.

7. Documental, consistente en copia certificada
de la solicitud de pago en parcialidades
presentada en fecha *** mediante la cual la
contfribuyente se autodetermind un crédito
fiscal por la cantidad de *#**,

8. Documental, consistente en copia certificada
del carnet de pago en parcialidades relativo al
crédito fiscal **+,

9. Documental, consistente en copia certificada

de la solicitud de pago en parcialidades
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presentada en fecha *** mediante la cuadl la
contribuyente se autodetermind un crédito
fiscal por la cantidad de ***,

10. Documental, consistente en copia certificada
del carnet de pago en parcialidades relativo al
crédito fiscal ##*,

11. Documental, consistente en copia certificada
de la resolucion contenida en el oficio *#+,

12. Documental, consistente en copia certificada
de las constancias de notificacion del oficio ***,

13. Expediente administrativo ***

Respecto de las pruebas identificadas con los
numerales 2, 3, 5, 7, 9, y 12, éstas=fueron ampliamente
analizadas dentro de la presente sentencia, por lo cual se
debe estar ala valoracion efectuadaenios considerandos
quinto y sexto de la presente resolucion en obvio de

repeticiones.

Ahora bien, por lo que hace a la documental
identificaday,con el numero uno (1) consistente en copia
cerfificada del'expediente administrativo relativo al recurso
de Revocacion ***, es de decirse que no amerita especial
pronunciamiento pues se integra con las diversas
documentales ofrecidas por la parte actora, por lo que su
estudio y valoracion es el resultado del andlisis de los
diversos documentos aportados por las autoridades

demandadas.

Por lo que hace a las constancias de notificacion de
los oficios #*** y #*** cqgbe senalar que su estudio no
trasciende al resultado del fallo, toda vez que como se
determind en el presente considerando, la notificacion de

dichos oficios no puede ser objeto de estudio en la
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presente sentencia por no haberse impugnado en el
Recurso Administrativo de Revocacion, lo que a su vez trajo
la inmutabilidad del acto administrativo de conformidad
con el articulo 114, Ultimo pdarrafo, del Cddigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza“4, por lo que su
impugnacion en la ampliacién a la demanda resulta

inoportuna al haber operado el principio de preclusion.

De las documentales consistentes en carnet de pago
en parcialidades de los créditos fiscales *#*45 y *##46 5o
obtiene que estos se encuenfran debidomente
relacionados con los montos autodeterminados por la
causante, aprecidndose el nombre de la contribuyente
mediante la leyenda “***.”, advirtiéndose la tabla de
amortizacion de pagos correspondiente; con dicho medio
de convicciodn es Util para robustecer la solicitud de pago
en parcialidades de la intenciéon de la aqui demandante,
gozando de pleno valor probatorio al no haber sido
desvirtuada, de conformidad con el articulo 78, fraccion |,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por Ultimo, el estudio del oficio ***y sus constancias
de notificacidon deviene innecesario por no frascender al
resultado del fallo, pues los hechos contenidos en el mismo,
su conocimiento y notificacion, no forman parte de los
hechos controvertidos, y por tanto, no pueden ser objeto
de pruebaq, tal como se desprende de una interpretacion

en sentido contrario del primer pdarrafo del articulo 41747, en

4 ARTICULO 114. (...) No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.
% Fojas 110y 111 expediente FA/119/2018
4% Fojas 113y 114 expediente FA/119/2018
47 ARTICULO 417. Objeto de prueba. Serdn objeto de prueba los hechos
controvertidos por las partes en los escritos que fijan el debate. El derecho
no serd objeto de prueba, salvo cuando se trate de usos y costumbres.
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relacion con el articulo 422, fraccion 148, del Cdodigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de

aplicacién supletoria.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero de registro
electronico 237264, visible en pdagina 177, del Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 205-216, Tercera Parte,

Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“PRUEBAS. CASOS DE INOPERANCIA DE LOS AGRAVIOS.EN QUE
SE RECLAMA SU FALTA DE ESTUDIO.

Para que puedan considerarse operantes |0s.agravios en que
se reclama la falta de estudio de.alguna o algunas de las
pruebas rendidas, es necesario, no.sélo_gue lasomision exista,
sino que la misma trascienda al senfido de la sentencia.”

Expediente FA/**+/2019

La parte actorarensu escrito de demanda ofrecio de

su infencion, y lexfueron admitidas las siguientes pruebas:

1."Documental, consistente en la resolucion
contenida en el oficio ***,

2. Documental, consistente en el expediente
administrativo del que se deriva la resolucion
impugnada.

3. La presuncional.

4. Documenta, consistente en el oficio *** y sus

constancias de notificacion.

48 ARTICULO 422. Pruebas improcedentes. Serdn improcedentes vy el juzgador
deberd desechar de plano las pruebas que pretendan rendirse: I. Para
demostrar hechos que no son materia de la controversia o no han sido
alegados por las partes.
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Respecto de la prueba documental consistente en la
determinacion contenida en el oficio *** de fecha *#+,
mediante la cual se resuelve el recurso ***, fue objeto de
estudio en el considerando SEXTO de la presente
sentencia, haciendo innecesaria la reiteracion de las
consideraciones vertidas en aras del principio de

economia procesal.

Por lo que hace al expediente administrativo del que
deriva el acto impugnado, esto es, del expediente niUmero
#** no se tienen elementos adicionales a los ya obtenidos
al valorar dicho medio de conviccidon dentro del presente
considerando, pues en éste se contiene el oficio *** de
fecha #*+* relativo al requerimiento de informacion vy

documentacion que impugna la aqui enjuiciante.

Por Ultimo, del oficio #*** y sus constancias de
noftificacion no se advierten elementos que favorezcan las
pretensiones de la demandante, toda vez que no obstante
fue senalado como acto impugnado, el concepto de
anulacion no fue enderezado en contra de este, sino

Unicamente en contra de oficio ***,

Por su parte, el Administrador Central de lo
Contencioso por si y en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General, ofrecio vy le fue admitida de
su intfencidon la prueba documental consistente en el
expediente ***, expediente que ha sido ampliomente

estudiado en la presente determinacion.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos de los expedientes FA/**+/2018 y FA/***/2019, se

tienen por infundados los conceptos de anulacién
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expuestos por “***” sin que existan deficiencias en la
demanda que deban suplirse en términos del articulo 84 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a declarar
la validez de los actos impugnados dentro de los autos de
los expedientes FA/**+*/2018 y FA/***/2019.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Se declara la validez. de Jla resolucion
contenida en el oficio *** de fecha, *** relativo al crédito
fiscal ***, de |la resolucion contenida.en el oficio *** de fecha
#=x relativa al crédito fiscal *#+*, del mandamiento de
ejecucion de fecha##* y.acta de requerimiento de pago y
embargo levantada el *#*," objeto del Juicio Contencioso
Administrativo.FA/**%/2018.

SEGUNDO. Se declara la validez de la resolucion
contenida en el oficio ***, de fecha ***, mediante la cual se
resuelve el Recurso de Revocacion 031/18 asi como de la
resolucion contenida en el oficio *** objeto del Juicio

Contencioso Administrativo FA/***/2019.

TERCERO. Con fundamento en los arficulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentencia a la
parte actora “#*+", asi como a las autoridades

demandadas, esto es, al titular de la Administracion Fiscal
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General, al Administrador General Juridico, dal
Administrador Local de Ejecuciéon Fiscal de Saltillo, asi
como al Administrador Central de lo Contencioso, en los
domicilios que, respectivamente, senalaron para recibir

notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvio
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta civudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Tramite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa iumile
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - == - - === - = - o oo oo oo oo -
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