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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a veinte de octubre de
dos mil veintiuno.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de.Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvilg” de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la

siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacidén dentro de los
autos del expediente indicado en el epigrafe, en contra de

la sentencia de fecha veinfticuatro de marzo de dos mil



veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El veinficuatro de marzo de dos mil
veintiuno, la Sala de origen, dictd la sentencia ahora

impugnada, resolviendo en los siguientes férminos:

<<PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de Ia
DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL *****x¥%%  do
fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), en este . juicio contencioso
administrativo, denfro de los autos del expediente al
rubro indicado, por Ados- motivos, razones 'y
fundamentos contenidos en las consideraciones de
esta sentencia. >> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelacion. Inconforme con la
mencionada resolucion, **#*¥#xd* | recurrid en apelacion;
recurso que fue admitido mediante auto de fecha ocho de
junio de~dos mil veintiuno, siendo que se designd como
ponente a la Magistrada Sandra Luz Miranda Chuey, a fin
de'redlizar el proyecto de resolucion correspondiente, el
cual, el dia de hoy, se somete a la decision del Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

laragoza, es competente para conocer y resolver el
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presente Recurso de Apelacion de conformidad con los
articulos 10, apartado B, fraccién VI, 41 y 43 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, asi como 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y-97de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de'la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadds.por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios: 'En el Recurso de Apelacion
interpuesto por *##xxdExxREx* se formularon los agravios de
su infencidn, mismos 'que se tienen por reproducidos como
si a la letra‘se insertasen en la presente resolucion,

aplicando_elprincipio de economia procesal.

Atendiendo al derecho a una administracion de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable la no reproduccion de los agravios de
referencia, pues la falta de su transcripcion no deja en
estado de indefensidon a quien recurre, en razdn de que es
precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obran en
autos.  Sustentando lo  expuesto, las  siguientes

jurisprudencias de aplicacion andloga:



<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en
las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-
B, de Ila Constitucidon Federal, los mencionados
recursos estan sujetos a los framites. que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y. 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el arficulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que.deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni-existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de  I0s - aludidos motfivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por o mismo, obran en autos, ameén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debé analizar los fundamentos y motivos en
los que.sesustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXl.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no franscribir en las sentencias los agravios hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo
a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
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dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefension a las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, es de ésta de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion.a los
agravios expresados para combatirlos.>>

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que;nos ocupda, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) Enfecha cinco dejunio de dos mil diecinueve,
se ordend la prdctica’ de visita domiciliariac a la
demandante de origen, mediante el oficio ******* dictado

en el expediente #H#xswddds

b) ~ En fecha siete de junio de dos mil diecinueve se
llevoa-cabo el acta parcial de inicio derivada de la orden

dewisita senalada en el pdrrafo que antecede.

¢c) En fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve se levantd acta de final de procedimiento de

fiscalizacion previamente senalado.

d) En fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve se determind crédito fiscal en contra de la

demandante de origen, mediante el oficio *####x#,
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e) Enfecha catorce de mayo de dos mil veinte la
inferesada presenté demanda de juicio contencioso

administrativo.

f) Previos trdmites legales, en fecha veinticuatro
de marzo de dos mil veintiuno, la Sala de Origen emitié la

sentencia objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
de la recurrente que se procedid al andlisis de los agravios
formulados, examindndose en su integridad:<a’ fin de
resolver la cuestion planteada, brindando.-la certeza
juridica de que el asunto estd resuelfo conforme a

derecho.

En la especie, la recurrente vierte tres agravios,
mismos que sustenta en-a'violacion a los articulos 1°, 14y
17 de la Constitucion Federal, respecto de lo cual debe
decirse que ésteno es un tribunal de constitucionalidad
sino de legalidad; que no expuso argumentos mediante los
cuales externe violaciones a derechos humanos que
actualicen infraccion a los dispositivos legales de
referencia, ni fampoco solicitd la aplicacion del confrol
difuso de constitucionalidad; y que, ademds, este Tribunal

no advirtid fransgresion a derecho fundamental alguno.

Por lo tanto, no es dable proceder al andlisis de
violaciones a los articulos 1°, 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cobrando
aplicacion la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 16/2014 (10a.),
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visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Décima Epoca,

de rubro y texto siguiente:

<< CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10.y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales ordinarias,
para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en Jos
fratados infernacionales de los que el -Estado
Mexicano sea parte, pueden inaplicar~ leyes
secundarias, lo que constituye un contreldifuso de su
constitucionalidad y convencionalidad,”tambiéen lo
es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y convenciondlidad de leyes,
cuya competencia corresponde en exclusiva al
Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo,  las  conftroversias’ constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad. La diferencia entre
ambos medios de ‘control (concentrado y difuso),
estriba en ques en el primero, la competencia
especifica de los ‘organos del Poder Judicial de la
Federacion. (encargados de su egjercicio es
precisamente el andlisis: de constitucionalidad y
convencionalidad de leyes, por tanto, la.controversia
consiste en determinar si la disposicion de cardcter
general impugnada expresamente es o no contraria
a-la Constitucion y a los tratados internacionales,
existiendo la obligacion de analizar los argumentos
que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no
integra la litis, pues ésta se limita a la materia de
legalidad vy, por ello, el juzgador por razén de su
funcion, prescindiendo de todo argumento de las
partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el
juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad'y, porrazon
de su funcion jurisdiccional, este tribunal puede
ejercer control difuso; sin embargo, si el actor formula
conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
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administrativo el ejercicio del control difuso respecto
de determinada norma, de existir coincidencia entre
lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio
del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su
decision, pero si considera que la norma no tiene
méritos para ser inaplicada, bastard con que
mencione que no advirtid violacion alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizé el
control difuso y respetd el principio de exhaustividad
que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacion juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los
argumentos del actor, pues ademds de que el
control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte
este control en concentrado o directo, y transforma
la competencia genérica del tribunal administrativo
en competencia especifica. Asi, si en €l juicio de
amparo se aduce la omision de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de control difuso del
fribunal ordinario, el juzgador debe declarar
ineficaces los conceptos de wiolacion respectivos,
pues aun cuando sea cierto-que la Sala responsable
fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda
el amparo para que:se dicte un nuevo fallo en el que
se ocupe de darrespuesta a ese tema, debido a que
el Poder Judicial de Ila Federacion tiene
competencia- primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello,
puede..abordar su estudio al dictar sentencia. Si,
ademds, en la demanda de amparo se aduce como
concepto de violacion la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesard
declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacion enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto
en el sistema concenfrado.>>

Por otra parte, la recurrente aduce violacion a lo
dispuesto por los articulos 85, fraccion lll, y 86 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, que a la letra disponen:
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<< Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
no necesitan formulismo alguno, pero deberdn
contener:

(...)

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se
declarase, y >>

<< Articulo 86.- Se declarard que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre alguna
de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que Ila ~haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva dicha resolucion;

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular
y trascienda al sentido de la resoelucion impugnada,
inclusive la  ausencia de. fundamentacion o
motivacion, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada;

Para los efectos de esta fraccion y de la anterior, se
considera .que no se afectan las defensas del
particular 'ni trascienden al sentido de la resolucion
impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencion de
que es para recibir una orden de visita domiciliaria,
siempre que ésta se inicie con el destinatario de la
orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en
forma circunstanciada la forma en que el notificador
se cercioro de que se enconfraba en el domicilio
correcto, siempre que Ila diligencia se haya
efectuado en el domicilio indicado en el documento
que deba notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan
cometido vicios del procedimiento, siempre que la

diligencia prevista en el citatorio se haya entendido
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directamente con el interesacdo o con su
representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en
las notificaciones de requerimientos de solicitudes de
datos, informes o documentos, o en los propios
requerimientos, siempre y cuando el particular
desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la
informacién y documentacidn solicitadas.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente
visitado el resultado de una compulsa a terceros, si la
resolucion impugnada no se sustenta en dichos
resulfados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar
los hechos asentados en el acta de visita,o en la
dltima acta parcial, siempre que dicha prueba no
sea idonea para dichos efectos.

IV. Si los hechos que la motfivaron-no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictdé-en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
debidas, en cuanto alfondo del asunto;

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en
gjercicio  de facultades  discrecionales  no
corresponda.alos fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades, y

VI. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad,
injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.

Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia, deberd
examinar primero aquéllas que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion o acto
administrativo impugnado.

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvuila de
Zaragoza podrd hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada o para ordenar
o tramitar el procedimiento del que derive y la
ausencia total de fundamentacion en dicha
resolucion. >>
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Respecto del primer precepto en comento, debe
senalarse que la resolucion impugnada si contiene puntos
resolutivos en los que se expresa el acto administrativo
cuya validez se reconoce, tal como se verifica del
resolutivo PRIMERQO!, en ese orden de ideas, es infundada
la tfransgresion aducida a dicho dispositivo legal, sin que
esta autoridad se encuentre en posibilidad de suplir la
deficiencia de la queja planteada por la recurrente al no
estar prevista dicha figura para el Recurso de Apelacion,
como se desprende de los arficulos 96 a 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para‘el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Ademads de lo anterior, la actora natural no expone
cual es la vulneracion que aduce respecto del articulo 86
de la Ley del Procedimiente ‘Contencioso Administrativo
para-el Estado de Coghuila de Zaragoza, sino que se
advierte que fue citado de forma genérica y dogmdatica,
pues los agravios formulados no se elaboraron de forma
relacionada alarticulo en referencia.

A mayor abundamiento, en su primer agravio la
recurrente senala que la Sala de Origen soslayd que su
motivo de disenso no consistia en que en la orden de visita
no se hubiera senalado la competencia material para su
emision, sino que consistia en el hecho de no contener el o
los ordenamientos juridicos que prevén la existencia de la
contribucién a fiscalizar, sino que solo se indicd su nombre

de forma genérica.

! Visible a foja 453, reverso, del expediente natural.
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De donde se verifica que no se arguye fransgresion all
referido articulo 86 de la Ley de la materia; debiendo

decirse, igualmente, que no asiste razon a la impetrante.

En efecto, la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa, en la resolucion controvertida, asentd lo

siguiente:

<< En ese contexto, es inexacta la apreciacion de la
demandante sobre la debida fundamentacion y
motivacion sobre la orden de visita domiciliaria, ya
que la misma si cuenta con los elementos suficientes
para cumplir con los requisitos senalados-en los
articulos 16 Constitucional y 39 fraccion IV del Codigo
Fiscal >>

Siendo relevante la cita que hace la A Quo de la
jurisprudencia identificada con -el.-nUmero de tesis 2°./J.

61/2010, del siguiente tenor:

<< REVISION DE/ESCRITORIO O VISITA DOMICILIARIA.
LAS ORDENES. RELATIVAS DIRIGIDAS A LOS
GOBERNADOS ' COMO SUJETOS DIRECTOS Y COMO
RETENEDORES, CUMPLEN LOS REQUISITOS DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CUANDO SE
FUNDAN EN EL ARTICULO 42, FRACCIONES Il Y Il
RESPECTIVAMENTE, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Las ordenes citadas, previstas en las fracciones Il y il
del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
que pueden dirgirse a los contribuyentes,
responsables solidarios o© terceros con ellos
relacionados, satisfacen los requisitos de
fundamentacion y motivacion contenidos en los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del mencionado
Cddigo, cuando ademas de fundarse en aquellas
fracciones, precisan las contribuciones motivo de
verificacion en cada caso y cumplen las condiciones
formales inherentes. Lo anterior es asi, en primer lugar,
porque tales fracciones prevén dichas ordenes, y la
circunstancia de que aludan a los retfenedores y no
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expresamente a los responsables solidarios no genera
incertidumbre en sus destinatarios respecto a la
facultad de comprobacion que la autoridad fiscal
haya decidido ejercer en cada caso; y, en segundo
lugar, porque no resultan genéricas en su objeto ni
provocan inseguridad juridica, porque no crean
duda en sus destinatarios, pues si bien las citadas
fracciones Il y lll no contemplan especificamente la
figura del retenedor, como uno de los obligados a
proporcionar informacion y documentacion a las
autoridades fiscales para que ejerzan sus facultades
de comprobacion, al hacerse referencia al retenedor
se entiende que se alude a un responsable solidario
del contribuyente, pues el retenedor constituyeuna
especie del género responsable solidario, segun se
desprende de la fraccion | del articulo 26 del
invocado ordenamiento tributario. Por €l,contrario,
las ordenes asi emitidas favorecen en mayor entidad
a sus destinatarios, pues si se ha considerado que la
autoridad administrativa no estg-obligada a senalar
por qué les atribuye el caracter de contribuyentes
directos, — responsables “solidarios o  terceros
relacionados, es evidente que genera mayor
seguridad juridica la' circunstancia de que a los
destinatarios - se _les. otorgue el cardacter de
retenedores, cuyo término resulta ser mas especifico
que el de responsables solidarios, porque dentro de
este se encuentran tanto los retenedores como los
enlistados.en’las demas fracciones del citado articulo
26. En_esaitesitura, es innecesario . que en-las ordenes
de que se trata se invoque la fraccion | de ese Ultimo
numeral, en la medida en que no es en ella donde se
preve la facultad de comprobacion respectiva, sino
Unicamente se precisa el alcance de la figura de la
responsabilidad solidaria referida en las multicitadas
fracciones Il y lll, al establecerse, en aquélla, que los
refenedores son responsables solidarios con los
contribuyentes. >> (Enfasis anadido)

Lo anterior se dice asi toda vez que, confrario a lo

argUido por la actora natural, el Cdédigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza Unicamente prevé como

requisito la expresion del objeto o propdsito de que se trate,

no asi de la cita del precepto legal que regula la
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contribucion a revisar, como se verifica del articulo 39,
particularmente de su fraccion IV, asicomo del numeral 43,

de la norma de referencia, preceptos que disponen:

<< ARTICULO 39. Los actos administrativos que se
deban notificar deberdn tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:

|. Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados
personalmente o por medio del buzdn tributario,
deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.
lll. Senalar lugary fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate:

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
SuU caso, el nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se senalardn los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso
de resoluciones administrativas que consten en
documentos - digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente,
la quetendra el mismo valor que la firma autografa.
Para la emision y regulacion de la firma electronica
avanzada de los funcionarios pertenecientes a la
Administracion Fiscal General, seran aplicables las
disposiciones previstas en el Capitulo Il, del Titulo |
denominado "De los Medios Electronicos" de este
ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos impresos, el funcionario competente
podrd expresar su voluntad para emitir la resolucion
plasmando en el documento impreso un sello
expresado en caracteres, generado mediante el uso
de su firma electronica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres
consistente en el sello resultado del acto de firmar
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con la firma electrénica avanzada amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucion, que
se encuentre contenida en el documento impreso,
producird los mismos efectos que las Leyes otorgan a
los documentos con firma autografa, teniendo el
mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento
impreso que contenga la impresion del sello resultado
de la firma electronica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucion, serd
verificable mediante el método de remision al
documento original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd los
medios a través de los cuales se podrd comprobar la
integridad y autoria del documento senalado en el
parrafo anterior. >>

<< ARTICULO 43. En la orden de visita, ademas de los
requisitos a que se refiere el articulo 39 de este
Codigo, se deberad indicar:

l. El lugar o lugares donde debe efecfuarse la visita.

Il. El nombre deda_persona o personas que deban
efectuar la visita las cuales podran ser sustituidas,
aumentadaso reducidas en su numero, en cualquier
tiempo porla autoridad competente. La sustitucion o
aumento.de las personas que deban efectuarla visita
se naotificard al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la
podrdn hacer conjunta o separadamente. >>

Asi, la redaccion contenida en la orden de visita de

fecha cinco de junio de dos mil diecinueve, en la que se

senala que se << ordena la presente visita domiciliaria, con

el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales a que estd afecta como sujeto

directo, en materia de la siguiente contribucion estatal:

Impuesto Sobre Nominas >>, es suficiente para colmar los

requisitos previstos por la horma legal.
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Sin que sea atendible la jurisprudencia de rubro <<
ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO >> citada por la
impetrante, toda vez que no se estd en presencia de una
orden de verificaciéon sino de una orden de visita

domiciliaria.

Es oportuno traer a colacion que, como se desprende
de la Contradiccion de Tesis 198/20112, génesis del criterio
aducido porla demandante de origen, particularmentede
su considerando TERCERO, la referida contfradiccion se
suscitd con motivo de la interpretacion de la Ley de Aguas
Nacionales, asi como de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de donde se
obtiene que la orden de verificacidn corresponde con
facultades de inspeccion - de las autoridades
administrativas, mientras que’ las ordenes de visita
corresponden a autoridades fiscales, por lo que no se surte
identfidad entre la jurisprudencia aludida y el caso al cual

se pretende aplicar.

Misma suerte que sigue el criterio de rubro << ORDEN
DE VISITA' DOMICILIARIA O DE REVISION DE GABINETE.
DELIMITACION DE SU OBJETO TRATANDOSE DE LA
COMPROBACION  DEL  CUMPLIMIENTO  DE  LAS
OBLIGACIONES RELATIVAS A LA VENTA FINAL AL PUBLICO EN
GENERAL EN TERRITORIO NACIONAL DE GASOLINAS Y
DIESEL, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I,
DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y

2 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS DEL TRIGESIMO CIRCUITO. 22 DE JUNIO DE 2011.
Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, pdgina 3516.
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SERVICIOS. >> igualmente invocado por la recurrente, pues
como se verifica del punto veintitrés (23) de la ejecutoria

de la que deriva, el objeto de la contradiccion lo fue:

<< 23. En ese orden de ideas, el punto en
contradiccion a dilucidar consiste en determinar si
tratdndose de la orden de visita domiciliaria o revision
de gabinete para la comprobacion en el
cumplimiento de las obligaciones relativas al articulo
20. A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, la delimitacion del
objeto exige senalar, ademas del sustento normativo
concreto, la precision de que se ftrata.de la
verificacion del impuesto a la venta final .al\publico
en general en territorio nacional de gaselinas y diesel,
O bien si para ese caso, junto al fundamento relativo,
es suficiente aludir al impuesto.. especial sobre
produccidn y servicios. >> (Enfasis,afiadido)

Aprecidndose ademds sque, la interpretacion
realizada atiende a la problemdtica de que el referido
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, contiene dos conceptos gravables

como impuestos indirectos:

<< 29. Desde las consideraciones elaboradas por el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el precedente de mérito es posible desprender, al
menos, la afiimacién consistente en que el articulo
20. A, fracciones |y ll, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios contiene dos impuestos
indirectos distintos, a saber: Uno especial, que grava
cualquier enajenaciéon e importaciéon de gasolina y
diesel en México (fraccion I) y otro adicional, que
grava la venta final al publico en general de dichos
combustibles (fraccioén Il).

30. Asimismo, que ademds de la nota distintiva
basada en la delimitacion del hecho imponible,
ambos impuestos tienen notas particulares en lo que
hace al reconocimiento de los sujetos obligados, asi

como a las tasas aplicables, a pesar de que
17



participan de la misma base imponible y época de
pago.

31. Pues bien, como puede verse, es precisamente la
identificacion de esa doble dimension impositiva lo
que parece haber impactado de manera central en
la formacion de los criterios que sirvieran de base a
la integracion de la contradiccion que se examina, y
que constituye la base de la incognita a dilucidar,
porque frente al reconocimiento jurisprudencial de la
presencia de dos impuestos distintos, aunque
disenados bajo una denominaciéon y contexto
normativo comun, surgid la problemdtica de definir
coémo debia precisarse el objeto para la emision de
una orden de visita domiciliaric o revision: de
gabinete por parte de la autoridad administrativa.

32. Especificamente, si tratdndose de la verificacion
en el cumplimiento de las obligaciones relativas al
articulo 20. A, fraccion Il, de la Ley: del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, la delimitacion
del objeto exigia senalar, ademds del sustento
normativo concreto, la precision de que se trataba
de la verificacion del impuesto a la venta final al
publico en general en ferritorio nacional de gasolinas
y diesel, o bien, si para ese caso, junto al fundamento
relativo, era suficiente aludir al impuesto especial
sobre produccidn'y servicios. >> (Enfasis anadido)

De donde'se obtiene que no existe paralelismo entre
el objeto de'la contradiccion resuelta y el caso que nos
ocupa,.y que, ademads, la Segunda Sala del Alto Tribunal
no se-ocupd de resolver si es necesario que en todas las
ordenes de visita domiciliaria o revision de gabinete se cite
el fundamento legal de las obligaciones fiscales a revisar,
sino que se circunscribié al articulo 2° A de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, esto dada
la problemdtica de que contiene dos contribuciones

distintas bajo un contexto normativo comun.

Aunado a lo anterior, sobre los requisitos que deben

satisfacer las ordenes de visita domiciliaria existe

18



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/067/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/042/2021

jurisprudencia de cardcter obligatorio, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, consultable con el nimero de tesis 183, visible en
el Apéndice de 1995, Tomo lll, Parte SCIN, pagina 126,

Séptima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<< VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE
DEBE SATISFACER.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo.16
constitucional la orden de Vvisita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa.. .debe
satisfacer los siguientes requisitos: 1.- Constar en
mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por,autoridad
competente; 3.- Expresar el nombre de'la persona
respecto de la cual se ordena la visita' y el lugar que
debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la
visita; y 5.- Llenar los demads requisitos que fijan las
leyes de la materia. No es Obice a lo anterior lo
manifestado en el sentido(de que las formalidades
que el precepto constitucional de mérito establece
se refierenunicamente a las ordenes de visita
expedidas paral verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no para las emitidas por
autoridad administrativa, ya que en la parte final del
padrrafo segundo de dicho articulo se establece, en
plural,~'..sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos"y evidentemente se estd refiiendo tanto alas
ordenes de visitas administrativas en lo general como
a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la
expresion se habria producido en singular. >>

Asi como la jurisprudencia emitida por la misma Sala,
consultable con el numero de tesis 509, visible en el
Apéndice de 1995, Tomo Ill, Parte SCIN, pdgina 367,

Octava Epoca, de la siguiente voz:

<< ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE
DEBEN CONTENER LAS.



De conformidad con lo establecido por la fraccion Il
del articulo 16 constitucional y por la fraccion Il del
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
fratdndose de las ordenes de visita que tengan por
objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por un principio légico y de seguridad
juridica, deben estar fundadas y motivadas vy
expresar el objeto o propdsito de que se trate;
requisitos para cuya completa safisfaccion es
necesario que se precisen en dichas ordenes,
expresando por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden
verificar, pues ello permitira que la persona visitada
conozca cabalmente las obligaciones a su cargo
que se van a revisar 'y que los visitadores se ajusten
estrictamente a los renglones establecidos ‘en la
orden. Solo mediante tal senalamiento, por tratarse
de un acto de molestia para el gobernado, se
cumple con el requerimiento del .articulo 16
constitucional, consistente en que.las visitas deben
sujetarse a las formalidades previstas para los cateos,
como es el senalar los objetos que se buscan, lo que,
en fratdndose de ordenes. de visita se safisface al
precisar por su nombre'/los impuestos de cuyo
cumplimiento se frate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademas,~al gobernado cumplir con las
obligaciones previstas en el articulo 45 del Codigo
Fiscal de la Federacion. >>

Y que en'la ejecutoria® de la cual proviene ésta

Ultima, la Sala del Alto Tribunal emisora, sostuvo:

<< La autoridad que emita la orden de inspeccion,
en el caso que nos importa, la de visita domiciliaria
por un principio logico y de seguridad juridica para el
visitado, debe precisar el objeto o propdsito de la
misma; asi, este principio fue recogido por el articulo
38, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, a
que alude el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, en las cinco ejecutorias ya mencionadas,
precepto que establece en lo conducente que debe

3 CONTRADICCION DE TESIS. VARIOS 40/90. ENTRE LA SUSTENTADA POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO Y LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO Y EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Segunda Sala, Octava Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIl, Agosto de 1993, pdgina 41.
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estar fundado y motivado y expresar el objeto o
proposito de que se trate.

Para satisfacer con plenitud dichos requisitos, tal
como lo sostiene el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, es necesario que en la orden de visita
se precise de manera clara y por su_nombre los
impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades
fiscales pretenden cerciorarse, pues ello permite que
la persona visitada conozca en forma plena las
obligaciones a su cargo que se van arevisar'y que los
visitadores se ajusten estrictamente a la verificacion
de los renglones establecidos en la visita.

(...)

Ya que el senalar con precision el objeto o proposito
de la visita, por tratarse de un acto de molestia para
el gobernado, debe ser pleno pues.solo de esta
manera se cumple debidamente con- el requisito
establecido en el articulo 16 constitucional en el
senfido de que las visitas practicadas por las
autoridades administrativas se.deben sujetar a las
formalidades previstas para’los cateos, entre la que
se encuentra, precisamente'que en la orden se debe
senalar los objetos que se buscan, que en la especie
seria senalar por su_ nombre los impuestos, de cuyo
cumplimiento, las “autoridades fiscales pretenden
cerciorarse. Adoptar criterio contrario provocaria
incertidumbre ‘o inseguridad juridica con notoria
violacion-del dispositivo constitucional en comento, y
ademas-impediria al visitado estar en condicion de
cumplircon las obligaciones previstas en el articulo 45
del~ Cédigo Fiscal de la Federacién.>> (Enfasis
anadido)

Criterio que fue reiterado por la propia Sala en

mencion, en la Contradiccion de Tesis 23/974, en el que

ademds se sostuvo:

<< Asi, en principio, debe senalarse que una visita
domiciliaria se constituye como un acto de molestia

4 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER Y QUINTO TRIBUNALES COLEGIADQOS,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, DEL PRIMER CIRCUITO. Segunda Sala,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
Diciembre de 1997, pdgina 334.
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que para llevarse a cabo debe satisfacer ciertos
requisitos, fales como que la orden respectiva debe
ser por escrito, emitida por autoridad competente,
fundada y motivada; acto de molestia que, aplicado
a la materia impositiva, adicionalmente debe
contener los requisitos propios de la ley de la materia,
asi como las formalidades previstas para los cateos,
esto es, expresar el nombre del visitado, lugar a
inspeccionary el objeto de la visita, requisitos que de
no cumplirse hacen ilegal la orden de que se trata.

En esa ftesitura, la tutela a la inviolabilidad del
domicilio 'y la similitud establecida por el
Constituyente, entre una orden de cateo y una visita
domiciliaria, permiten concluir que el objeto nossdélo
debe concebirse como propdsito, intencion;. fin o
designio (revision de situacion fiscal-facultad
comprobatoria), sino también como cosa; elemento,
entidad, fema o materia (certidumbre de lo que se
revisa); entonces, el objeto de la orden de que se
frate no debe ser general, vago .o impreciso, sino, al
contrario, determinado, para.-asi dar seguridad al
gobernado vy, por tanto, no.dejarlo en estado de
indefension.

7=

La anterior determinacion debe apreciarse con
mesura, sin_pretender, por otra parte, obligar a las
autoridades hacendarias a exagerar _en__la
especificacion del objeto, hasta el punto de exigir
que indiquen capitulos o disposiciones de las leyes
tributarias .puesto que ello iria_en detrimento de la
facultad comprobatoria. Es necesario precisar que las
anteriores consideraciones unicamente son vdalidas
tratandose de drdenes de visita para contribuyentes
registrados, pues solo de ellos la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su
registro de alta, estd en condiciones de saber qué
contribuciones estan a su cargo, situacion que es
distinta de los casos en que se esté en presencia de
contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos que
no estan inscritos ante el fisco (Registro Federal de
Contribuyentes), porque en estos casos la orden
necesariamente debe ser general, pues no se sabe a
qué contribuciones estd sujeto el destinatario de Ia
orden de visita. >>

Ejecutoria de la cual derivo la jurisprudencia de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 59/97,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Diciembre de 1997, pdgina 333, Novena

Epoca, de titulo y texto siguiente:

<< ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO.

Acorde con lo previsto en el articulo 16 constitucional,
asi como con su interpretacion realizada por esta
Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos
rubros son: "VISITA DOMICILIARIA, ORDEN . DE.
REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER." (tesis 183, pagina
126, Tomo lll, Segunda Sala, compilacion de' 1995) y
"ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE
DEBEN CONTENER LAS." (tesis 509, pdgina 367, Tomo
lll, Segunda Sala, compilacion de 1995), que toman
en consideracion la tutela de la‘inviolabilidad del
domicilio 'y ‘la similitud establecida por el
Constituyente, entre una orden de cateo y una de
visita domiciliaria, cabe concluir que el objeto no solo
debe concebirse como' proposito, intencion, fin o
designio, que dé lugar-a la facultad comprobatoria
que tienen las auteridades correspondientes, sino
también debe ‘entenderse como cosa, elemento,
tfema o materig, esto es, lo que produce certidumbre
en lo que serevisa; con base en esto ultimo, el objeto
dela orden'de que se frata no debe ser general, sino
determinado, para asi dar seguridad al gobernado y,
por-ende, no dejarlo en estado de indefension. Por
fanto, la orden que readliza un listado de
contribuciones o cualquier otro tipo de deberes
fiscales que nada tenga que ver con la situacion del
contribuyente a quien va dirigida, la torna genérica,
puesto que deja al arbitrio de los visitadores las
facultades de comprobacion, situacion que puede
dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste a lo
anterior la circunstancia de que el Vvisitador
unicamente revise las contribuciones a cargo del
confribuyente como obligado tributario directo,
porque en ese momento ya no se trata del contenido
de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la
inteligencia de que Ila prdctica de ésta debe
sujetarse Unicamente a lo senalado en la orden y no
a la inversa. Esta conclusion, sin embargo, no debe

llevarse al extremo de exigir a la autoridad que
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pormenorice o detalle el capitulado o las
disposiciones de las leyes fributarias
correspondientes, porque fal exageracion
provocaria que con una sola circunstancia que
faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso,
lo cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad
comprobatoria, situacion que tampoco es la
pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Es necesario precisar que las
anteriores consideraciones Unicamente son validas
fratdndose de érdenes de visita para contribuyentes
registrados, pues solo de ellos la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su
registro de alta, sabe qué contribuciones estan a su
cargo, situacion que es distinta de los casos, de
contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos) que
no estdn inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes porque, en estos casos,la orden
necesariamente debe ser general, pues-no se sabe
qué contribuciones estdn a cargo del destinatario de
la orden. Tambien debe senalarse que Ilas
confribuciones a cargo del sujeto pasivo, no solo
conciernen a las materiales o de pago, Ssino
igualmente a las formales o cualquier otro tipo de
deber tributario y, por tanto, debe entenderse por
obligado fributario~no solamente al causante o
contribuyente propiamente dicho, sino también a los
retenedores, responsables solidarios y cualquier otro
sujeto que a-~virtud de las normas tributarias tenga
que rendir.cuentas al fisco. >>

Criterios anteriores que dan respuesta integra al

planteamiento contenido en el agravio en estudio,

cobrando aplicacion la jurisprudencia sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable con el nUmero de tesis 1a./J. 14/97, visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V,

Abril de 1997, Novena Epoca, de fitulo y cuerpo siguientes:

<< AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU
ANALISIS CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA.
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Resulta innecesario realizar las consideraciones que
sustenten la inoperancia de los agravios hechos valer,
si existe jurisprudencia aplicable, ya que, en fodo
caso, con la aplicacion de dicha tesis se da respuesta

en forma integral al tema de fondo planteado. >>

Continuando con el andlisis de los agravios vertidos
por la recurrente, de igual forma se advierte que el
segundo motivo de inconformidad no se relaciona de
forma alguna al articulo 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, denotando su cita dogmdatica por la'intferesada.

En efecto, en el agravio en comento la actora natural
senala que la Sala de Origen realizd una interpretacion
incorrecta del arficulo 46 del-Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragozd, y.que la circunstancia de la que
se dolia era la relativa @ que dentro del procedimiento de
fiscalizacion solo se llevd a cabo el levantamiento del acta
inicial en donde se hizo constarla entrega de informacion,
y, el acta final de visita con la que se culmind la revision de
la documentacion contable proporcionada, sin que entre
ambas actuaciones se hubiesen hecho constar de forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos con
motivos de la revision de la informacidén contable, y que por
tanto, no se le otorgd la oportunidad de presentar dicha

informacion antes del cierre del acta final.

A dicho respecto, debe decirse que no asiste razén a
la impetfrante, toda vez que la A Quo efectud una
interpretacion adecuada del precepto legal en comento,

que para mayor precision se transcribe:
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<< ARTICULO 46. La visita en el domicilio fiscal se
desarrollard conforme a las siguientes reglas:

|. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta
en la que se hara constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados
por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones
enconfradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

Il. Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mds
lugares, en cada uno de ellos se deberdn levantar
actas parciales, mismas que se agregardn cal-acta
final que de la visita se haga, la cual puede ser
levantada en cualquiera de dichos lugares. En los
casos a que se refiere esta fraccion,.se requerird la
presencia de dos testigos en cada establecimiento
visitado en donde se levante acta parcial,
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion
Il del articulo 44 de este Codigo.

lll. Con las mismas formalidades a que se refieren las
fracciones anteriores, se podran levantar actas
parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circunstancias de
cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento
en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el
acta < final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de
visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades
fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan
entranar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consignardn en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignaran en dichas actas
los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.
En el acta final se hard mencion expresa de tal
circunstancia.

Se tendran por consentidos los hechos consignados
en las actas a que se refiere el pdrrafo anterior, si
antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no senale el lugar en que se encuentren,
siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
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autorizado para llevar su contabilidad o no prueba
que éstos se encuentran en poder de una autoridad.

IV. Cuando no resulte posible continuar o concluir el
gjercicio de las facultades de comprobacion en los
establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal podrdan levantarse en las oficinas de las
autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar
previamente estd circunstancia a la persona con
quien se entiende la diligencia.

V. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejard
citatorio para que esté presente a una._ hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el
acta final se levantard ante quien estuviere presente
en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de
los visitadores que haya infervenido-en la visita, el
visitado o la persona con quien se entiende la
diligencia y los testigos firmaran. el acta de la que se
dejard copia al visitado. Si el visitado, la persona con
quien se entendio la diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o
el visitado o la perfsena con quien se entendio la
diligencia se niega.a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia acta sin que
esto afecte.la validez y valor probatorio de la misma.

El contribuyente o el responsable solidario, contard
con unplazo de quince dias, contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
acta final, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtUen los hechos u omisiones
asentados en la misma, asi como para optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mds de
un ejercicio revisado, se podrd ampliar el plazo por
quince dias mds, siempre que el contribuyente lo
solicite dentro del plazo inicial de quince dias.

VI. Las actas parciales se entenderd que forman parte
integrante del acta final de Ila visita aunque no se
sefnale asi expresamente.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar
ofra a la misma persona, se requerird nueva orden,
inclusive cuando las facultades de comprobacion
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sean para el mismo ejercicio y por las mismas
contribuciones o aprovechamientos>>

» De la anterior cita se obtiene que de toda visita
se levantard acta en la que se hard constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones
gue se hubieren conocido por los visitadores, sin
hacer distingo alguno sobre la visita que se
practica, es decir, la primer visita o inicial, o
bien, la visita final, y, que la redaccion del
enunciado normativo contenido en la fraccion
| no circunscribe los hechos u omisiones
conocidos bagjo condicionante. (alguna, es
decir, no senala que deban ser “de cardcter
concreto”.

> Que las autoridades fiscales “podran’ levantar
actas parciales o complementarias en las que
se hagan constar hechos, omisiones ©
circunstancias. “de cardcter concreto”.

> Que por mandato de la fraccion VI del
precepto en estudio, todas las actas parciales
forman parte del acta final aunque no se
disponga expresamente, sin hacerse distingo si
se trata del acta parcial de inicio o de un acta
complementaria.

> Que el contribuyente contard con un plazo de
quince dias, contados a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacion del acta
final, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtuen los hechos u omisiones

asentados en la misma

Asi, del estudio del precepto en comento, se colige

que las autoridades fiscales se encuentran en posibilidad
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de asentar en actas, de forma circunstanciada, los hechos
U omisiones que se hubieren conocido por los visitadores en
la diligencia practicada, lo que asi sucedid en la especie,
como se demuestra con la simple lectura que se haga del
acta final de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve?®, pues es precisamente en dicha acta en la
que se hicieron constar los hechos y omisiones conocidas,
por lo que resulta infundada la manifestacion de la
recurrente en el sentido de que no se hicieron constar.los
hechos u omisiones conocidos con motivo de la revision a

la informacidn contable.

lgualmente, resulta desacertado quelas autoridades
fiscales deban necesariamente brindar una oportunidad
intermedia entre el acta de inicioy.la final para desvirtuar
los hechos, omisiones o ~circunstancias de cardacter
concreto previo allevantamiento del acta final, y que se
encuentren constrenidas a realizar actas
complementarias, pues el levantamiento de éstas Ultimas si
corresponde a una facultad potestativa de los érganos

fiscalizadores como lo sostuvo la Sala de Origen.

Lo anterior se dice asi pues, por una parte, en relacion
con el vocablo “podrd”, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Contradiccion

de Tesis 89/2007-PS¢, sostuvo lo siguiente:

5 Fojas 093 a 107 del expediente natural.
5 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, ACTUALMENTE SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO
CIRCUITO. Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008, pdgina 356.
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<<|l. Por otro lado, el verbo poder, cuya conjugacion
se utiliza en el Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales -articulo 133-, Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Puebla -articulo
73-, Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Tlaxcala -articulo 171-y Ley Federal de Proteccion
al Consumidor -articulo 135-, enfre muchos otros
ordenamientos,(10) conforme al Diccionario de la
Lengua Espanola editado por la Real Academia
Espanola, significa lo siguiente:

"Poder. Tener expedita la facultad o potencia de
hacer algo. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer

algo."

De ahi que el término "poder" o su conjugacion
"podra" -como se prevé en las leyes-antes
mencionadas-, hace referencia a una_ expresion de
permisién a quien no esté de acuerdo con una
determinada resolucion, para lawoportunidad de
presentar -o no-, un determinado.medio de defensa.
>> (Enfasis anadido)

Trasladdndose lo anterioryal caso que se resuelve,
debe tenerse que, el uso-del vocablo “podrd” constituye
una permision para la autoridad fiscal para levantar o no
actas complementarias, en el entendido de que de no
hacerlo, se considerard precluida dicha facultad, pues de
conformidad con la parte final del primer pdrrafo de la
fraccion ll, del articulo 46 del Codigo Fiscal para el Estado
de Codhuila de Zaragoza, una vez levantada el acta final,
no se podrdn levantar actas complementarias sin que

exista una nueva orden de visita.

Por otra parte, como se verifica del primer pdrrafo de
la fraccidn I, del articulo 46 de la codificacion fiscal, las
actas parciales ftienen como propdsito hacer constar
hechos, omisiones o circunstancias de cardcter concreto,
lo que asi fue reconocido por la recurrente en su escrito de

apelacion, en el que dijo:
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<< Ademds en la fraccion lll, se indica que CON LAS
MISMAS FORMALIDADES SE PODRAN(sic) LEVANTAR
ACTAS CIRCUNSTANCIADAS PARA HACER CONSTAR
HECHOS CONCRETOS, empero dicha potestad solo se
refiere a HECHOS CONCRETOS no asi(sic) a los hechos
conocidos en el desarrollo de la misma, por tanto
puede afirmarse que dicha potestad se encuentra
acotada a dicho supuesto >>

Sin que en la especie la impetrante haya aducido la
existencia de circunstancias de caracter concreto que
ameritaran hacerse constar en un acta complementaria y
no en una diversa, tornando en inatendible el argumento
de inconformidad = expuesto, sirve de apoyo la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nUmero.de tesis 1a./J. 19/2012
(?a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlil, Octubre de 2012, Tomo 2, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<< AGRAVIOS-INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que los agravios son
inoperantes cuando no se combaten todas y cada
una de las consideraciones contenidas en la
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de
amparo no cine su esfudio a los conceptos de
violacion esgrimidos en la demanda, sino que lo
amplia en relacion a los problemas debatidos, tal
actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el
juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por el contrario, actua debidamente al buscar
una mejor 'y mas profunda comprension del
problema a dilucidar y la solucidn mds fundada y

acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto,
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resulta claro que el recurrente estd obligado a
impugnar todas y cada una de las consideraciones
sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando
éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos
esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito
de demanda de amparo. >>

Asi como la jurisprudencia sustentada por la referida
Sala, consultable con el nimero de tesis 1a./J. 81/2002,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Novena Epoca, de

titulo y texto siguiente:

<< CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS - AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Trbunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la.Nacion haya establecido en
su jurisprudencia que/para que proceda el estudio de
los conceptos de. violacion o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece ala.necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo -juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica
quelos quejosos o recurrentes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales
o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucion que con ellos
pretende combatirse. >>

Aunado a lo anterior, cabe decirse que, aun en
aquellos casos en que si existan actas complementarias, si

éstas forman parte del acta final por disposicion de la
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fraccion VI del articulo 46 en comento, y teniendo en
cuenta que el segundo pdrrafo de la fraccidon V, del citado
numeral otorga al contribuyente el plazo de quince dias a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del acta final, para presentar los documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones
asentados en la misma, asi como para optar por corregir su
sifuacion fiscal, resulta que no se deja en estado de
indefension a los particulares fiscalizados, pues estan_en
aptitud de controvertir las omisiones detectadas
previomente a la determinacion del crédito fiscal-en su

contra mediante dicha oportunidad.

En ofro orden de ideas, del estudio del tercer agravio
se hace patente que de igual formala recurrente es omisa
en senalar la relacion que guarda con el articulo 86 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que la cita como
fundamento de.dicho precepto resulta ser genérica y

dogmadtica.

Lo .anterior resulta asi toda vez que, en el referido
motivo de inconformidad, senala la pleiteante que la A
Quo no atendid el planteamiento de que su inconformidad
derivaba del hecho que, dentro de las facultades del
visitador no se encuentra la de determinar la base
gravable del impuesto, senalar la tasa del mismo, ni para
valorar la documentacion contable exhibida por la
confribuyente, pues dichos funcionarios Unicamente
actian como auxiliares de las autoridades fiscales
ordenadoras, y las actas que elaboran son analizadas y

calificadas por la autoridad competente a fin de emitir la
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resolucion que pone fin al procedimiento de fiscalizacion;
en ese contexto, estima que, si dentro de la resolucion
liguidatoria se partid de lo senalado en el contenido del
acta final, debe considerarse que el procedimiento de
determinacion inicidé en el acta final y concluyd con el
oficio determinante, materializdndose la vulneracion de la

que se duele.

Sobre dicho punto, se estima que asiste razén a la
Sala de Origen, pues de la lectura del acta final nose
advierte que el funcionario visitador hubiese readlizado
juicio de valor alguno, sino que asentd el desglese de la
informacion contable relacionada con el Impuesto Sobre
Nominas objeto de fiscalizacion y por los meses senalados
para ello, tanto de las erogaciones redlizadas como de los
conceptos exentos, sin determinar el impuesto fiscalizado,
porlo que no se advierte incumplimiento a lo ordenado por
la jurisprudencia emitida- por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion citada por la
recurrente, de-wrubro << VISITA DOMICILIARIA. LOS
DOCUMENTQS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA
EXHIBA EL CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR
IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOQOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y
HACER CONSTAR HECHOS Y OMISIONES EN LAS ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS >>,

Ahora bien, en la resolucidon determinante del crédito
fiscal, si bien se senald que:

<< Con base en los hechos consignados en el acta
final de visita domiciliaria levantada a folios del
VDISN2009-19-2-001/19 al VDISN2009-19-2-022/19, con
fecha 21 de Noviembre de 2019, en donde se hizo
constar el andlisis o desglose de cada uno de los
hechos y omisiones que se describen en cada
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impuesto, contenido en la presente, se concluye lo
siguiente >>

No debe soslayarse que la autoridad que determind
el crédito fiscal se encuentra en posibilidad de apoyarse en
el acta final por ser el instrumento en el que se hicieron
constarlos hechos u omisiones que se advirtieron dentro del
procedimiento de fiscalizacion, pues es precisamente la
forma que tiene dicha autoridad de allegarse de los
medios necesarios para emitir su pronunciamiento, 1o que
se encuentra respaldado por el arficulo 58, primer parrafo,
del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de'Zaragoza,

que a la letra dispone:

<<ARTICULO 58. Los hechos y omisiones que se
conozcan con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion previstas en este Codigo, o en las
leyes fiscales, o bien, que consten en Ila
documentacion o_expedientes que lleven o tengan
en su poder las autoridades fiscales, podrdn ser
vlilizados por ellas y por cualquier autoridad u
organismo .descentralizado que sea competente
para determinar - contribuciones de  cardcter
estatal->>)(Enfasis anadido)

Sin-que se advierta que la resolucion determinante se
haya. limitado a referirse al acta final, sino que expone las
consideraciones utilizadas para soportar su conclusion,
haciendo una relacidon de los hechos que conocid, asi
como de las cantfidades y conceptos erogados con motivo
del impuesto determinado, y de los rubros exentos para
dicho efecto, como se aprecia del apartado << Il.
RESULTADO DE LA REVISION(sic). >>7, citando ademdas los

fundamentos legales para su actuacion, senalando la base

7 Fojas 040 a 052 del expediente de origen.
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gravable de la contribucion y la tasa aplicable

correspondiente.

Con posterioridad, dentro del propio oficio en
comento, procedié a determinar el crédito fiscal como se
hace patente del apartado << IIl. DETERMINACION(sic) DEL
CREDITO(sic) FISCAL >>8, en el que expuso de manera
pormenorizada las consideraciones de hecho y de

derecho que la llevaron a la conclusidon ahi contenida.

Asi, si la autoridad determinante, es decir,” el
Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn se
encuentra facultado para apoyarse en el acta final y la
informacion en ella contenida de conformidad con el
arficulo 58, primer parrafo, del Cédigo-Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, resdlta evidente que no se
actualiza violacion alguna al ordenamiento legal que rige
el acto. Habida cuenta que, como ya se dijo, la autoridad
determinante no se limitd a remitir al acta final, sino que se
apoyd de la misma por ser la forma de allegar la
informacion..contable, asi como los hechos u omisiones
advertidas;. y expuso las consideraciones de hecho vy

derecho utilizadas para determinar el crédito fiscal.

No pasa inadvertido el argumento relativo a que es
indebido que se haya impuesto a la demandante natural
la carga de acreditar como es que el acta final habia
trascendido al resultado de la revision en su perjuicio, pues
la interesada se limita a senalar que fue al amparo de la
referida acta final que se determind el impuesto, sin

.o

embargo, como ya se dijo, ho se advierten violaciones a

8 Fojas 052 a 072 del expediente natural.
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las normas aplicables, siendo que por otra parte, la carga
probatoria no le es impuesta motu proprio por la Sala de
Origen, sino que atfiende a lo dispuesto por el articulo 67 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza?, debiendo
considerarse que en el juicio de nulidad la carga de la
prueba Unicamente se traslada a la autoridad cuando el
particular niega lisa y llanamente los actos impugnados, o

dice desconocerlos, lo que no ocurrié en la especie.

De igual forma, es inatendible la porcion deliagravio
en la cuadl la recurrente aduce que es indebido que se
hubiese estimado que se le otorgd lawoportunidad de
desvirtuar el contenido del acta final, punto que fue objeto
de pronunciamiento al estudiarse las manifestaciones
vertidas en el agravio segundo, haciendo innecesaria su

reiteracion en obvio de repeticiones.

También resultarinatendible el argumento en el que
la impetrante'aduce que la Sala A Quo no observd << el
criterio FIRME.Y OBLIGATORIO de nuestra Suprema Corte de
Justicia.'de la Nacion, a través del cual claramente se
establecio que para que se cumpla con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16, de Ia
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto

O acuerdo que le otorgue la atribucion ejercidal...) con la

9 Arliculo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumirdn

legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que

moftiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y

llanamente, a menos que la negativa implique la afirmaciéon de otro hecho.
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unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponde. >>, pues como
se aprecia de la Sentencia definitiva impugnada, se
estudio y resolvié a cabalidad sobre la competencia de las
autoridades demandadas, habida cuenta que se

desprende que el visitador no excedid sus facultades.

En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, ante lo
infundado de los agravios vertidos por la apelante, se
confirma la sentencia de fecha veinticuatro de marzo,de
dos mil veintiuno, emitida por la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa de este Tribunal ded Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, -dentro del

procedimiento contencioso administrativo,FA/067/2020.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragozq, resuelve:

PRIMERO. Se.confirma la sentencia definitiva de fecha
veinticuatro.de marzo de dos mil veintiuno, dictada dentro
del Juicio~Contencioso Administrativo con nUmero de

expediente FA/067/2020.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a
la Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la resolucidon del Recurso de Apelacion, y en su

oportunidad, archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid vy firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
integrado por los magistrados Sandra Luz Rodriguez Wong,
Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria
Yolanda Cortés Flores y, JesU0s Gerardo Sotomayor
Herndndez, ante la licenciada ldelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da

fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDE?
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente ala sentencia RA/058/2021, emitida dentro de
los autos de la Toca RA/SFA/042/2021.)

39



