JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/180/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE

ZARAGOIZA
Expediente nUmero FA/180/2019
Tipo de juicio Juicio Contencioso
SENTENCIA Parte accionante: f’\"(j’:z’l:’l"s*t:’?hvo
No. FA/001/2020
Avutoridades Administracion Fiscal
demandadas: General del Estado de

Coahuila de Zaragoza, la /\/0
Comision  del Servici O

Profesional de Carrg
Honor vy Justicia
Policia
Municipal del

de Sdatillo, ahuila y el
Ayun’ro de Saltillo,

Coahwila.
Magistrado: M Antonio Martinez
el

Saltillo; Coahuila de Zorogo@%ez de febrero de dos mil

C}O

ASUNTO: resoluﬁ?el Juicio Contencioso Administrativo
Ed

veinte

interpuesto [por, ***iH# I n icontra de la Administracion Fiscal
General del Es’rcdo@ Coahuila-de ' Zaragoza, lar'Comision del
Servicio Profesﬁ%@de Carrera, Honor y Justicia de la Policia
Preventival cipal del Municipio de Saltillo, Coahuila y el
Ayun’ro@n de Saltillo, Coahuila, mismo que se radico bajo el
nu

e expediente FA/180/2019, en esta Sala Especializada en

la de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de

A@ sticia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza; lo cual se

efectUa a continuacion.

ANTECEDENTES:

Primero. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, se recibid escrito ante la Oficialia de Partes del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte de
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/180/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. sk xdb®® . quien demanda  la nulidad del procedimiento
administrativo de remocion nUmero #***#x#x¥¥x% de fecha veinftiséis
de junio de dos mil dieciocho, instruido por la Comision del Servicio
Profesional de Carrera, Honor y Justicia del Municipio de Saltillo,
Coahuila y de su resolucién, donde se determina su baja o cese
definitivo como elemento de la Policia Preventiva y Transito

Municipal de Saltillo, Coahuila.

diecinueve, se admitid a tramite la demanda la cual se regls’rro
con el estadistico FA/180/2019; se ordend emplazar a
autoridades demandadas, apercibiendo a las mismas
presentar en el término de no mayor a tres dias hob|
expediente de responsabilidad administrativq *#dssssds

Tercero. El dia cinco de septiembre de dos mi Queve

Segundo. Con fecha dos de septiembre de dos mil 0

se noftificod por oficio a las auteridades responsab es@

Cuarto. Mediante oficio CSPCI—lK 2019, de fecha
once de sepliembre de-dos mil diecink®

oficinas el expediente original ***Q , asi como la copias
o)

se recibid-en estas

simples para su-cotejo, mismo por recibido y se ordeno
anexar al expediente que nos 0 previo cotejo que hiciera del

mismo, mediante Ocuercxgyc“rodo el dia doce de septiembre del

O

Quin '\ n fecha uno de octubre de dos mil

mMismo ano.

diecinuevé@@ic’ré acuerdo, donde se tuvo por recibido en las

oficinos%

port las autoridades demandadas, por conducto de sus

ste Tribunal las contestaciones a la demanda por

( entantes legales, esto es el R. Ayuntamiento de Saltillo a

ien se les admitieron las pruebas ofrecidas; a la Administracion

A Fiscal General del Estado, se le tuvo por contestando en tiempo y
se le previno para ofrecer pruebas durante el plazo de cinco dias

hdbiles.

En dicho acuerdo se declard precluido el derecho de la
Comision de Servicio Profesional de Carrera Honor y Justicia de la
Policia Preventiva Municipal de Saltillo, para contestar la

demanda.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/180/2019

Sexto. Por acuerdo dictado con fecha once de octubre
de dos mil diecinueve, se tuvo por precluido el derecho a ofrecer
pruebas a la demandada Administracion Fiscal General del
Estado. Asi mismo, se ordend correr traslado al demandante, con
los escritos de contestacion y copias del expediente administrativo
Frddrrrity del acuerdo de fecha primero de octubre de dos mil
diecinueve, para que en el término de quince dias hdbiles
ampliara su demanda, mismo que fue notificado el dia catorce de

octubre de dos mil diecinueve.

Séptimo. El seis de noviembre de dos mil d'ec’nuip@g

dicté acuerdo donde se tuvo por precluido el dered@

demandante para-ampliarsu demanda. @
Qil diecinueve,

Octavo. El dia fres de diciembre de.do
tuvo verificativola audiencia.de desohog. ruebas; y se abrid

el periodo dealegatos porun ’rérmino‘s@ co dias comunes para

las partes. O
Noveno. En fech g‘é y diez de diciembre de dos mil

nu

diecinueve, se tuviero p\i‘%\ecibidos los alegatos del actor y del
Republicano Ayunt %\To de . Saltillo,-Coahuila,- asi.mismo, el
once de diciemb&dos mil diecinueve se tuvo por precluido el
derecho P \s esentar alegatos de las otras autoridades

demonQ, to, que tuvo efectos para citacion de sentencia, la

cu‘ol ia*de hoy, se dicta al tenor de lo siguiente:

O

AQ) RAZONAMIENTOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente juicio en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, 4y 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; los articulos 1°

y 2° de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
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el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como lo dispuesto en el
acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil dieciocho, emitido
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal y publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha seis de febrero de dos mil

dieciocho.

SEGUNDO. Acto impugnado y valoracion de las pruebas.
El demandante solicita la nulidad de la resolucion emitida dentro
del procedimiento administrativo de responsabilidad dictada
dentro del expediente **#**dxxd*¥instruido por la Comision d
Servicio Profesional de Carrera Honor y Justicia del Municipi
Saltillo, Coahuila, donde dice se le cesd y dio de baja defi&@ el
servicio publico municipal, del cargo que desempéR como
elemento de Ia Direccion de. Policia Preven’r|v%$onsﬁo del

Municipio de Salfillo, Coahuila.

Asi\ ‘mismo, refiere/ que rw@afue notificado del

procedimiento administrativo seguic@

definitiva. C}O

Posteriorment, Esgre que en el ano dos mil dieciocho,
demandod al R. Ayur@m nto de Saltillo, Coahuila y-a.la Direccidon

de Policia Preven

suU conira, ni de la baja

Transito Municipal, el despido injustificado,
ante este T \s r0d|condose la demanda ante la Segunda
Sala Fi Adm|n|s’rro’r|vo con el numero de expediente
099/ S%\

d @) de dos mil dieciocho, fue contestada la demanda por

ismo que fue sobreseido); que con fecha dieciséis de

te de la Direccion de Policia Preventiva y Transito Municipal,

AQ)donde se informd que en virtud de la denuncia interpuesta en su

contra, el dia veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se
encontraba en vias de notificar el Procedimiento Administrativo de
Remocidn con nUmero ******#x:% 'y que de igual manera nunca se
ha notificado la baja definitiva como elemento de la policia

municipal de Saltillo, Coahuila.

Que la omision de notificar trae como consecuencia un

procedimiento administrativo carente de legalidad, ya que con
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mrisunaL e JusTicn apmmistranva. fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se enterd que fue
dado de baja de manera definitiva del servicio publico como
elemento de policia Preventiva del Municipio de Saltillo, sin
llamamiento para comparecer al procedimiento administrafivo de

manera legal.

Por lo que respecta a las pruebas admitidas vy
desahogadas segun prudente arbitrio de este drgano jurisdiccional;
y respecto a la valoracion de las documentales ofrecidas por 0
ambas partes en su demanda y confestacion respectivament /\,
mismas que quedaron desahogadas dada su naturalez
perfeccionadas, y toda vez que las mismas no fueron obje’rC\ or
la parte contraria, ademds que estan relacionadas C&E( echos

que se pretenden probar, adquieren eficacia dn@r iva plena
en cuanto a su contenido infrinseco, por su recoimien’ro tacito,
de conformidad-con 6 dispuesto por los arfi 55y 78 de la Ley
del Procedimiento y en:occonducent @orﬁculos 243, 385, 386,
396, 417, 421,7423, 425, 427 froccién&%l y/IX, 428, 454, 455, 456,
457, 459, 461, 462,463,490, 494, 9@98, 499,500, 513, 514 y demas
relativos del Codigo Proo,%cﬂ vil del Estado de Coahuila de
U

laragoza de oplicoji\é\)
l.a

administrativa, segU@ ticulo,1°de la Ley.de la Materia.

pletoria en materia contencioso

VALOI\” ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
Cco AL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
PLENO VALOR PROBATORIO, NO
ECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR

a L INTERESADO.
O

\c') La valoracion de los medios de prueba es una actividad
@ que el juzgador puede redlizar a partir de cuando
A menos dos enfoques; uno relacionado con el
continente y el otro con el contenido, el primero de los

cuales tiene como propdsito definir qué autoridad

formal fiene el respectivo elemento de juicio para la

demostracion de hechos en general. Esto se logrard al

conocerse qué tipo de prueba estd valordndose, pues

la ley asigna a los objetos demostrativos un valor

probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en

diversas especies (documentos publicos, privados,

testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo

Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos,

tales como su procedimiento y condiciones de

elaboracion, su autor y en general lo atinente a su
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génesis. El segundo de los enfoques en alusion estd
vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de
hechos particulares, concretamente los afirmados por
las partes. A través de aquél el juzgador buscard
establecer cudles hechos quedan demostrados
mediante |la prueba de que se ftrate, o que se
conseguird al examinar el contenido de la misma,
reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de la
probanza que corresponda, para la demostracion de
hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del

corroborar la realizacién de los hechos que a traves
suyo han quedado plasmados. Ante la refendg

elemento demostrativo correspondiente, a fin de jO

distincion  conceptual, debe decirse que
circunstancia de que un medio de conviccid
pleno_valorprobatorio no hecesariamente condu

concluir que demuestra los hechos afirm or su
oferente, pues-aquél resultard ineficaz misma
medida en que 1o sea su contenido; desghi que si éste
es completamente ilegible, entoncé demuestra,

sinimportar a-quién sea impu‘rot@ deficiencia o
aqguélla de gque se trate.! \Q

En cuantd a“la do\:(r;( I publlco consistente ‘en el
expediente administrativo numero **##xddxidxqye figura en
veintinueve fojas,, se i n\) r validas todas. las, constancias que
integran el mismo; mc:s por guardar relacion conta-materia de
la controversi cuales se les da valor probatorio pleno de
conformd@ el arficulo 78 de la Ley del Procedimiento
Conten€igse-Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en‘re@én con los articulos 450, 455, 456, 460 y demas aplicables
@digo Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de
icacion supletoria en materia contenciosa administrativa, segun

el articulo 1°de la Ley de la Materia.

En cuanto a las presunciones legales y actuaciones
judiciales, estas tienen el cardcter de indiciarios en lo que

beneficien o perjudiquen a las partes.

! Epoca: Octava Epoca Registro: 210315 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo XIV, Octubre de 1994 Materia(s): Comun Tesis: |. 30. A. 145 K Pdgina: 385
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T D COAHUILA DE ZARAGOZA TERCERO. Causas de improcedencia. Por cuestion de
orden y método procesal, es una obligacion del suscrito analizar las

causas de improcedencia que se actualicen en el juicio.

La procedencia del juicio contencioso administrativo es

una cuestidon de orden publico y de estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la pdgina quinien’rb/\/
setenta y fres, tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Sem '

Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz y con’renid?s\

/\/

IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN b ICIO DE
AMPARO. Las,causales de improceden en el juicio

de.amparo porser de orden publi ben estudiarse
previamente, lo-aleguen o no | artes, cualquiera

quessea la instancia. \Q

Respecto a loanteriof, el's¥scrito advierte la actualizacion
de la causade improcede?&, prevista en el precepto 79, fraccion
VI, de la Ley.del Procedimiehto Confencioso, Administrativo para.el

Estado de Coohuilo@Zorogozo, el cualdispone:

in dente:

K

f Q
° O VIl. Cuando de las constancias de autos apareciere
C.} fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
\ que se pretenden impugnar;

AQ) ...

Del numeral vy fraccidn anterior, se advierte

A@. El juicio contencioso administrativo es

especificamente, el supuesto de improcedencia del juicio por no
encontrarse acreditada la existencia del acto que se pretende

impugnar.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la causa de
improcedencia aludida, toda vez que por lo que respecta a las
autoridades demandadas Administracion Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, Republicano Ayuntamiento de Salfillo,
Coahuila, y la Comision del Servicio Profesional de Carrera Honor y
Justicia de la Policia Preventiva Municipal del Municipio de Saltillo,
Coahuila, ya que estas no emitieron el acto impugnado consistente
en la baja o cese definitivo del cargo desempenado por *##dssdsk
como elemento de la Policia Preventiva y Trdnsito Municipal del 0
Municipio de Saltillo, Coahuila, asi como la falta de notificacion o@/\/
Procedimiento Administrativo *****#x**<%y sy resolucion; de o@
sea factible juridicamente considerar que por lo que rée aa

esas demandadas dicho .acto es inexistente, y por en roceda

sobreseer en el juicio por las mismas. E@

En este.asunto, elFAdministrador Fis eral del Estado de

Coahuila de Zaragoza, enda contest e'la demanda, -en lo

gue aqui intferesa-,-expuso. 0

O

[...] En primer lugar respgcto de los conceptos de
impugnacion esgrir?@ s por la parte actora dentro del
escrito de de % esta autoridad manifiesta que no
es compe‘ren‘:&)/ estudiarlos y/contestarlos foda-wvez
que de los-mdmo-versan sobre resolucion-emifidapor la
comisio SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
HONOR JUSTICIA DE LA POLICIA PREVENTIVA
MU DE SALTILLO COAHUILA, por lo tanto son
0|’ tos que solo le corresponde desvirtuar a dicha
dad, ya que fue quien emitid la resolucidn que se
impugna en el presente juiciol...]
QO

A&oohuilc, por conducto de su representante Legal, en los hechos

de su contfestacion a la demanda, especificamente en el punto

Por su parte, el Republicano Ayuntamiento de Saltillo,

segundo, segundo pdrrafo y el punto tercero (fojas 54 y 55)

manifesto:

[...]...Sin embargo, resulta totalmente FALSO lo expuesto
por el actor por lo que hace a lo senalado respecto del
Procedimiento Administrativo de Remocion, en virtud de

gue en tal procedimiento NO ha sido emitido resolucion
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA alguna, toda vez que, como el mismo senala, no se ha
podido lograr la nofificacion del inicio del
procedimiento al ahora actor, por lo tanto, es FALSO
que se le haya readlizado una baja definitiva como

elemento de la Policia Municipal.

Por lo mismo, es igualmente FALSO que en fecha

catorce (14) de agosto del ano en curso el C.

emeseeex (sic) se enterara de la supuesta dada de baja

definitiva del servicio publico, toda vez que se fiene 0
conocimiento que el Procedimiento Administrativo de O/\/
Remocién en contra del actor se encuentra aln en vias

de notificacion pues a la fecha, no ha sido posible \D‘
localizacion pese a los multiples intentos de bévﬁ\/

realizados... @

3.- En relacion con el tercero de los m, igualmente
resulta FALSO: que nose siguieran | \ mientos para
que le fuera notificado el Proced to Administrativo

de Remocion al actor, Tod: @que, precisamente al

dar debido cumplimier@
y ante la evasiva d?(i ek (sic) de notificarse es
que ha sido irﬁi ible dar continuidad a dicho

procedimie@r lo que es FALSO lo aseverado por el

ormatividad establecida

actor en on a que representada a través de la

Comisi QI Servicio Profesional de Carrera, Honor y

‘ ’%de la Policia Preventiva de Municipal (sic) del
Qunicipio de Saltillo, Coahuila haya declarado la baja

. ! Qdefini’rivo del servicio publico, pues dicho procedimiento
O no ha concluido, por o anterior y ante la inexistencia del

acto que se reclama...|...]

Por su parte obra dentro de los autos del procedimiento
contencioso administrativo FA/180/2019, el expediente original y
copia cotejada del procedimiento administrativo #*###xsdsxx = de
donde se confirman las aseveraciones hechas valer por el
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, en su contestacion

y el expediente que se hicieron del conocimiento del actor, sin que
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TrisuNAL R ST apmisTRATvA. o MisSMO manifestara nada  al respecto, precluyéndosele su

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

derecho a hacerlo (foja 84).

Con el propdsito de sustentar las aseveraciones, de la
autoridad demandada se adjunta en Io que nos interesa las

siguientes imagenes:

Rk Rk kKR
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

D@OAHUH.A DE ZARAGOZA
W

De Ip&@benes insertas con anterioridad, se advierte que -

la L’Jl’rim@ocién efectuada al procedimiento administrativo
Sedkeskkdkk

Y **"lo fue el acta de fecha ocho de enero de dos mil
dﬁe@Jeve, donde el notificador de la Comision del Servicio
&( esional de Carrera, Honory Justicia, la licenciada **#****** hizo
contar que se trasladd a la colonia *****#*#*** da esta ciudad de

Saltilo, Coahuila, para localizar a **#**##**+ alemento activo, de la

Policia Municipal a quien se le inicié un procedimiento en virtud del
oficio CGJAI/OF/589/2018, de fecha veinte de junio de dos mil
dieciocho firmada por el licenciado ****=x  Director de
Seguridad Publica Municipal, a fin de que comparezca dentro del
procedimiento correspondiente y que de nueva cuenta no fue

posible su localizacion.
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T CoRionA or 2amasazi TV Documentales, a las cuales se le oftorgd pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y 514, del
Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos de su
dispositivo 1, toda vez que fueron emitidas por funcionarios en

gjercicio de sus funciones, ademads de que no fueron objetadas por

A&

la parte accionante.

Ahora, en este asunto es relevante verificar que la Ulti
fecha de actuacidon dentro del procedimiento administr
ddsrrrsdte| cual pretende nulificar el actor y del cual refj ue
efectivamente nunca se le ha notificado, - no obsﬁ\/ que es
conocedordelinicio de este(fojas 12-14)-, asi C e'las causas
que dieron origen a dicho procedimiento, 1o es e@’ro actuarial de

infento de notificacidn g ***ikssssss _Jeme e- de fecha ocho

de enero de dos mil diecinueve. \QQ
Asi mismo, en el-expe '6@3*********56 advierte que, en
i

el procedimiento iniciado al a ante, no existe documento que
acredite la bagja definifiv%?é dice que fue objeto, ademds en el
acta adjunta 'al-presente “refiere que’ #¥**xE&xF* a5 yn elemento
activo de la Poﬂc@@enﬂva del Municipio de Saltillo, hechos que

no fueron co rtidos por este, con algun medio de prueba

N
\ QEn esa fesitura, si la demanda suscrita por el accionante

*‘@****fue presentada ante este Tribunal de Justicia
A@dminis’rroﬁvo, y el acto administrativo lo hizo consistir en el supuesto

idoneo.

despido, cese y/o bagja injustificada derivada del procedimiento
administrativo ###**xxxxikal cual nunca le fue notificado su inicio, ni
sU  supuesta  bajg F*RExxExxkgiribuido  a  las  autoridades
demandadas, es relevante que quedd demostrado que el
accionante continla como elemento activo y que el
procedimiento administrativo seguido en su contra, no se ha
desarrollado, la notificacion se encuentra en vias de realizarse -no

obstante que es conocedor de la existencia del mismo-, ademds
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TRIBUNAL DE JUSTICA ADmisTRATIVA. JE QUE N0 existe resolucion en el mismo, en la que se haya resuelto
darlo de baja, ademds, no existe ningun ofro elemento probatorio,
que acredite el dicho del accionante respecto de la supuesta baja
0 cese de que es objeto; de ahi que, se determine que el acto
impugnado en esta accidén, es inexistente, y por ende, procede

sobreseer en el juicio.

Por equivalencia juridica, y en lo que interesa es aplicable

la jurisprudencia con el rubro y contenido siguientes: 0

INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO O
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y Q
ADMINISTRATIVA. DIFERENCIA ENTRE DESECHAR

PLANO LA DEMANDA Y SOBRESEER EN EL JUICIC&
NULIDAD. Cuando el actor demanda la nU"dO%
actoadministrativo.o fiscal y asegura que lo descofbce
y.~por ende, no puede exhibir con la %do lo
prueba-de Jo impugnado, se actualiza el esto del
articulo 209 bis, fraccion I, del Codi Fiscal de la
Federacién, porlo que el tribunal de itir a fradmite
la demanda 'y emplazar a la auto d demandada
para que la conteste; si ésta.n existencia de tal
acto o resolucion.y el acto logra desvirtuar esa
negativa, el juicio-carecer ateria y procederd el
sobreseimiento con bo(e e? s arficulos 202, fraccion Xl
y 203, fraccion I, del &ikefdo codigo tributario. Cabe
destacar que n %@ confundirse este caso con el
diverso. . de % r..de_plano la_demanda _por

inexistencia del impugnado, yd que en éste debe

brindarse la rtunidad de /defensa’alactor para gue,
en ejarciCio™~fe su garantia de audiencia, aporte
prueb dentes a demostrar la existencia del acto

inr‘pQ 0.
Q’Q consecuencia, respecto al acto impugnado en esta

'Qon’rencioso -despido y/o baja injustificada y la falta de su

NiCacion, como la del inicio de este-, procede sobreseer en el
jJicio, al no acreditarse su existencia, de ahi que cobra vigencia la
causa de improcedencia contemplada en el numeral 79, fraccion
VI, en relacion con el numeral 80, fraccion Il, ambos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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T o o 2amneozn ™ Al ser procedente decretar el sobreseimiento en este juicio
por los motivos expuestos, ello impide el estudio de los conceptos

de impugnacion que atanen a las cuestiones de fondo?2.

No es obstdculo a lo expuesto, que el precepto 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado
de manera sistemdtica con el articulo 1o. de la Ley Fundamental,
en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al 0

dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a @

imparticion de justicia. O‘Q

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no e@’obligcr
a estimar. procedente el juicio contencioso c@'\is’rrc’rivo de
manera irrestricta, puesto que -como quedo pr do- el articulo

79, de la ley contenciosa para esta entid erafiva, no prevé

limitantes respecto del acceso a la jun ion, sino que sujeta la
procedencia del juicio a.diversas @

priven de los derechos consofa}@en la Constitucion Federal.

icionantes, sin que éstas

Por ende, el’{i‘sv% a la jurisdiccion se cumple en la
b

medida que el ‘gobarnado “puede’ ‘exigir ‘a “los  organos

jurisdiccionales éodo, la tramitacion y resoluciéon de los

conflictos ju@en que sea parte, ello siempre que satisfaga los
!

requisi’chﬁ@:)

. ‘QQEH consecuencia, se estd ante un caso en el que no se han

por la propia Constitucion y las leyes secundarias.

lizado todos los supuestos que establece la ley para que sea
AQ)) ocedente el juicio contencioso administrativo, porque para ello,

es necesario cumplir con los requisitos y términos fijados por la ley.

Ademds, por razones de seguridad juridica, para la

correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva

2 SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de improcedencia y se
decreta el sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia que deja de ocuparse
de los argumentos fendientes a demostrar la violacion de garantfias por los actos
reclamados de las autoridades responsables, lo que constituye el problema fondo,
porgue aquella cuestion es de estudio preferente.
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mrisuNaL oE JusTic apmisTraTve- Droteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden y
deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de
cardcter judicial o de cualquier indole, de las acciones intentadas
y recursos; de manera que, si bien es cierto que dichos juicios y
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado vy, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, tfambién lo es que no siempre y
en cualguier caso cabria considerar que los érganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les planteaq, sin 0
que importe verificar los presupuestos formales de cdm|5|b|l|dod®/\/

procedencia de los mismos. Q

En ese orden de ideas, al estar demostrad Qusa de
improcedencia analizada, procede sobreseer juicio, de ahi
que el suscrito no se encuentra en posibilidad daolizor el fondo
del asunto,:le cual, . de=ninguna manera J

N

Jderecho fundamental de

a gue se le esté

negando a la. parte accionante s
acceso a la justicia;: puesto que nol|5|s de las causas de
improcedenciq, lo-gue-se ’rrodice@ un sobreseimiento, constituye

un paradmetro objetivo qu le a cabalidad con el estandar
internacional y que, n \;%\rc una denegacion de justicia.

Al respe Q)r identidad juridica, sirve de apoyo las tesis

con texto y \%\\ugwen’res

% CEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS
DE LAS CAUSAS RELATIVAS NO CONFIGURA UNA
O EN,EGACI(')N DE JUSTICIA EN TERMINOS DE LOS

\ ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION

\c') AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 17 DE LA

Q) CONSTITUCION FEDERAL. El arficulo 8, numeral 1, de la
A Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), consagra como un

derecho humano de toda persona el de la proteccion

judicial, al establecer el derecho a un recurso sencillo y

rapido ante los Jueces o tribunales competentes, que

ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o

la convencion; en tanto que el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

garantiza la tutela judicial efectiva, que se tfraduce en el

derecho subjetivo publico a favor de todo gobernado

para acudir ante fribunales independientes e

imparciales, a fin de plantear una pretension o a

defenderse de ella, para que dentro de los plazos
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legales, asi como de manera expedita, mediante la
previa instauracion de un proceso en el que se respeten
diversas formalidades esenciales, pueda resolverse
aguélla mediante la emision de una sentencia y su
posterior ejecucion, razén por la cual, los oérganos
jurisdiccionales deben abstenerse de caer en formas o
rigorismos juridicos que obstaculicen un real y efectivo
acceso a la justicia. Sobre esa base, se tiene que al
estimarse el juicio constitucional como un medio
extraordinario de defensa, el quejoso debe cumplir con
los requisitos de su procedencia; lo cual, de ninguna
manera implica que se le esté negando al promovente
su derecho fundamental de acceso a la justicia, ya que
si se permite acudir al juicio de amparo en todo
momento, podria generar una saturacién de los
tribunales federales, en perjuicio del propio gobernado,
asi como un retardo generalizado en la administracion
de justicia con motivo de la interposicion
inferminables juicios de amparo; por ende, el andlisi
las causales de improcedencia constituye un pa
objetivo-que cumple a cabalidad con el est
infernacional y que, no configura una de @ién de
justicia. 6

DESECHAMIENTO -O SOBRESEIMIENT
AMPARO. NO IMPLICA DENE
GENERA INSEGURIDAD JURIDI ando se desecha
una demando de amparo resee en el juicio, ello

no implica denegor@ nigenera inseguridad
|

EL JUICIO DE
DE JUSTICIA NI

juridica, ya que la obligagion de los tribunales no es
tramitar y resolveg.en fondo todos los asuntos
sometidos a su c %@ocién en forma favorable a los
intereses del @ te, sino | quel se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante
los orga burisdiccionoles, con’ 'su’ promocion
(dem ) Jala cual debe darse el frémite acorde alas
forrQai es rectoras del procedimiento respectivo,
dé e las cuales el legislador previd las causales de
cedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
gador o tribunal de amparo se funda en una de ellas
ara desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia,
puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefension
al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de
amparo, con independencia de que no comparta el
sentido de la resolucion, dado que de esa forma quien
imparte justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo
asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.

Por lo anterior, al quedar acreditada la causa de

improcedencia prevista el precepto 79, fraccion VI, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, se sobresee el presente juicio, en términos
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mrisunaL e usTicn aommsava. de o dispuesto por el articulo 80, fraccion Il, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, esta Sala Especializada resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en todas sus partes en el juicio
contencioso administrativo promovido por*#*##*#*¥tan t&rminos de

lo expuesto en el segundo considerativo de esta sentencia.

SEGUNDO. Notifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a las autoridades demandadas. /\/Q

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Marco A %O
Martinez Valero, Magistrado de la Sala Especializada e& eria
de Responsabilidades.. Administrativas del Tribunqll\e} Justicia
Administrativa de Coahuila/de Zaragoza, an licenciada
Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, secreibde estudio vy

cuenta que autoriza y-da fe de sus oc’ros@g
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