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‘@illo, Coahvuila de Zaragoza, veintisiete de
a&ﬂle dos mil veintidés.
|
\c_} ASUNTO: resolucién del toca RA/SFA/071/2021,

AQ relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por
(FFEEE) (FFEFEF), en contra de la sentencia interlocutoria
de fecha uno de julio de dos mil veintiuno, emitida por
la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el
expediente FA/130/2020.
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ANTECEDENTE:

PRIMERO. El uno de julio de dos mil veintiuno,
se dictd la resolucidn impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[..]

UNICO. Se modifica el auto de fecha cinco

(05) de abril de dos mil veintiuno (2021),
teniéndose a la demandante ampliando la
demanda, con las excepciones, 0
razonamientos, motivos y fundamento \
expresados en las consideraciones de fé
sentencig.- - - - - Ai/

[ CQ)

SEGUNDO. En fecha tres d .%os’ro de dos mil
veiniiuno, - (FE5Fe) | (F*+**), sentd Recurso de
Apelaciénencontradelas cia de uno de julio de
dos mil veintiuno, pronuéddo por la Tercera Sala en

Materia Fiscal y &Oms\rroﬁvo del Tribunal de Justicia

Administrativa 8

| \E\BEERO. Mediante oficio de fecha veinte de

ag os mil veintiuno, la Tercera Sala remitid a la

ahuila-de Zaragoza.

) P@dencio de este Tribunal el recurso de apelacion

\Q:ompoﬁodo de las constancias que infegran el

expediente para su tframite, de conformidad con el
articulo 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

CUARTO. Luego, en auto de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido recurso

de apelacion y se designa al magistrado Alfonso
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msunac oeswsTcn sommisTramva. GQrCial Salinas como magistrado ponente para la
formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente y se da vista a las partes para que
manifiesten lo que a su interés convenga, entre otras

determinaciones en el contenidas.

QUINTO. Con acuerdo de fecha ocho de
septiembre del dos mil veintiuno, se declara precluido /\9

el derecho de la autoridaoad demandada Sindico de
Mayoria del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coohu'@@

de Zaragoza, en representacion del Ayun’rom@e
Municipio-.de.Ramos Arizpe, Coahuila de zaragoza vy
del Cabildo del Municipio de ramos Arizp huila de
zaragozqa; y, enfre otras deTerminq@s se remite el
toca y-anexos al magistrado AI@\‘) Gareia Salinas
como-magistrado’ ponente @ la formulacion del
proyecto.de.resolucion @pondien’re, en términos
del articulo 98 @ Ley del Procedimiento
Contencioso rr}%%\’rroﬁvo para el Estado de
Coahuila.de Z@gozo, en relacion-con el-numeral 43
de la Ley Ohica de este Tribunal, el cual, el dia de
hoy, §\®ne’re a la decision del Pleno de la Sala

Supsfior del Tribunal de Justicia Administrativa de

. ‘&huilo de Zaragoza.
\c-}
A@ RAZIONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia
para resolver el presente recurso de apelacion
corresponde al Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el
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meuna oewstian somnsteanva ESt o de Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B,
fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza y 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion Tie@
por objeto que el Pleno de la Sala Superior ¢ r@\e,
ordene _reponer el procedimiento, revggve 0
modifique las resoluciones dictadas ;@z&s Salas

Unifarias.
.\0
O

TERCERO. Agravios. M%@\n’re escrito de fecha
tres "de-.agosto-de do@einﬁuno, (**#**) "en su
cardacter de aboga orizado de la Accionante
(FH*E+), in’rerpusoﬁ% urso de apelacion en estudio,
exponiendo IO@Qrovios de. su intencion,. mismos que

aqui se Tis'%&-ypor reproducidos como si a la letra se

inseréd:%@

N Q El andlisis de los agravios se realizard en orden
\‘3%

@ efectivamente las cuestiones planteadas, sin que ello

iverso al expresado, con la finalidad de resolver

le genere agravio al recurrente, de acuerdo con las
tesis de jurisprudencia con numero de registro digital
164618y 2011406 aplicables poridentidad de razdon, de

titulo y subtitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
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s SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION™. ,\S}

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. (§
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, \Q
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL OR E@,
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO2. }\,

CUARTO. Relacién de Antecede&gecesqrios.
Para un mejor entendimiento del ¢ '% conveniente

realizar una la relacion de los si es antecedentes:

1. DEMANDA. En fecha @inueve de junio de dos mil
veinte, el-hoy O%?ﬁe presenta demanda donde

senala com&
siguientetjo’

N

‘6 CTO ADMINISTRATIVO: QUE SE IMPUGNA
ANTE - AMBAS AUTORIDADES. Contrato
Q administrativo de permuta celebrado en

restaciones reclamadas las

-
&

fecha 26 de mayo de 2017.
[...]

! CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicidon o en uno diverso.
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rmaunas oe wsrian sommsrzanva. 2. RADICACION Y PREVENCION. Con acuerdo de fecha
nueve de julio de dos mil veinte, la Tercera Sala en
materia Fiscal y Administrativa de este tribunal,
emite acuerdo de radicacion de la demanda bajo
el expediente nUmero FA/130/2020 y previene a la

parte accionante

3. ADMISION. En data del quince de septiembre de dos Q
mil veinte, previo desahogo de prevenciéon por la O/\’
parte accionante, la Tercera sala Unitaria admitic Q
trdmite la demanda, admitid pruebas y ord ?
emplazamiento a las autoridades dem&dodos
enire otras determinaciones ahi dic’ro@

3. CONTESTACION. En fecha quinc@t\Oo;tubre de dos
mil.veinte, se presentd ofici contestacion de la

demanda _—~por Iog@co de Mayoria del

Ayuntamiento de_ RaGmos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza, en ay?e\n’rccién del Ayuntamiento del
Municipio amos Arizpe, Coahuila.de zaragoza y
del Cali deel Municipio de ramos Arizpe Coahuila

de‘z@ozc.

A DMISION DE LA CONTESTACION. Con data del

\C—} dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Sala
A@ Unitaria  admiti® a trdmite la contestacion vy
mediante proveido enfre ofras determinaciones

ordeno dar vista por tres dias con la contestacion a

la parte accionante.

5. DESAHOGO DE MANIFESTACIONES. En escrito de
fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, la

parte accionante vierte manifestaciones en
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meunacoewsTcn sommisTramva—— re|lQcion con  la contestacion de la demanda
mismas que son acordadas mediante proveido de

fecha dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

7. AMPLIACION DE LA DEMANDA. Con escrito de fecha
cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la parte

actora (*****), externa su ampliaciéon de demanda.

8. DESECHAMIENTO DE LA AMPLIACION DE DEMANDA. O/\/Q
Mediante proveido de fecha cinco de abril de
mil veintiuno, la Tercera sala en Materia FI@(
Administrativa, desecho la demanda. @

O

9. RECURSO DE RECLAMACION. El diaU8ve de cibil de
dos — mil — veinfiuno,  incC me con €
desechamiento de la‘am \Qon de la demanda,

| parte-aetora GHQPCIO principal promovid
en contra del auto con

recurso de reclo%\
data del cin % bril de dos mil veintiuno.

10. ADM 6& Y TRAMITE DEL RECURSO. A los
ve dias del mes de abril del ano dos mil

h}no la Tercera Sala Unitaria admitié a tramite

! qubs’roncmaon el recurso de reclamacion hecho

C—} valer por la accionante y ordeno correr traslado a

A@ las demds partes con el mismo.

Con fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, el
organo jurisdiccional unitario declard precluido el
derecho de las autoridades demandadas para
manifestar lo que a su interés conviniera; mismo
acuerdo que cito para oir la resolucidn

correspondiente.
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11. SENTENCIA INTERLOCUTORIA. El dia uno de julio de
dos mil veintiuno, la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa emitié la sentencia interlocutoria
numero SI/009/2021, que resolvido el recurso de
reclamacion hecho valer en confra del auto de
fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, cuyo

Unico resolutivo resuelve:

[..]

UNICO. Se modifica el auto de fecha cinco 0
(05) de abril de dos mil veintiuno (2021) \
feniéndose a la demandante amplian

demanda, con las EXCEPCION&S,
razonamientos, motivos y fund fos
expresados en las consideracione esta

senfencia. - - - - - .
3! \\)\0
(acto agui impugnodo)éQ

O

QUINTO. Solucioén caso. El andlisis de las
constancias que i rdn la presente causa permite

declarar, fundadosslos-motivos ‘de ‘agravio expuestos
r

por el re te, con base a las siguientes

consi mes:
S

{ ’EI recurrente expresa en suma gue con motivo de

A2

@ sentencia interlocutoria impugnada le agravia al

aplicarse en ella de forma inexacta los articulos 49 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo y
411 del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila
de Zaragoza y por falta de aplicacion de los articulos
46 fraccion Xl, 48 y 50 de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, al no admitirse una prueba

fundatoria de su ampliacion de demanda.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Lo anterior contina manifestando el apelante,
“...sl la autoridad, en la sentencia impugnada, tuvo a
mi representada por ampliando la demanda y su
ampliacion se refiere esencialmente a la declaracion
o certificacion de que opero la positiva ficta, es
evidente que las pruebas que me fue desechada por
la autoridad, lo fue contraviniendo los preceptos
legales a que me refiero en el parrafo anterior...” Q
Qv
Ahora bien, lo anterior se considera fundado Q
vitud, que de acuerdo con los artic I@@
constitucional y-8 y 25 de la Convencion Ar&ono
sobre Derechos Humanos, todas las pe S gozan
del derecho de acceso a la justici @e comprende
los” derechos—al debido proces@\a las—garantias

judicialesy o-la tutela judicial tiva.

g% a la justicia es también un

El derecho de @cc
derecho compl o\&\puede ser estudiado en fres

dimensiones. de el .punto. de .vista_.formal, el
derecho &@Jocceder a la justicia supone la
consd \@m universalista del derecho y la entrada sin

resti¢cion a los tribunales y otros medios institucionales

. ‘&efenso de los derechos.
A@ En su vertiente sustantiva, la garantia de acceso
a la justicia se refiere al contenido protector de las

resoluciones recaidas sobre pretensiones legitimas.

Finalmente, un entendimiento estructural del
acceso a la justicia examina el contexto social vy
econdmico que determina si se puede acudir o no a

un fribunal u otro medio institucional de defensa, y la

9
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menaoewsTan somnsTeanva fOrmM @,  condiciones  y  consecuencias  de  ese
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acudimiento.

Porlo que desde esta concepcion fridimensional
de acceso alajusticia resulta conveniente transcribir el
arficulo 50 de la Ley del Procedimiento contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragoza:. /\/Q
“Arliculo 50.- Se podrd ampliar la O‘QO

demandqa, dentro de los quince d@

siguientes a aquél en que surta efectds

nofificacion del acuerdo que odmn‘o\&

contestacion;.en los casos siguient

. Cuando se impugne una dfi tiva o
negativa ficta; .

.~ Confra el acto princip% que derive
el Wmpugnado en\Q emanda, asi
comao su noftificaci vando se den a
conocer en'l facion;

lll.-— En los caso§ prgvistos por el articulo

cmferlor
Iv. Cuan contestacion, se
/m‘ro n cueshones que -no- sean

idas, por el .actor.al presentar la
« démandaq, y

ndo la autoridad demandada
Q lantee el sobreseimiento del juicio por
Q extemporaneidad en la presentacion

de la demanda.
Q En el escrito de ampliacién de
\() demanda se deberda senalar el nombre de
\ actor y el juicio en que se actia, debiendo
A@ adjuntar las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos, que en

SU caso se presente.

Cuando las pruebas documentales no
obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de
fratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, serd aplicable
en lo conducente lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 47 de esta Ley.

Si no se adjuntan las copias a que se
refiere este articulo, se requerird al

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA promovente para que las presente denfro
del plazo de cinco dias. Si no las presenta
dentro de dicho término, se tendrd por no
presentada la ampliacion de la demanda. Si
se trata de las pruebas documentales o de
los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos,
a que se refieren las fracciones IV, V' y VI del
articulo 47 de esta Ley, las mismas se tendran
por no ofrecidas.

[el resaltado es propio]”

De la lectura del articulo inserto se advierte que 6\,
no se condiciona en aspecto alguno la ampliaciéon d

la demanda, cuando el juicio contencioso, comc@

CQsoO acontece. /\/

Lo anterior es con la finalidad qgse pueda

controvertirla-causal de improce o planteada y
aportar pruebas. para desvir’r&s ofrecidas por la
demandada, ya gue, dd’d@ trario, se realizaria un
examen fragmentado la litis, que atenderd

Unicamente a los ‘Rl@nfeamientos formulados en la
demanda y en ;&on’res’rocién lo' que seria- privativo
de un ve.rdqgc‘) acceso a la tutela jurisdiccional
efec’ri‘vao\\

N

{ Q Dado que el numeral 50 en comento, solo
- Q’roblece la facultad potestativa de ejercitar un
AQ‘\ derecho [la ampliacion de demanda], lo cual
aconteci® con la presentacidn del escrito de
ampliacion a la demanda, y sin que en momento

alguno se limite la posibilidad de ofrecer pruebas.

Por tanto, es hasta ese momento la parte
accionante puede exhibir las pruebas que estime

pertinentes para acreditar los hechos planteados en la

11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Omp“ccién, Sin qUe Con e”o Se genere Un eS-I-OdO de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A@\

indefension a la demandada, ya que estd en aptitud
de conocer su contenido y rebatir el alcance

probatorio en el juicio respectivo.

Maxime cuando el ofrecimiento oportuno de la
probanza, lo que implica que a cada una de las partes
corresponde, en principio, justificar formal vy
materialmente sus pretensiones de acuerdo con las
pruebas o elementos de conviccion que al efe
ofrezcan y aporten al juicio contencioso odmin's’r@&o,
sin que en la-especie se limite el ofreamen’ro&es’ros
conforme al numeral 50 de la Ley del P@g&mlen’ro
Contencioso -~ Administrativo porg:\ Estado de
Coaohuila de Zaragoza. \QQ\

Por.lo.queresulta c@i?y suficiente el agravio
propuesto por la r@ecurren’re, para que se
modifique la se rg;ﬂerlocu’rorio de fecha uno de
julio de dos-milgreintiuno enla-cual se admita.a tradmite
la ampliog 6;1) de la demanda y se admitan las

probd ofrecidas con la misma, en respeto al

dereéCho fundamental de acceso a la justicia.

O(\

solo fiene la obligacion de resolver la cuestion

Toda vez que como organo de jurisdiccion no

efectivamente planteada ante su potestad, sino
ademds la de valorar todas y cada una de las pruebas
aportadas al juicio para ser congruente con lo
estatuido en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 50 de la citada ley,
bajo el principio de imparticion de justicia real, pronta

y expedita.

O
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TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A o anterior resultan vigentes las fesis vy

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

jurisprudencias consultables bajo los registros digitales
2020727, 2010224, 2009810 y 2003859 cuyo rubro vy

contenido se franscriben:

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO O’
ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA /\/
DEL ESTADO DE JALISCO. A FIN DE PRIVILEGIAR O
UNA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA E
IMPARCIAL, DEBE OTORGARSE AL ACTOR
POSIBILIDAD DE AMPLIARLA CUANDO
CONTESTACION LA AUTORIDAD HAGA R
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y (OFREZICA
PRUEBAS PARA SUSTENTARLAS. El ho de
audiencia-_previsto en el artighlo 14 de Ila
Constitucion -Politica de lo dos Unidos
Mexicanos garantiza a los justiditibles el acceso
a los organos jurisdicciopdles para hacer valer
sus derechos 'y defen s Infereses en forma
efectiva-y en condiclemses de igualdad. Por su
parte, el‘articulo 1 la propia Carta Magna
impone’-a_ las oridades la obligacion de
velar por dﬁg cho fundamental a la tutela
juri ional™ efectiva. Ahora, en el juicio
anfte el Tribunal de Justicia

os, .de, ampliacion . de. la.-.demanda,
enidos en el arficulo 38 de la Ley de
Justicia Administrativa de Ila enfidad: 1)

{ Q cuando se impugne una resolucion negativa

* ficta y 2) siempre que en la contestacion se

\C.} argumente que el juicio es improcedente por

@ consentimiento tacito, si el actor impugna la
A ilegalidad de la nofificacion; empero, en dicha

legislacion no se prevé la posibilidad de
ampliar la demanda para controvertir 1o
expresado porla autoridad en su contestacion,
cuando haga valer una causal de
improcedencia y ofrezca pruebas para
sustentarla. En estas condiciones, el érgano
jurisdiccional mencionado debe privilegiar una

3 Registro digital: 2020727, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
ll.To.A.44 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |V, pdgina 3489,
Tipo: Aislada
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA imparticion de justicia completa e imparcial y,
por ende, otorgar al actor, en ese supuesto, la
posibilidad de ampliar su demanda, con la
finalidad de que pueda controvertir la causal
de improcedencia planteada vy aportar
pruebas para desvirtuar las ofrecidas por la
demandada; de lo contrario, se readlizaria un
examen fragmentado de la litis, que atenderd
Unicamente a los planteamientos formulados Q
en la demanda y en su contestacion, lo cual es /\/
incompatible con los preceptos O
constitucionales citados. Lo anterior encuentra q
sustento en la tesis aislada P. XXXV/98, emiti Q
por el Pleno de la Suprema Corte de Justi iée
la Nacion, de rubro: "TAUDIENCIA, GARA% E
PARA QUE SE RESPETE EN LOS PROC;%E TOS

PRIVATIVOS DE DERECHQOS, LA O NIDAD

DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE SER
NO SOLO FORMAL SINO N IAL." 'y, por

analogia, en la jurispruqeneid 2a./J. 71/2009,
de'la Segunda Sala de Jximo Tribunal, de
rubro: "DEMANDA DE AD. SUAMPLIACION
CONSTIUYE \UN O PARA EL ACTOR Y

UNA “OBLIGACIO RA LA SALA FISCAL DE
RESPETAREL DE 20 DIAS ESTABLECIDO EN.
EL ARTIC ég / DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMI!&) VO PARA HACERLO."

{ \ JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RAL. LAS DOCUMENTALES EXHIBIDAS POR

LA AUTORIDAD DEMANDADA AL CONTESTAR LA

{ Q AMPLIACION DE LA DEMANDA PARA
N DEMOSTRAR  ASPECTOS QUE EL ACTOR
\C.) DESCONOCIA HASTA ESE ENTONCES, DEBEN

Q) IMPUGNARSE A TRAVES DE UNA NUEVA
A AMPLIACION. De acuerdo con Ia
jurisprudencia 2a./J. 75/2013 (10a.) (*), de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de Ila Nacion, en el juicio contencioso

administrativo federal, el derecho del actor

para ampliar su demanda se traduce en una

formalidad esencial del procedimiento, en

tanto tiene por objeto que aquél pueda

expresar los argumentos y ofrecer las pruebas

4 Registro digital: 2010224, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 136/2015 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
23, Octubre de 2015, Tomo I, pdgina 1840, Tipo: Jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA que estime conducentes para combatir las
razones y fundamentos de Ila resolucion
impugnada o de otros actos que desconocia
al presentar su demanda inicial, en la
inteligencia de que el gjercicio de ese derecho
no estd limitado, lo que se explica al tener en
cuenta que los supuestos de ampliacion de la
demanda previstos en los articulos 16, fraccion
'y 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pueden O
actualizarse sucesivamente en un mismo juicio, @

como acontece, por ejemplo, cuando en |
demanda inicial el actor manifi
desconocer Ila resolucion que pm e
impugnar y al contestar la ampliac
demanda, la autoridad introduce g fiones
novedosas. En ese contexto, si testar la
ampliacion:) de la deman autoridad
exhibe una documental co de acreditar
aspectos que el actor ocia hasta ese
entonces, debe conc ele la oportunidad
de ampliarde nue ®9nfa su demanda para
que pueda expr ar Jos argumentos y ofrecer
laspruebas estime conducentes para
impugnhar ?dez habida cuenta que ello
no se pue alizar en la efapa de alegatos,
pues e cho de que en ésta puedan
obj las pruebas ofrecidas por las
des en cuanto a su' alcance*y: valor

forio; 'no ! Lsignifica’ Fque.(-se . esté en
sibilidad de formular conceptos de invalidez

Q Ly ofrecer pruebas para impugnar los aspectos

novedosos que infroduce Ila autoridad al
contestar la demanda o su ampliacion.”

AQ PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EN LA CONTESTACION A LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA LA AUTORIDAD
PUEDE OFRECER PRUEBAS RESPECTO DE LA LITIS
QUE HASTA ESE MOMENTO SE INTEGRAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21,
antependltimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,
fratdndose de la contestacion a la ampliacion

5 Registro digital: 2009810, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
IV.10.A.27 A (100.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo Il , pdgina 2553,
Tipo: Aislada
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¢ Registro digital: 170641,

RECURSO DE APELACION RA/SFA/071/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/130/2020

de la demanda, se deberdn adjuntar también
los documentos previstos en las fracciones | a V
del propio numeral, entre los que se
encuentran las pruebas documentales que se
ofrezcan. Por tanto, es hasta ese momento
cuando la autoridad administrativa estd en
condiciones de exhibir las pruebas que estime
pertinentes para aqcreditar los hechos
planteados en la ampliacion, sin que con ello
se genere un estado de indefension a la
actora, ya que estd en aptitud de conocer su
contenido y rebatir el alcance probatorio en
juicio respectivo. Ademds, si con mohvo

valoracion la sentencia le resultara o%v
puede confrovertila mediante el %CI
amparo directo. 6

"PRUEBAS EN EL JUICI@NTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. E CHO DE QUE
FORMAL Y/O EXPRESAM O HAYAN SIDO
OFRECIDAS POR LA PAR E LAS EXHIBIO, NO
IMPIDE A LA SA AL VALORARLAS AL
RESOLVER EN D A, EN ATENCION AL
PRINCIPIO. D P ICION DE JUSTICIA REAL,
PRONTA Y *K?WAQ Conforme al articulo 81
del COCIIQO{T\G eral de Procedimientos Civiles,

de c:pll on supletoria a la Ley Federal de

ro e To Contencioso Administrativo, el
o\é\ ebe-probar los ‘hechos'constitutivos de
'

cion /y el reo"los 'de’ sus' excepciones, 1o
/mp ica que a cada una de las partes
orresponde en principio, justificar formal y
materialmente sus pretensiones de acuerdo
con las pruebas o elementos de conviccion
que al efecto ofrezcan y aporten al juicio
contencioso administrativo. Ahora bien, el
hecho de que alguno de los contendientes se
haya concretado a exhibir determinadas
pruebas junto con el escrifo de demanda, en
la correspondiente contestacion, en el escrito
de ampliacion o en la contestacion a ésta, sin
ofrecerlas formal y/o expresamente, no impide
a la Sala Fiscal valorarlas al resolver en
definitiva, a pesar de que no haya proveido

Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
VI1.30.A.304 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pdagina 1772, Tipo:
Aislada

16



RECURSO DE APELACION RA/SFA/071/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/130/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA respecto de ellas al haberse exhibido, toda vez
que como organo de jurisdiccion no solo tiene
la obligacidon de resolver Ia cuestion
efectivamente planteada antfe su pofestad,
sino ademas la de valorar todas y cada una de
las pruebas aportadas al juicio para ser
congruente con lo estatuido en los articulos 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 50 de la citada ley, bajo el /\/O’
principio de imparticion de justicia real, pronta O
y expedita.”

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINIST A,@‘OO
FEDERAL. EL AUTO QUE TIENE POR CONTE\/ A
LA DEMANDA Y CONCEDE AL ACTQR£EL PEAZO
LEGAL PARA AMPLIARLA, DEBE %CARSE
PERSONALMENTE O POR CORRE IFICADO,
A FIN--:DE TUTELAR 1% DERECHOS
FUNDAMENTALES DE ACCEQ ECTIVO A LA
JUSTICIA''Y DE ADECUA FENSA.” Acorde
con Jos principios co onales que rigen en
materia-dederec %ﬂonos el de acceso a
la  justicia- con @ para los drganos
jurisdiccionol S eberde protegery respetar
los .deree damentales vinculados con
aquél, CISI como garantizar la efectividad de los
medlo es de defensa, lo que de suyo

é:gfcudlr a una interpretacion de la ley
@\@ ermita’ lograr-'tales'- objetivos.” ‘En ' tal

entido, (debe tenerse en /cuentd 'que en el
julcio contencioso administrativo federal el
derecho del actor para ampliar su demanda se
. O traduce en una formalidad esencial del

\C.) procedimiento, en tanto tiene por objeto que
Q) pueda expresar los argumentos y ofrecer las
A pruebas que estime conducentes para

impugnar las cuestiones que desconocia al
formular su demanda inicial o que infrodujo la
autoridad al contestarla. Por tanto, la
circunstancia de que el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo no prevea expresamente como
supuesto de notificacion personal o por correo

7 Registro digital: 2003859, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J.
75/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pdagina 950, Tipo:
Jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA certificado el auto que tiene por contestada la
demanda, no impide que asi se realice cuando
en dicho proveido se concede al actor el plazo
legal para ampliarla, ya que de esa manera se
garantizan sus derechos fundamentales de
acceso efectivo a la justicia y de adecuada
defensa previstos en los articulos 17, pdrrafo
segundo, y 14, padrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente. Incluso, si se
tiene en cuenta que conforme al numeral 67,
en relacion con el diverso 17 del indicado /\/Q‘
ordenamiento legal, se notificard O
personalmente el requerimiento al actor para Q
que dentro del plazo de 5 dias presente |
copias que debio adjuntar al escrifo
ampliacion de la demanda, es mconc@&
el auto que.le concede el plaz ara
ampliarla _al fenerla por com‘esfo% mbién
debe, notificarse de manera al, al ser
evidente que se frata de fuacion de
mayor entidad, y tener la_mi finalidad del
auto por. el que se e za a juicio a la
demandada, cdem que ello es acorde
con-la.intencion slador de restringir ese
fipo de nofif/cgg@hes a los casos mas

froscendenf%?\

Consecu ’rkmen’re, al “resultar ' -fundado’ el
motivo de.i@rmidod expuesto por el apelante, se
modﬁ*oc@%soluuon de fecha uno de julio de dos mil

g dictada por la Tercera Sala Unitaria del
‘T@nol de Justicia Administrativa del Estado de
.\(aoohuilo de Zaragoza dentro del juicio contencioso

AQ‘& administrativo, con numero de  expediente

FA/130/2020.

Para efectos de que se admitir la probanza
ofrecida por la parte actora (*****) y una vez que
qguede firme la resolucidon correspondiente, se emita el
auto en cumplimiento admitiendo la ampliacion de la

demanda vy las pruebas ofrecidas en ella.
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TRIBUNAL OF JUSTICIA ADHINSTRATIVA Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, resuelve:

PRIMERO. Se madifica la sentencia de fecha uno
de julio de dos mil veinfiuno, pronunciada por la
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Q
Zaragoza, dentro del juicio contencioso administrativo O/\/
FA/130/2020, en términos del ultimo considerando @

esta resolucion. 6\

SEGUNDO. Remitase testimonio de & %kolucién

a la Sala de su procedencia, asi_c@mMO 10s anexos
[ ]

enviados para-la resolucion del re@\s de apelacion,

y ensu.oporfunidad, orchive@@toco cComo asunto

concluido. CJO
NOTIFIQUESE PER%T:SRMENTE, conforme a lo dispuesto

por el arficu fraccion” 'V, 'de “la’ Ley ‘del
Procedi 'er(oJ ontencioso Administrativo para el
Es’rcdog

{ AQ,\por mayoria de votos, lo resolvid y firma el Pleno de
®

ahuila de Zaragoza.

e Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
AQ‘\ de Coahuila de Zaragoza, con el voto a favor de los
magistrados Sandra Luz Rodriguez Wong, Sandra Luz

Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, con el voto en confra de la
magistrada Maria Yolanda Cortés Flores, ante Idelia
Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza con su firma y da fe. Doy fe.
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

, O
ALFONSO GARCIA SALINAS 0@
Magistrado /\9\

Q
.(}6

MARIA YOLANDA CORT@\ORES

Iv\ogls’rr \Q

JESUS G XO SOTOMAYOR HERNANDEZ

\ Magistrado
0O

\O IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

A@ Secretaria General de Acuerdos

Esta Ultima foja corresponde a la sentencia emitida en el Toca
RA/SFA/071/2021, relativo al recurso de apelacién interpuesto
por (****¥) abogado autorizado de la parte accionante, en
contra de la sentencia de fecha uno de julio de dos mil
veintiuno, emitida por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el
expediente FA/130/2020. Conste.
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