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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

EXPEDIENTE DE ORIGEN:  FA/162/2020 y FA/165/2020

RECURSO DE APELACION: RA/SFA/084/2021 y
RA/SFA/085/2021
SENTENCIA APELANTE: AYUNTAMIENTO DE RAMOS
NoO. RA/028/2022 ARIZPE, COAHUILA DE
JARAGOIA.
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ADMINISTRATIVO ,\/Q‘
SENTENCIA RECURRIDA:  SENTENCIA DE  FECH Q
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DOS MIL VEINTIUNO.
SALA DE ORIGEN: PRIMERA SALA E @RIA
FISCAL Y ADMI TIVA
MAGISTRADO PONENTE:  ALFONSO G SALINAS.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y ENRIQL@NZALEZ REYES
CUENTA:
SECRETARIA GENERAL DE ID ONSTANZA REYES
ACUERDOS: 7
SENTENCIA: CJ /028/2022

Saltillo, C&;de Zaragoza, dos de junio de

dos mil vemhu

\ CJ
\\l Resoluciéon relativa a la  toca

RAQ\k&t/Qoz] y su acumulada RA/SFA/085/2021,

. ‘&IVO a los RECURSOS DE APELACION interpuestos por
\C_} %) en su cardcter de Directora juridica vy
A@ apoderada legal para pleitos y cobranzas y para actos
de administracion y actuando en representacion del
AYUNTAMIENTO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE
LARAGOIZA, en confra de la sentencia de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, emitida por la
Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los
expedientes FA/162/2020 y su acumulado FA/165/2020.

1
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&

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El veintitrés de agosto de dos mil
veinfiuno, se dictd la resolucion impugnada, cuyos

puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

"I

PRIMERO. Procedieron los juicios
contenciosos administrativos incoados por
(****¥), asi como por (****¥), en términos de

los articulos 2 de la Ley del Procedimiento 0
Contencioso Administrativo para el Estad

de Coahuila de Zaragoza asicomo 3, 14

y 13 de la_Ley Orgdnica del Tribunal

Justicia  Administrativa de Coahuild ) de
Zaragoza.

SEGUNDO. < Se declara la
puntos ~de | (****¥),

senalados.en el consid
presente sentenciq O

ad de los
los efectos
do SEXTO de la

TERCERO. EI R ubgd:mo Ayuntamiento De
Ramos ArizpeX Coahuila De Iaragozaq,
deberd danc¥mplimiento ra.lo. ordenado
dentro los, quince.. dias siguientes
conio€<§§o partir de que la sentencia

U rme, de acuerdo con lo senalado
' articulo 85 fraccién IV y 87, segundo

Q rafo, de la ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el estado

[..]"

Q de Coahuila de Zaragoza.
S

SEGUNDO. En fecha nueve de septiembre de
dos mil veintiuno, (*****), presentd Recursos de
Apelacidon en contfra de la sentencia nUmero 36/2021
de veintiséis de agosto de dos mil veinfiuno (sic),
replicado en los expedientes FA/162/2021 vy
FA/165/2021 pronunciada por la Primera Sala en

Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

O
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meuna oewstian somisTeanva. Amiinistrativa de Coahvuila de Zaragoza. (fojas 003 a

009 y 042 a 048 del Toca y su acumulado)

TERCERO. Mediante oficios de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, la
Primera Sala remitié a la Presidencia de este Tribunal los
recursos de apelacion acompanados de las
constancias que integran el expediente para su Q
tramite, de conformidad con el articulo 98 de la Ley del O/\’

Procedimiento Contencioso Administrativo para

CUARTO. En"autos de fecha cinc&oc’rubre

de /dos mil veintiuno, fueron odmi’rL@s recursos de

apelacion y se designd al magist Alfonso Garcia
Salinas:como magistrado pon

del proyecto de resolu@@orrespondien’re y se da
vista a las partes p

Estado de Coahuila de Zaragoza.

para la formulacion

e manifiesten 1o que a su
interés convengx e otras determinaciones en el

contenidas, ra as en los tocas,RA/SFA/084/2021 y

RA/SFA/O&@Q |
O

'
QQQUINTO. Luego, en auto de fecha veinticinco
! ctubre de dos mil veintiuno, se declara precluido
\C—}el derecho de las partes para desahogar vista; asi
@ mismo se ordena la acumulacion de los tocas
RA/SFA/084/2021 y RA/SFA/085/2021; y, en auto de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se
remiten los toca y anexos al magistrado Alfonso Garcia
Salinas como magistrado ponente para la formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente, en
términos del articulo 98 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza, en relacidon con el numeral 43
de la Ley Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de
hoy, se somete a la decision del Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia O/\’

para resolver el presente recurso de opeloci@
corresponde al Pleno de la Sala Superior ﬁre

&w de
Zaragoza, en términos de los arficulos 26 é@ Ley del
Procedimiento Contencioso Adm\ ivo para el

Tribunal _de -Justicia Administrativa de -Coah

Estado de Coahuila de Zaragoz O,~apartado B,
fraccion Vi, dela Ley Orgdni | Tribunal de Justicia

Administrativa de Cooh@GB Zaragoza.

SEGUND }?Y\os del recurso. Conforme a lo
dispuesto. por z\

Tribunal Gys’ncm Administrativa de Coahuila de
Zorogb@y 97 de la Ley del Procedimiento
Co%ncioso Administrativo para el Estado de

iculo, 41. de. la-Ley. Organica del

huila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene

\C—}por objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme,

ordene reponer el procedimiento, revoque O
modifique las resoluciones dictadas por las Salas

Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante oficios de fecha
nueve de septiembre de dos mil veintiuno, signados
por la Directora juridica y apoderada legal para pleitos

y cobranzas y para actos de administracion vy
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|
\C_} CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

QQ’

actuando en representacion del Ayuntamiento De

Ramos Arizpe, Coahuila De Zaragoza, presento
recurso de apelacion en contra de la sentencia d

fecha Veintitrés De Agosto De Dos Mil Vein&

de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zor&@a, enlos

expedientes FA/162/2020y su ocumulo&i /165/2020.

N\
El andlisis de los agravi realizard en orden
diverso al expresado y en s@&ju@n’ro con la finalidad

emitida por la Primera Sala Unitaria del Tri

de resolver efectivamente Jas cuestiones planteadas,
sin gue_ello. le &r@ agravio al recurrente, de
acverdo con la %’5 de jurisprudencia con numero de
registro djg'@dé%w y. 2011406 / aplicables por
iden’rig \rozén, de titulo y subtitulo:

,Q%ONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION™,

1 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del fitulo primero "Reglas generales’, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que franscriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada vy corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO™2,

CUARTO. Relacion de Antecedentes Necesarios.Q()

Para un mejor entendimiento del caso, es conveni r@.
realizar una la relacion de anftecedentes re ’ri@ al
juicio de origen FA/162/2020 y su %%
FA/165/2020, radicado ante la Primera So@n materia
Fiscal y Administrativa de este Tribun%@‘que se realiza

Como sigue: O\&

41R i | €x nte FA/162/202

lado

4.1.1 DEMA go\rescri’ro recibido en la Oficialia
@Tribunol de Justicia Administrativa de

Coahuila ragoza el dia dos de septiembre de dos

de Partes de

(*****)por conducto de su representante

mil
legaN*****), presentd demanda de Juicio Contencioso

!
. @dminisTroTivo en contra del’Ayuntamiento de Ramos

QQ’

\c') Arizpe, Coahvila de Zaragoza, del Director de

Desarrollo Urbano de Ramos Arizpe, Coahvuila de
Zaragoza, asi como del Inspector adscrito a la

Direccion Municipal de Desarrollo Urbano de Ramos

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
érgano jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicidon o en uno diverso.
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declaratoria  de nulidad de las resoluciones
impugnadas, esto es, el (*****) de fecha once de
agosto de dos mil veinte, suscrito por el Director de
Desarrollo Urbano de Ramos Arizpe, Coahvuila de
Laragozaq, y del (*****), teniendo por reproducidas sus
manifestaciones como si a la letra se insertasen,

aplicando el principio de economia procesal.

4.1.2 RADICACION. La demanda fue admitid @

trdmite nUmero de expediente FA/162/2020,/§;6§$¢0

Fiseal vy
Administrativa_de /este Tribunal en fec@@ie’re de
septiembre de dos'mil veinte, provei @n el que entre

dictado_por. la- Primera Sala en Materia

otras determinaciones se pronuno@obre la- admision
y desechamiento’ de las p as ofrecidas de la

infencion.de la-parte ocirg(}e ordend correr tfraslado
a las autoridades degand@das para que contestaran

la demanda. \
0’\

4.1.3'\@NTESTACIC')N. En fecha diecinueve de
febrero os mil veintiuno, en la Primera Sala Unitaria

se %mfrié la contestacidn a la demanda de la

&cién de las autoridades.

4.1.4 AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. La
audiencia de desahogo de pruebas tuvo verificativo el

dia diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

4.1.5 ALEGATOS. En fecha veintinueve de junio de
dos mil veintiuno se certificd que habia transcurrido el
plazo de cinco dias para formular los alegatos sin que

las partes lo hayan realizado.

2O



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 4.1.6 SENTENCIA. En fecha veintitrés de agosto de

dos mil veintiuno, se emitid la sentencia que aqui se

impugna.
4.2 Respecto del expediente FA/165/2020

4.2.1 DEMANDA. Por escrito recibido en el Buzdn
Jurisdiccional de la Oficialia de Partes de este Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza el

dia dos de septiembre de dos mil veinte, la ciudada

del

Honorable Cabildo/del Republicano Ayu ento del

(****#*), por sus propios derechos presentd dem n@de
Juicio, Confencioso Administrativo en cofbo

Municipio de Ramos Arizpe, Coa i@de Zaragozaq,
pretendiendola declaratoria de m@nd lisa-y llana de
la resolucion- impugnada, es’réQ,lc contenida en el

(*****),—ordenando sgp uso de suelo que

originalmente  teni ), teniendo  por
reproducidas su BB staciones como si a la letra se

insertasen, op@gndo el - principio, .de -.economia

procesal. \
o

Q?Z RADICACION. La demanda fue admitida a

.‘@%ﬁe nimero de expediente FA/165/2020, en auto

C—) ictado por la Primera Sala en Materia Fiscal vy
A@ Administrativa de este Tribunal en fecha siete de
sepfiembre de dos mil veinte, ademds se pronuncid

sobre la admisidon y desechamiento de pruebas, se

ordend correr traslado a la autoridad demandada

para que contestara la demanda.

O
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A2

4.2.3 CONTESTACION. En fecha diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, se admitid la contestacion

de la autoridad demandada

4.2.4 AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. La
audiencia de desahogo de pruebas tuvo verificativo el

dia diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

4.2.5 ALEGATOS. En fecha veintinueve de junio de O/\’

dos mil veintiuno se certificd que habia transcurrido

plazo de cinco dias para formular los olego’rO}(/@ve

las parteslo-hayan realizado. @

4.2.6 SENTENCIA. En fecha veinijt e agosto de
dos ‘mil-veintiuno; se emitid la se@uo gue aqui se

impugna. 6Q
e
CUMULACION

4.3 TRA %\

4.3.1 INC ’\E DE . ACUMULACION. En. auto de
fecha v e de octubre de dos mil veinte, se
emmé&’ros dentro de los expedientes FA/162/2020

/2020 mediante los cuales se admitid el

.@en’re de acumulaciéon propuesto por las partes
C—) emandadas.

4.3.2 TRAMITE DEL INCIDENTE. El incidente de
acumulacion se tramitdé denfro del expediente

FA/162/2020 por ser el mds antiguo.

4.3.3 SENTENCIA DE ACUMULACION. En fecha
cuatro de febrero de dos mil veintiuno se emitid la

sentencia interlocutoria numero SI/001/2021, que

9



meunacoewsTon sommsrams Jeclard procedente  la acumulacion de  los

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

expedientes involucrados, y ordend la reanudacion de

dichos expedientes.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las

constancias que integran la presente causa se

abordard en su conjunto, dada la estrecha relacion

entre ellos, en cuanto de los mismos se expresa:.

N
&

1. La sentencia del juicio contencioso administrati

%

‘60 conforme a los dispositivos enunciados de la Ley

vulnera en perjuicio de la autoridad mugig\;@\lo

dispuesto por los articulos 4 fracciones i, VI, 6

y 7 de la Ley del Procedimiento tistrativo

para el Estado de Coahuila d c@gozo y 25, 102

fraccion-—Hll=numeral 1 ino{@\o) del Cddigo

Municipal del Estado de huila de Zaragoza y

27-parrafo-tercero (‘;Jl@roccién Vinciso a) de la
ca d

Constitucion Pgliti e los Estados Unidos

Mexiccnos,{@} inobservancia.

y &yte la parte apelante en forma toral que

%@sloycn las facultades que tiene para
e

erminar la nulidad de los actos administrativos,

del Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, expresando que no le
es aplicable el juicio de lesividad, pues la
determinacion impugnada fue emitida por el
organo maximo del Ayuntamiento, en cuanto
este es el competente constitucionalmente para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, mdxime

cuando ello atiende al interés publico y en

10
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cumplimiento a una recomendaciéon de la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Comision de Derechos Humanos del Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

2. Elresolutorindebidamente aplica en la resolucion
impugnada los articulos 15 fraccion X, 131
fraccion VI y 326 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Q
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza y O/\/
deja de aplicar los articulos 12 fraccion XXV, 36

312y 313 de esa misma ley. /\9\

Manifiesta la parte recurren@ forma
medular que' las licencias d de suelo son
expedidas por la Direccion d@‘esorrollo Urbano,
unidad-administrativa.re qjo las leyes de la

materia y-en O’renc@eciol a las disposiciones
n Director de Desarrollo

contenidas enY\
Urbano, d to en el cual los municipios

senalan provechomen’ros delsuelo.
\0
es’racando que las licencias de uso de
QQO son susceptibles de revocacion, como
OQ sancion administrativa, no asi a la Zonificacion
\C—) que en los planes de desarrollo urbano aprueba
A@ el Municipio, lo que implica que esta unidad

administrativa no puede revocar estos Ulfimos.

3. En mérito de la indebida aplicacion o en su caso
omision de aplicar los dispositivos legales
senalados en los agravios, resulta la resolucion
recurrida se encuentra indebidamente fundada

y motivada, por tanto, se asevera por la parte

11



apelante, contraviene lo ordenado en el articulo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ
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85 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

Los agravios expuestos por el ente moral oficial
apelante como se adelantd serdn estudiados de
forma conjunta dada la estrecha relacion que

guardan entre ellos y lo que permite estimarlos

O
Qv

infundados. O@

o

En el caso es necesario citarl| los 27 primer

Se explica.

y tercer parrafo, 115 fraccion @nciso a, de la

Constitucion -Politica de los Es s Unidos Mexicanos,

3°, primer.parrafo; frocci@@& segundo parrafo, 158-
-N y 158-U primer parrafo

A, 158-B, 158-C, 8%\
fraccion |l incis \ e la Constitucion Politica del

Estado de hunlo de. Zaragoza,. os . que se

Tronscrlbe@nhnuoaon

%QConsmucnon Politica de los Estados Unidos

&ncano»»

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

La nacion tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales

12
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susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo  equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos Yy
establecer adecuadas provisiones, Usos,
reservasy destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de
planeary regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico; para el frocc:onomlenf
de los latifundios;, para disponer,

términos de Ila ley reg omenfono
organizacion. y explotacion colectiv

gjidos y comunidades; para el des@
pequena propiedad rural; para ghfo enfo de
la agricultura, de Ia gar@q de Ia
sivicultura vy de las d actividades
economicas en el medio , ¥ para evitar la
destruceién /de los elethehtos naturales y los

danos. que la pod pueda sufrir. en
perjuicio de la soch d.”

“Arh 15. Los estados adoptardn,
para’sy n-nterior, la forma de gobierno
repu @ representativo;’ ~democratico,

ai opular, teniendo como base de su
‘d\@w territorial y de su organizacion politica
inistrativa, el municipio libre, conforme a

c:s bc:ses siguientes:

[...]

V. Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estardan
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

[..]"

<<<Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza>>>

“Articulo 3°. La Soberania del Estado se
gjerce:

13
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[...]

Il. Por el Gobierno Municipal a través de
los Ayuntamientos o, en su caso, de los
Concejos Municipales, en el ambito de su
competencia municipal.

[..]"

“Articulo 28. El Poder Publico del Estado se
divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse
estos Poderes, ni dos de ellos, en una persona
O corporacion.

El Poder PUblico del Municipio Libre que
emana del pueblo, se deposita para s
gjercicio en el Ayuntamiento o, en su caso
el Concejo Municipal. El Ayunfomienf{)\)/ |
Cconcejo-Municipal se constituirg, ro’del
regimen__interior del Estado, en% orden
constitucional de gobierno muajcipal, libre,
democrdtico; republicano, T@em‘oﬁvo y
populdr:

an C\}(\
“Articulo 158Q)®MUI’)ICIDIO Libre es la

base fundamen para la organizacion
territorial, pol(ti administrativa del Estado.
Los eﬂs‘e fos que conforman el
Municipiogli son: su poblacion; 'su territorio,
la org@cién y el _funcionamiento /de sus
érgs'y% de gobierno y su hacienda. La ley
@ cerd las normas fundamentales para
cada Ayuntamiento reglamente los
elementos de su Municipio, de conformidad

con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion.”

“Articulo 158-B. El Municipio Libre es un
orden constitucional de gobierno natural y
auténomo, con personalidad juridica plena y
patrimonio propio.”

“Articulo 158-C. La autonomia del
Municipio Libre se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si los asuntos
propios de su comunidad, en el dmbito de su
competencia municipal y sin interferencia de
otros poderes, salvo lo dispuesto por los
articulos 21, 73, fraccion XXl y 115 de la

14



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Articulo 158-F. El territorio de cada
Municipio determina el ambito espacial de
validez de los actos de gobierno y de
administracion de su Ayuntamiento, 'y
constituye el espacio fisico indispensable para
la gestion de sus respectivos intereses y Ia
consecucion de sus fines.”

ambito de competencia exclusiva y distinta a
los Gobiernos Federal o Estatal, de

conformidad con la Constitucion Politica d
los Estados Unidos  Mexicanos,

Constitucion y demas leyes aplicables. /\/

La competencia municipal s&reem’:
por el:Ayuntamiento o, en su,€qaso, por el

“Articulo 158-N. El Municipio Libre tiene un /\/Q‘

Conceéjo -Municipal y no podrd vulnerada
o-restringida por los Gobierios ~Federal o
Estatal.- Sin | perjuicio competencia
municipal, | los < Ay ientos  deberdn
observarfo-dispu rlas leyes federales y
estatales, siemp que estas leyes no
contraveng mpetencia municipal que

establece Lla \Constitucion Politica de los

Estados Uni Mexicanos, esta ' Constitucion'y
demdt;éosiciones que emanen 'de ellas.

| \ Gobiernos Municipales, en la esfera

$ competencia y de conformidad con las

Q iSposiciones aplicables, mantendrdn con las

{ partes integrantes de la Federacion una

. O relacion de respeto y de colaboracion mutua

\C—} para el desarrollo politico, econdmico, social

@ y cultural del pais. Los Municipios ejerceran de

A manera coordinada, en los términos de las

disposiciones aplicables, las facultades

coincidentes o concurrentes con la
Federacion o el Estado.”

“Articulo 158-U. Los Ayuntamientos
tendran las competencias, facultades vy
obligaciones siguientes:

[...]

lll. En materia de desarrollo urbano y obra
publica:

15



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1. Los Municipios, en los términos de Ias
leyes federales y estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal. Los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal deberdn establecer la prohibicion
de usos de suelo para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y

similares, cualquiera que sea SU
denominacion, para centros donde se
presentan  espectdaculos con  personas /\/Q‘
desnudas o semidesnudas vy, para

establecimientos donde se comercializan Q
vehiculos de procedencia extranjera s
acreditar su legal estancia en el Estado;

L ’\/

lgualmente es necesario citarlos or@os 25, 102
primer y.cudiro pdrrafos fraccion lII° ral'l inciso a)

del, €oédigo Municipal, en cu e los._mismos se

establece: Q
O

<<<Cadi é mc:pal>>>
“ARTIH 25. El' Ayuntamiento-consfituye

la Lautofiddd \méximal- en’ el municipio, €s
inde, iente, 'y no habrd autoridad
i dia entre éste y el Gobierno del
siddo. Como cuerpo colegiado, tiene
carqcter deliberante, decisorio, y
represenfcmfe del Municipio. Esta disposicion
. O establece sin excluir formas de
\ porhc:poc:on directa de los ciudadanos en los
procesos de decision permitidos por la ley.”

“ARTICULO 102. El Municipio Libre tiene un
ambito de competencia exclusiva y distinta a
los Gobiernos Federal o Estatal, de
conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Local, este Codigo y demas leyes aplicables.
[...]

En todo caso, los ayuntamientos tendran las
competencias, facultades y obligaciones
siguientes:
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[..]

lll. En materia de desarrollo urbano y obra
publica:

1. Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 158-U de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza;

[..]"

De los articulos constitucionales y del cédi@g
municipal transcritos con antelacion se sena oé&re
ofrasda_competencia constitucional y soberaga del

MunNicipio _como pbase representativa lar del

estado mexicano.
.\Q
O

De igual forma _se @r’ren de que el

Ayuntamiento-es-el érgq‘?éximo del Municipio, el
o

cual entre oftras %ﬂ\ iones constitucionales vy
soberanas fiene }3 formular, aprobar y administrar
lo zonificocié@y planes. ~de . desarrollo, urbano
. . [ ]
mumapok\\CJ
NS

%horo, el ejercicio de estas atribuciones en
. ! {aﬁo son generales o individuales respecto de los
C—}gobernodos, existen condicionantes para su prdctica,
entre ellas el que las decisiones del ayuntamiento por
regla general se aprueban con todos los integrantes
del ayuntamiento, laomado cabildo, mediante sesiones
ordinarias, extraordinarias, solemnes o interinas, para el
gobierno municipal, de las que pueden emanar
decisiones, legislativas, jurisdiccionales,

reglamentarias, y administrativas o ejecutivas.
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Luego las decisiones administrativas o ejecutivas
del ayuntamiento entranan actos formal vy
materialmente administrativos, en cuanto constituyen
una decision unilateral de voluntad, que se externa en
acuerdos de cabildo, tendientes a crear, frasmitir,
declarar modificar o extinguir una situaciéon juridica
concreta y ejecutiva, que versa sobre asuntos de la
administracion publica y que tienen efectos de orden

particular o general, siendo estos emanados de la
finalidad lo es la satisfaccion del interés pOin@\

Bajo este orden de ideas es necescr&erminor
si estos acuerdos del ayuntamient ados en las
actas de cabildoen cuanto a los @s administrativos
se refieren, estan sujetos al or \Qmo’rivo de los actos
administrativos-en la Ie@ oN es’rc’rol ello es, si se
encuentran suje’ros Ley del Procedimiento

Administrativo p@ Estado de Coahuila de

Laragoza.
A e resolver el cuestionamiento, es necesario

Trcé%u Cita el articulo 16 de la Constitucion Politica de

stados Unidos Mexicanos en cuanto del este se

\C—}es’roblece:

“Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrifo de la autoridad
competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza

18
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

(.)".

De conformidad con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y

motivarse.

En ese sentido, en materia administrativa, 6\/

especificamente, para poder considerar un o

autoritario como correctamente fundo@

necesario.que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y ’ros de estos
que. sustenten la em@ de-un acto o
resolucion al parti Y,

ggoles y dispositivos de ésos

b) Los cuerpQs
que c&w competencia a la autoridad
qu@mi e el acto.

por’re la motivacion legal ha sido definida
porQ oder Judicial de la Federacion en distintas
rudencias como la exposicion de las
\C—}cwcuns’roncms especiales, razones particulares o
A@ causas inmediatas que haya tomado la autoridad,
para emitir un acto que frascenderd en beneficio o
perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un
gobernado.
En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente  los

elementos y fundamentos que la llevaron a determinar
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el sentido de su decisidn, en ofras palabras, de estar
debidamente fundados y motivados, entendiéndose
por lo primero la cita del precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Sobre el topico, cobra vigencia la jurispruden
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Ep@d@
Semanario Judicial de la Federacion y- su. Ggceta,
Tomo XXII, mayo /de 2006, Materia C@@ de la
instancia de-los Tribunales Colegi dos. de Circuito,
pAgina 1531, visible con el rubro\y&@\enido siguientes:

O

‘FUNDAMENTAEION, Y MOTIVACION, EL

ASPECTO FORMA LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD ADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICA SIBILITAR LA DEFENSA Y

COMUNICARN LA | DECISION. " 'El' ‘contenido
forma garantia de legalidadprevista en
el o 16 constitucional relativa a la
entacion y motivacion tiene como
osito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para que" de la conducta de la
autoridad, lo que se fraduce en darle a

—_

-\() conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias 'y
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision,
permitiendole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera Iincongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es

20
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suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitadora y un
argumento minimo pero suficiente para
acreditar elrazonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

Bajo esta premisa l6gico-juridica todo acto Q

administracidon en cuanto acto de ou’rorio@ve

incida, en-la. esfera juridica de un particulan\,debe
fundarse y motivarse y al efecto en el ar 1 de la
Ley del'Procedimiento Administrative gana el Estado de
Coaohuila de Zaragoza, se es’robles@\

)

Articulo 1. Esterley. és de orden publico e

interés Social. $ plicard a los actos,

procedimiento resoluciones de las

dependengias) enfidades, organismaos

descentraglizados; pUblices autdnomos;

desco rados,~ paraestatales’'~de la
Qe No

aciéon Publica del Estado asi como
s Municipios, sus dependencias,

nismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera

'

. O exclusiva, y alos contratos que los particulares

,{-} solo puedan celebrar con el mismo y sus

municipios, sin_perjuicio de lo dispuesto en la
propia Constitucion del Estado y demas leyes
de caracter federal.

Por ofra parte, en el articulo 2 del cuerpo
normativo en cita, se establecen excepciones a la
regla general de aplicacion de la legislacion del
procedimiento invocada en cuanto del mismo se

dispone:
21
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siguientes materias:

. Fiscal, tratdndose de las contribuciones y
los accesorios que deriven directamente
de aquéllas;

ll. Responsabilidades de los servidores
publicos;

. Laboral;

IV. Electoral y participacion ciudadanay,
V. El egjercicio de los notarios como
coadyuvantes de la funcion electoral.

Por tanto, en una primera conclusibn de |OQ

numerales insertos, se advierte que todos los a
formal y materialmente administrativos de e é’
de_ las-administraciones municipales d c mpI|r
con la Ley del Procedimiento Admlnlstb

Estado de Coahuila de Zaragoza,‘@uon’ro es de

orden publico y de interés gen 3 aplicacion.

o

En la especie, h@ cuenta, que, el acto

impugnado en la vx ’rencioso administrativa en los

o para el

juicios: de orlge excluyen. de.las; excepciones

enuncmdos s eparficule2/de Ia ley.en-cita, les resulta

Egislacion de referencia, ya que no se
| . -

Tro’w actos fiscales, de responsabilidades de los

vidores publicos, laborales, de electorales o de

s ,
&cipocién ciudadana.

Por tanfo, el acto emanado del Cabildo del
Republicano Ayuntamiento de Ramos Arizpe,
plasmado en actas de cabildo, debe cumplir con los
pardmetros constitucionales de respeto a los derechos
humanos y fundamentales de las personas, asi como
con los elementos y requisitos que se enuncian en la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, sin que ello, constituya un
22
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soslayar las competencias y atribuciones
constitucionales del municipio, pues estas tienen como
premisa el respeto de los derechos fundamentales,
entre los que se encuentran el de legalidad, certeza y

seguridad juridica.

Ahora bien, la autoridad apelante refiere que la

Primera Sala en Materia Fiscal resolutora al pronunciar

la sentencia impugnada contraviene o dispuesto en O

los numerales 4 fracciones lll, Vy VI, 6 y 7 de la Ley

Procedimiento Administrativo para el Es’r&jvéde
Coahwvila-de-.Zaragoza, aduciendo que-la.-auteridad
municipal recurrente’tiene las facultades @%eclorar
la nulidad o anulabilidad del acto y N'sU CAso un
acto nulono-produce consecu@'os de- derecho

validas, lo . que ' resulta infu o en los términos

expuestos-por la recurreceJ()

Esto es, las m&i’rcdos por la parte recurrente

no pueden. sepsyjeras de interpretacion.y-aplicacion
aislada er'\¢£t®ccm’re a las citadas a numerales 6y 7
respet e las demds contenidas en el cuerpo
norm@tivo del que se ven inmersas, como se pretende

cer ver por la parte apelante.

&S

Si bien, los ordinales 6 y 7 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establecen en sus hipotesis
normativas los supuestos facticos de nulidad o
anulabilidad del acto administrativo, SUS
consecuencias, asi como la atribucidon de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales segun

sea el caso para declararlo, estas no se encuentran

23

2O



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

'

disponibles para las autoridades fuera del marco
procedimental que se establece en la propia ley en

cita.

Al efecto de andlisis es necesario realizar una
exegesis de la referida normativa y citar la exposicion
de motivos de la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, extraida del
diario de debates de la Décima Novena Sesion del
Primer Periodo Ordinario, del Segundo Ano de Ejerci@
Constitucional de la  Quincuagésimo é@yo

o/kxm de

Zaragoza, de fecha 27 de Junio del an , en un

Legislatura-del Congreso del Estado de-Co

ejercicio de -interpretacion armoni @e la ley, en

cuanto se establece en la misma,lo'siguiente:

)
LA

En el Goblerrgde Coahuila se pretende
consolidar blecimiento de principios
legales rijan el actuar de Ia
Administraci PuUblica, “que' definan con
s reglas' 'de. competencia, los
s de los actos administrativos, los
de su ausencia y principios relativos al
edimiento administrativo. Para lo cual se
hdce necesario la formulacion de una
estructura regulatoria  que unifique las
disposiciones dispersas en la normativa y

\C} otorguen mayores facilidades a los

ciudadanos.

[..]

De tal forma, resulta necesario someter
de manera estricta los actos de la autoridad
a las leyes y normas correspondientes. Lo
anterior como un acto de seguridad juridica
para dar claridad y certeza a los gobernados
que impugnan _un acto o resolucion de
autoridad, cuando los consideran contrarios a
derecho. La mayoria de los ordenamientos
estatales de cardcter administrativo fijan
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algun procedimiento que otorgue a los
interesados la posibilidad de acudir ante la
autoridad que dictd o ejecutd un acto, a
efecto de combatirlo por via legal. Sin
embargo, esta diversidad puede generar
confusiones, incongruencias y falfa de
homologacion en cuanto a los requisitos,
procedibilidad y resolucion entre unos y ofros,
lo que en su conjunto provoca inseguridad
juridica.

Dada la pluralidad de actividades que
desarrollan las autoridades administrativas, es
indispensable que las lleven a cabo bagjo
esquemas previamente establecidos y e
cumplimiento a la ley. De igual for
necesario_contar con un ordenamlen?\
instituya y-establezca las bases qen
los procedimientos que requlan Ia§ acion
de la._Administraciéon _Publi diante
principios aplicables a todos’ ganos que
laintegran; en un marco de ?\ rocedimiento
general tipo para_as un minimo de
unidad de pnnc:p:os ‘rar asi el ejercicio

adecuado de las ades
Es porello qu scamos brindar certeza
y sequrida idica a los ciudadanos

respecto adas gcciones que se llevan a cabo
dentro de.laMdministracién Pdblica. Ala vez,
estare éen posibilidad. /de ~facilitar. a los
X rvidores publicos para que tengan
ses generales que todo acto y
edimiento administrativo debe cumplir.
[...]

En el Titulo Primero se senala el dmbito de
aplicaciéon _de la ley; del que excluye las
materias fiscal, de responsabilidades de los
servidores publicos, laboral, electoral y
participacion ciudadana. Lo anterior, en
virtud de que las funciones propias de cada
una de estas materias estan encomendadas
por la propia Constitucion, las leyes orgdnicas
y diversos ordenamientos, ya que se apartan
del comuin denominador de las que son
propias en el quehacer de Ila funcion
administrativa. Se excluye ademds del dmbito
de aplicacion a las empresas de
participacion estatal, en virtud de que sus
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actividades encuadran en la regulacion de
otros ordenamientos.

En el Titulo Segundo se desarrollan los
principios rectores del acto administrativo que
constituyen la forma en que se expresa la
voluntad de la Administracion Publica en el
ejercicio _de sus funciones. Establece Ia
definicion, elementos y existencia legal del
acto administrativo, causales de invalidez del
mismo, entre otros. De manera casuistica se
clasifican  los supuestos de  nulidad,
anulabilidad e  Iineficacia del acto
administrativo, de acuerdo a la mayor o
menor gravedad del vicio, buscando s:emgre
salvaguardar plenamente el i

se define como "El conjunto de/n s que
regulan la serie de actfos q aliza la
administracion publica, en QU oncreta la
funcion-administrativa, pora@ ealizacion de
los fines .~que las es le atribuyen
compeétencia”. Alalu teoria general del
proceso,~—de la no estad ajena el
procedimiento O(Qwisfroﬁvo, como especie

de ofros pr c?émiem‘os, éste constituye el
nado juridicamente a través

necesidad de observar ciertas formas
onsidera con razén, una garantia al
ebido proceso legal esto es, que el
contenido se adapte a determinada forma. El
procedimiento administrativo previsto en este
Titulo, es una manera adecuada y eficaz de
instrumentar el debido proceso legal
consagrado por nuestra Constitucion.

[...]

Una vez que la Iniciativa precisa los
elementos del acto administrativo, su
eficacia, los supuestos de nulidad o
anulabilidad del mismo y los que son causa de
extincion, se_ocupa en el Titulo Tercero del
Procedimiento Administrativo.

La normatividad que ahora se analiza,
concilia el interés privado con las exigencias
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del interés publico gue Ila Administracion tiene
que satisfacer mediante su actuacion.

Lo anterior es asi, pues en la propia
exposicion de motivos se reconoce el hecho
de la pluralidad y diversidad de actos en los
que interviene el Estado y consecuentemente
de la diversidad de procedimientos
especiales a los que el gobernado tiene que
recurrir para hacer frente a los actos de la
administracion publica que considera lesivos
a sus intereses.

La situacidn antes descrita acentia la
necesidad de un ordenamiento general que
determine la forma en que el ciudadano

habrda de hacer valer su derecho frente a |

la Iniciativa que ahora se estudia; S
obligaciones. de la administracio jblica
estatal o municipal en sus relacio @J)n los
particulares; el tiempo en que deke resolverse
una peticion y los efectos d ncio de la
autoridad frene ala misma.

[ O
En el Capitulo O%L del Titulo Tercero,
gue.-ahora'se exc:gl'iiz’h e establece la forma

de iniciar el procedimiento, y en el capitulo
subsecuente | itacion.

[...]
En 61 IS, ~la " Iniciatfiva "que-—~ahora 'sé

autoridad administrativa, articulos 20 y ;%f
i

esfudi%lb ictamina, .ademas /de (establecer
las )

s que determinan la existencia del
ministrativo, sus efectos y su extincion,
ura las bases fundamentales para todo
rocedimiento administrativo, pues respeta la
arantia de audiencia, determina una fase
robatoria y los plazos y términos en que debe
actuarse, asi como la forma de hacer las
notificaciones y las causas de terminacion del
procedimiento administrativo y la declaratoria
de que todo quebrantamiento de las normas
que establecen garantias de procedimiento
para el particular constituye una infraccion
que da lugar a sanciones administrativas, sin
dejar de lado, como medio de defensa del
gobernado, la posibiidad de que pueda
impugnar mediante el recurso de Revision, las
determinaciones de la autoridad
administrativa.

[..]"
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo anterior se advierte de forma fehaciente
que el la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, debe interpretarse
en conjunto, pues en la propia exposicion de motivos
se establecen las bases minimas que rigen la

actuacion de la Administracion PUblica.

Estableciendo un procedimiento administrativo Q
mediante el cual, con la participacion del gobernado O/\’
se puede declarar la nulidad o anulacion de un a

administrativo, cuando este le irrogue perjuici@

Lo que se /debe desarrollar r&én’re el

procedimiento’  que marca Io,@sio ley del
procedimiento- contencioso, o’ro@do las- mayores

facilidades .a-1os gobernodo@ ra que accedan dal

mMismo: CJO

Dicho pro d}gzz’ro debe desarrollarse bajo la
premisa del re@o de los derechos fundamentales de
Iegclidodf\g@wnﬁa de audiencia y debido proceso,
pues | \@ procedimiento, constituye el camino
cor&aonodo juridicamente a fravés del cual una

. ! ifestacion juridica de un plano superior produce

@,\C—}uno manifestacion juridica de un plano inferior.

A\

De la propia exposicion de motivos se denota

que el fitulo Primero se senala el dmbito de aplicacion

de la ley; en el Titulo Segundo se desarrollan los

principios rectores del acto administrativo que

constituyen la forma en que se expresa la voluntad de

la  Administracion Publica en el ejercicio de sus

funciones buscando siempre salvaguardar
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meunaL oewsTia somnisTeava. Blenamente el principio de legalidad y los derechos de
los administrados; en el Titulo Tercero se hace especial
énfasis al procedimiento administrativo, y una vez que
la iniciativa precisa los elementos del acto
administrativo, su eficacia, los supuestos de nulidad o
anulabilidad del mismo y los que son causa de

extincién, se ocupa en el Titulo Tercero del

Procedimiento Administrativo que el gobernado tiene /\9

a recurrir para hacer frente a los actos de la O

administracién publica que considera lesivos a %@
intereses; siendo el Capitulo Octavo del Titulo T eﬂ\%g‘

en el que se- establece la forma de .inidiar el

procedimiento, y /en el capitulo su ente la

tramitacion.
.\Q
)

Porlo que amanerad deé&s}c’m el andlisis de los

articulos. 4,6y~ 7 drlcg()ey del Procedimiento
|~Estado de Coahuila de

Administrativo poroYe\
Zaragoza, y una iltelpretacion armonica y sistematica

de la misma, @pueden ser-interpretados de forma

absoluta Y. Qislada, como justificante del actuar de la
autorid apelante toda vez que iria confra la
in’region del legislador.
S8
\C—}O Maxime cuando en a especie la Ley del
A@ Procedimiento Administrativo, instaura las bases
fundamentales para todo procedimiento
administrativo, en el que se verifica como nUcleo duro
la garantia de audiencia, debido proceso y legalidad,
determinando una fase probatoria y los plazos y
términos en que debe actuarse, asi como la forma de
hacer las notificaciones y las causas de terminacion

del procedimiento administrativo como medio de
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meunaL oewsTian somnsTeanva. Jefensa del gobernado ante las determinaciones de

la autoridad administrativa.

Como puede advertirse, el acto administrativo es,
por antonomasia, la forma que el Estado adopta para
comunicarse con los particulares, asi como entre los

propios entes publicos que lo conforman.

De ahi que sea indispensable para declarar la O/\’
nulidad o anulabilidad de actos odminis’rro’riv@

cumplir con todas las formalidades bajo Io}\?es

deben ser emifidos y de acuerdo con-la ey de
referencia, un acto/administrativo es vélidé%on’ro no
haya sido declarada su invalidez po@no autoridad

administrativa-o jurisdiccional, s\e@

Por_lo.gue-ante Iog sto resultan infundados

Cdaso.

los agravios expresados Por la autoridad apelante en

el sentido de g h?r;nerc Sala en Materia Fiscal y
AdministrativagNde . . este. -Tribunal . .de , Justicia

Administr &;@,de Coahuila de Zaragoza, inobservo los

numet fracciones lll, Vy VI, 6 y 7 de la Ley del
Prod€dimiento Administrativo para el Estado de

. ! huila de zaragoza y 25, 102 fraccion lll numeral 1
C—}mciso a) del Cdédigo Municipal del Estado de Coahuila
A@ de Zaragozay 27 parrafo terceroy 115 fraccion Vinciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Pues contrario a lo que se aduce por la parte
apelante no se conculcan las facultades que tiene
para determinar la nulidad de los actos administrativos,

conforme a los dispositivos enunciados de la Ley del
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Coahuila de Zaragoza, dado que estas no le otorgan
la independencia y autonomia decisoria de forma
unilateral y sin procedimiento previo, sobre un acto
particular que afecte la esfera individual de un

gobernado, quien previamente fue favorecido con

una licencia de uso de suelo. /\9
Como en el caso acontecid en el (***), seﬁolo@

como acto impugnado por los demanda
exhibida dentro de los autos del expadiente
FA/162/20203.asicomo FA/165/20204, en Ic@@’in’rereso

dispone: .
O

<< =3~ 1 (TERCERO) cumpumiento. A
RECOMENDACION 006 EMITIDA EN FECHA 17
DE FEBRERO' DE 2020 LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS/DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZ%.) EN TERCER TERMINO, EN
CUMPLIMIE@ Y OBSERVANCIA DE LA
RECOME ION 006/2020 EMITIDA EN FECHA 17
DE'FEB DE-2020POR ‘LA’ COMISION DE LOS
DERE%SEJS HUMANOS/DEL ESTADO: DE‘COAHUILA
D AGOZA EN AUTOS DE LOS EXPEDIENTES
IMERO CDHEC/1/2019/077/Q,
DHEC/1/2019/079/Q, ~ CDHEC/1/2019/085/Q,
1 O\ CDHEC/1/2019/088/Q.  CDHEC/1/2019/089/Q,
-\  CDHEC/1/2019/090/Q, CDHEC/1/2019/092/Q; EN
\c_) DICHA RECOMENDACION SE ORDENA EN LA
AQ) RECOMENDACION QUINTA: “...QUINTO. SE DEJEN
SIN EFECTO (*****); MEDIANTE LAS CUALES SE
AUTORIZO EL CAMBIO DE USO DE SUELO DE
DIVERSOS PREDIOS ALEDANOS AL
FRACCIONAMIENTO (*****) DE LA CIUDAD DE
RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOIA,
MOTIVO DE LA PRESENTE RECOMENDACION Y SE
RESTITUYA EL USO DE SUELO QUE ORIGINALMENTE
TENIAN LOS PREDIOS, EN VIRTUD DE NO CUMPLIR
CON LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS EN LA LEY

3 Foja 92 y reverso del expediente de origen
4 Foja 55 y reverso del expediente de origen
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DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA. ...". CABE SENALAR
QUE DICHAS QUEJAS FUERON PRESENTADAS POR
VECINOS DE DICHO FRACCIONAMIENTO, LAS
CUALES SUSTENTAN EN LO GENERAL EN LAS
SIGUIENTES RAZONES: “SE AUTORIZO Y PERMITIO LA
INSTALACION DE NAVES INDUSTRIALES EN ZONAS
HABITACIONALES, EN CONTRAVENCION A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, PROVOCANDO DANOS DIRECTOS
CONTRA LA PROPIEDAD PRIVADA DE LO

VECINOS HABITANTES DE LA COLONIA (****%) @,
DONDE SE ESTABLECIERON DICHAS N@g
ADEMAS AL PERMITIR LA OPERACION D AS
INDUSTRIAS-SE PONE EN RIESGO EL CHO AL
MEDIO AMBIENTE SANO E /NCLUSO@ SALUD,
AFECTANDO | LA  INTEGRID [SICA Y
PSICOLOGICA DE LOS *® TANTES AL
EXPONERLOS A LAS EMISIONESDE GAS, MANEJO
DE RESIDUOS Y RUIDO, PROPIAS DE LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL:~ | SIENDO UE LAS ZONAS
HABITACIONALES N s@l COMPATIBLES CON LAS
ZONAS INDUSTRI@“. CONFORME A LO
ORDENADO ICHA RECOMENDACION, Y
ATENDIEND@ TAMBIEN A QUE ES DE INTERES DE LA
COLECTIVIDAB T¥> ES- DE “ORDEN ' -PUBLICOY LA
PREPO NCIA DEL BIENESTAR-GENERAL QUE
DEBES VALECER EN EL EJERCICIO DE LAS
ES QUE EJERCEN LAS AUTORIDADES
NSABLES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
ANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
ESARROLLO URBANO, EN ESPECIFICO LO
REFERENTE A LOS USOS DE SUELO; LO ANTERIOR,
PUES TERMINOS DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CON EL OBJETO DE LOGRAR EL
DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS, SE HAN
ESTABLECIDO MODALIDADES A LA PROPIEDAD
PRIVADA CON EL OBJETO DE ORDENAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y  ESTABLECER
ADECUADAS PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y
DESTINOS DE TIERRAS, A EFECTO DE PLANEAR Y
REGULAR LA FUNDACION, CONSERVACION,
MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS
DE POBLACION, DEBIENDO TAMBIEN ATENDERSE A
LO ORDENADO EN LOS ARTICULOS 2 Y 12

32

2O



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA FRACCION IV DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANQOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOIZA, ES OBLIGACION DE LOS
MUNICIPIOS  CONTROLAR Y VIGILAR EL
APROVECHAMIENTO DEL SUELO, POR SER ESTO DE
UTILIDAD PUBLICA; POR LO QUE SE SOMETE A
CONSIDERACION DE LOS PRESENTES: PRIMERO.- SE
DEJE SIN EFECTOS EL (*****): RESTITUYENDOSE, EL
USO DE SUELO QUE ORIGINALMENTE Y PREVIO A
DICHA ACTA DE CABILDO, TENIA (*****)DEL 0‘

FRACCIONAMIENTO (*****), CON UNA SUPERFICIE
TOTAL DE 1,380.60 M2 (MIL TRESCIENTOS OCHENTA O
PUNTO  SESENTA __ METROS  CUADRADOS
QUEDANDO POR LO TANTO EL USO DE SUEL
DICHO PREDIO EN HABITACIONAL DEN
MEDIA (H3). (...) TERCERO.- SE DEJE SIN EF‘E\% EL
(xx*%#) < RESTITUYENDOSE, EL USO D%L QUE

ORIGINALMENTE Y PREVIO (****%) N _UNA
SUPERFICIE DE_1,662.38 M2 (. ISCIENTOS
SESENTA Y DOS PUNTO TREINTANYX-OCHO METROS
CUADRADOS). QUEDANDO POR\EO TANTO EL USO
DE SUELO DE DICHO PRég\bs N HABITACIONAL
DENSIDAD MEDIA (H3). (. EL CABILDO ACUERDA:
POR.... UNANIMIDA VOTOS; PARA  DAR
CUMPLIMIENTO ALC,UO ORDENADO EN LA
RECOMENDACI®N006/2020 EMITIDA EN FECHA 17
DE FEBRERQXDEN2020 POR LA COMISION DE LOS

DERECHO§ ANOS-DEL ESTADO DE COAHUILA

DE [ZAR JALEN SAUTOS” DE? EOS_EXPEDIENTES
NU %é) CDHEC/1/2019/077/Q,
¢ 1/2019/079/Q,  CDHEC/1/2019/085/Q,

C/1/2019/088/Q,  CDHEC/1/2019/089/Q,

% EC/1/2019/090/Q. CDHEC/1/2019/092/Q, Y

‘ (\ TENDIENDO A LAS CONSIDERACIONES Y

. Q FUNDAMENTOS QUE ANTECEDEN, SE ACUERDA.-
\c_) PRIMERO.- SE DEJA SIN EFECTOS EL (****¥),
@ RESTITUYENDOSE, EL USO DE SUELO QUE

A ORIGINALMENTE Y PREVIO A DICHA ACTA DE
CABILDO, TENIA (*****)DEL FRACCIONAMIENTO
(¥**%%) CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE 1,380.60 M2
(MIL TRESCIENTOS OCHENTA PUNTO SESENTA
METROS CUADRADQOS), QUEDANDO POR LO
TANTO EL USO DE SUELO DE DICHO PREDIO EN
HABITACIONAL DENSIDAD MEDIA (H3). (...
TERCERO.- SE DEJA SIN EFECTOS EL (****%);
RESTITUYENDOSE, EL USO DE SUELO QUE
ORIGINALMENTE Y PREVIO (****), CON UNA
SUPERFICIE DE 1,662.38 M2 (MIL SEISCIENTOS
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|

CUADRADOS), QUEDANDO POR LO TANTO EL USO
DE SUELO DE DICHO PREDIO EN HABITACIONAL
DENSIDAD  MEDIA  (H3). (...) GIRENSE(sic)
INSTRUCCIONES A LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO PARA LOS TRAMITES A QUE HAYA LUGAR.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL DA POR TERMINADA LA
PRESENTE SESION, SIENDO LAS 18:00 HORAS DEL
DIA DE LA FECHA EN QUE SE INICIO, FIRMANDO
PARA DAR CONSTANCIA LOS QUE EN ELLA

INTERVINIERON Y ASI QUISIERON HACERLO.>> :

De lo que, en suma, se advierte qq\

Republicano Ayuntamiento de Ramos Arizpe, C vila
de _Zaragoza, -mofivo su determinagi en la
recomendacion 006/2020 de fec h@diecisie’re de

febrero de dos mil veinte, para jor sin efectos, d

forma unilateral, las (*****), y (*%Q

D

Sinnque pased c:pgadbido para este Pleno de la
Sala Superior de gsteNlibunal, que en la descripcion de

hechos® de la r€29 endacion 006/2020, se senald que

las quejcs\\fe}l

coincr@ senalaron que:

Q <<En concreto, las vulneraciones a mis derechos
O humanos se desarrollaron de la siguiente manera:

idas, por-la -Comision, —.de forma

\C_} 1.- El (*****) qutorizd el cambio de uso de suelo de

Habitacional con Densidad Media (H3) por el de
Industria Ligera (L) autorizado para (****)para
construccion de bodega industrial.

(...)

3.- (*****)autorizd el cambio de uso de suelo de
Habitacional con Densidad Media (H3) por el de
Industria Ligera (L) autorizado para el (*****) para
construccion de oficinas, bodega de resguardo
de vehiculos Ufilitarios 'y estacionamiento
bardeado>>

5 Visible a foja 98 del expediente FA/162/2020, y 61 del
expediente FA/165/2020.
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De igual forma, la recomendacion en comento,

en sus resolutivos CUARTO y QUINTOS dispone:

<<CUARTO. Se cumpla con lo establecido en el

articulo 74 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Coahuila de Zaragoza, en todas las

actas de cabido en las que se autorice cambio 0
de uso de suelo. /\/

O
QUINTO. Se dejen sin efecto (**+**); medianf@q
cuales se autorizo el cambio de uso de su
diversos predios aledanos al Fraccio@
(*****) de la ciudad de Ramos Arizpe, CeghWila de
Zaragoza, motivo de la presente reﬁdocién
y se restituya el uso de suelo qu Inalmente
fenian dichos predios, en virfu@@o cumplir con
las - formalidades estableci en la Ley de
Asentamientos Humc@x Ordenamiento

Territorial -y -Desarrollo no del Estado de
Coahuila-de Zarag

En el caso de la presente recomendacion
sea ocepf } e conformidad con el articulo

130 de | la Comision de los Derechos
Humcmos Estado,de Coahuila.de Zaragoza; y
102 U, Reglamento -.Interior, -solicitese al
f rio de la presente Recomendacion lo
e a esta Comision dentro de los quince dias
les siguientes a su notificacion y hdgase saber

Q gue en caso contrario, deberd fundar, motivar y

A

hacer publica su negativa, lo anterior conforme a
lo dispuesto por el articulo 195 pdrrafo tercero
@\ inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de
A Coahuila de Zaragoza y se procederd conforme
al numeral 130 de la ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

/aragoza.>>

Sin que en el caso se desprenda de las propias
recomendaciones la Comision de Derechos Humanos

del Estado de Coahulla de Zaragoza, que el

¢ Visibles a foja 121 del expediente FA/162/2020, y 84 del
expediente FA/165/2020.
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procedimiento unilateral llevado a cabo por la
autoridad apelante pueda acontecer fuera del marco
legal que le es aplicable y bajo la optica de una
inferpretacion aislada de los articulos 4, 6 y 7 de la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza como lo aduce.

Pues en el caso resulta necesario establecer que,

conforme a lo antes analizado, en cuanto a que la Ley O

del Procedimiento Administrativo para el Estado

Coahuila de Zaragoza, el proce ir@do
administrafivo.establecido en ella es goran’é&e los
derechos fundamentales de legalid certeza
seguridad juridica; debido proce garantia de
audiencia, debe ser instado por e S%lculcr que se ve

lesionado-en-su esfera de der individual.

go{j municipal apelante a fin

Por lo que, la autor
de dar cumpliient® a la Recomendacion de la

Comisidon.. .de @rechos Humanos .del-. -Esfado de

Coahuilasg &Jorogozq y no violentar los derechos
fund@% accionantes en el juicio
prln debid haber acudido ante el Tribunal de

ticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, a

,\C—}ms’ror la accidén de lesividad sin que ello colisione de

alguna manera con las citadas recomendaciones de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, pues dicha
via es la correspondiente para que las autoridades
soliciten la anulacidn de las  resoluciones
administrativas favorables a los particulares, tal como
se dispone en articulo 3, Ultimo pdrrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahvuila de Zaragoza, asi como 2, segundo
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msunac oe s sommsramvs OArAfo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que senalan:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan confra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

(...)
El Tribunal conocerd también de los juicios que /\/Q‘
promuevan las avutoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativ
favorables a un particular, cuando se consid@
contrarias a la ley.>>
<<Arficulo 2.- Procede el juicio co Q&{ SO

o)

administrativo. previsto por la presente nfra
las resoluciones administrativas diﬁzos que
establece la Ley Orgdnica del Tribunat'de Justicia
Administrativa,de Coahuila dé@oza

Las ~autoridades de Ia Ad@ racion Publica
tendran accion para co rtir una resolucién
administrativa favorab n particular cuando
estime.quees confcriJ la ley.>>

Ello, para r’i‘\b%%r\los derechos fundamentales
oS

de'losgoberna cluidoslos propios'accionantesen
los juicios.céjégen, sin que al efecto dicha via
con’re administrativa, resulte en contraposicion

omendacion emitida por la Comision de
[Qthos Humanos del Estado de Coahuila de

- erogozo

A De ahi que se estima fundada la resolucion de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
impugnada en apelacion por la autoridad apelante,

en los términos hasta este apartado apuntados.

En ofro particular se expresa por parte de la

autoridad apelante que en la Sentencia impugnada
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en apelacién indebidamente se aplican articulos 15
fraccion IX, 131 fraccidon VI y 326 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza
y deja de aplicarlos articulos 12 fraccion XXVI, 310, 312

y 313 de esa misma ley, lo cual resulta infundado.

Como ha gquedado expresado en el presente
considerando, el érgano mdximo de autoridad del

municipio si bien es competente para formul

aprobar y administrar la zonificacion y pl n@ e
desarrollo-urbano municipal. é/

Comao se plasmo en parrafos, @eden’res, esta
facultad ho es-absoluta en cuon’r@\pronuncio sobre
un actoen especifico y que e aso afectala esfera
juridica-de los-accionagprte debe ser acorde a la
normativa aplicable @l cdso concreto, sin que pueda
estimarse valida K\ON acion aislada de los numerales
4,6y7 dela Le@el Procedimiento Administrativo para

el Estado @bahuila de Zaragoza.
!

Quego, la Sala Unitaria Primigenia a bien tuvo en

imitar que previamente a la emision del acto

\C—}lmpugnodo consistente en el (*****), se habian emitido

licencias de uso de suelo a nombre de las partes

accionantes en el juicio de origen.

Por tanto, la afectacidon en la esfera individual de
las partes accionantes con la emision del (*****),
conduce de facto a la inmediata revocacion de las

licencias de uso de suelo, en los términos expuestos.
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Lo que se evidencia de la propia argumentacion
de la autoridad apelante, en cuanto si bien, aduce
que la unidad administrativa del municipio Desarrollo
Urbano, puede revocar por infracciones
administrativas a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Coahuila de Zaragoza, mas no puede revocar las
decisiones del Organo Mdximo del Ayuntamiento esto
es el Cabildo de esa municipalidad apelante

Por tanto, dicha unidad odminis’rrg\ivvé\se
encuentra obligada a observar la zonificacion yptanes
dedesarrollo urbano municipal formulod@gﬂ)robodo
por el cabildo, al momento de exp licencias de
uso de suelo correspondiente ello @onformidod con
los ‘drticulos 12 fraccion XXV@ , 312 y 313 Ley de
Asentamientos—HUManas; @enomien’ro Territorial \y
Desarrollo  Urbano Ls’rodo de Coahuila de
Zaragoza, lo qu ge\c en efecto inmediato que las
licencias.-que @ron expedidas .con .anterioridad al
acta de'\\ ildo impugnada de origen sean
revoct como sancidn administrativa ante el
inc@p imiento de los requisitos exigidos por la ley y sin

io procedimiento o respeto de los derechos

C—} undamentales de las partes accionantes en los juicios

substanciados y resueltos en la Primera Sala en Materia

Fiscal y Administrativa de este Tribunal.

Ante ello, como bien lo estimd la Sala Unitaria al
resolver los juicios FA/162/2020 y FA/165/2020, para
garantizar los derechos fundamentales de legalidad,
certeza seguridad juridica, debido proceso y garantia

de audiencia se estimdé como mecanismo de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza, lo es como sancidon administrativa, derivado
de la solicitud presentada por la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, o denuncia ciudadana, de conformidad
con los artficulos 15, fraccion IX, 131, fraccion VI, y 326, /\/Q

de la referida Ley, en cuanto de su contenido se O

dispone: 6\0@

<<Articulo -15. La Procuraduria de Profe%én al
Ambiente del Estado de Coahuila @rc:gozo,
fendrd lassiguientes atribuciones: 6

(.--) \
IX..“Solicitar<a la ouforidc@ ompetente Ia
revocacion ~y cancela e las licencias,
certificados, autorizacio y registros, cuando
sean otorgadas en de lo prescrito por las
disposiciones juridi materia ambiental, del
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, o
cuando se tra an dichas disposiciones;>>
<<Articulo 32 Las ~sanciones » administrativas

consisfen@;

(...) CJ

7 revocacion de las concesiones,

& aciones, permisos, licencias,
Q ificaciones o constancias otorgadas;>>

<Articulo 326. Toda persona tiene derecho a
‘(50 exigir que se apliquen las medidas de seguridad y

—_—

\ sanciones procedentes, cuando se estén

\C_) llevando a cabo acciones urbanisticas que
A@ contravengan las disposiciones juridicas de
desarrollo urbano, asi como los planes y

programas en la materia.

Este derecho se ejercerd ante las autoridades
competentes, quienes oirdn previamente a los
interesados y en su caso a los afectados, y
deberdn resolver lo conducente en un término no
mayor de freinta dias hdbiles, contados a partir
de Ila fecha de recepcion del escrito
correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo anterior es que se estima infundado el
agravio hecho valer en este sentido, pues como se ha
sostenido deben prevalecer los procedimientos
garantes de la legalidad, seguridad, certeza seguridad
y debido proceso, bajo los cuales se rige en el caso
concreto el juicio de lesividad y del que hubiese sido
oportuno el derivado de solicitud presentada por la
Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de

Coahuila de Zaragoza, para la revocacion de los actos O/\’

administrativos correspondientes. 0
Por lo-.que consecuentemente . al ultar
infundados los dos/agravios previos anali s resulta

por consecuencia'sin sustento e inf: r@do el tercero
de’ flos - expresados dado Ueb\exis’ro indebida
aplicacién u-omision en los diéﬁvos legales en que
tiene’sustento lerresolucig i@ugnodo respecto de los

resenados en los ogr&c&s tudiados previamente, por
n

lo que consecua@’@y
a

la sentencia 0@ a, se contravenga lo.ordenado en

el orﬁculo'\gﬂoccién Il de la Ley del Procedimiento

te resulta infundado que con

Contd Administrativo para el Estado de

Co&&ﬂ a de Zaragoza.

|

\C—} Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala
A@ Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, resuelve:

PRIMERO. Se CONFIRMA Ia sentencia de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, pronunciada
por la Primera Sala en materia Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, dentro del juicio contencioso administrativo
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mrisunac oe o sommisramvs. A /162 /2020 y su acumulado FA/165/2020 en términos

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

del Ultimo considerando de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion
a la Sala de su procedencia, asi como los anexos
enviados para la resolucion del recurso de apelacion,
y en su oportunidad, archivese la toca como asunto

concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispues’ro@o

por el arficulo 26, fraccion V, de la Ley
Procedimiento Contencioso Administrativo /@el
Estado-de Codhuila de Zaragoza. 62)

Asi, porunanimidad de votos, lo reso'i\@flrmo el Pleno
de. o Sala Superior del de  Justicia
Administrativa—de  Coahuila %rogozo infegrado
por los magistrados S no@ Luz Rodriguez Wong,
Sandra Luz erond huey Alfonso Garcia Salinas,
Maria Yolanda C}SK ores, Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez 0@. Idelian Constanza, ([Reyes Tamez,

®
Secretari eral de Acuerdos que autoriza con su

firmoQ @e Doy fe.

\ SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

&

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
42
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ 0@

Magistrado /\9\
6®
IDELIA:CONSTANZA RE@MEZ

Secretaria Genera cuerdos

CJO

Esta Ultima foja cor@ e a la sentencia emitida en el Toca
5

umulado RA/SFA/085/2021 relatfivos al

RA/SFA/084/2021
recurso de opelﬁ interpuesto, en-contra deda-sentencia de

fecha veintiré

gosto de dos mil veintiuno, emitida por la

Primera Sol@rio del Tribunal de Justicia Administrativa de
CoahyjlQ aragoza, en el expediente FA/162/2020 y su
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