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“Defensoria contigo”
Jueves a las 10:30 horas
Radio Universidad

“Hablando se entiende la gente”
Martes 11:30 horas
Radio Universidad

“Hablemos de soluciones”
Miércoles 18:00 horas
Radio Universidad Agraria

“Poder Judicial al aire”
Lunes y miércoles
alas 19:30 horas
Radio Coahuila

Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza

W EscucHA

No te pierdas los programas de radio de las instituciones que integran el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“El poder de la transparencia”
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Lunes a las 16:00 horas
Radio Coahuila

“Hablemos de corrupcion”
Consejo de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Miércoles a las 16:00 horas
Radio Coahuila

“Es tu derecho”
Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza

Viernes ala 13:30 horas
Radio Universidad
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;Alguna vez has
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Para instalar

un observatorio
ciudadano puede
comenzar aqui.
Estaesla
historia del 0CQ.
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En anticorrupcion
la tecnologia es
aliaday en este
ensayo el autor

propone algunas

herramientas

para avanzar [ ]
en ese camino.
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Y para leer: una
cartografia por
el México de las
desventurasy
los escandalos,

y otras historias
imprescindibles .
sobre corrupcion.
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CONTRERAS
MONTOYA

Encargado del
Despacho de la
Secretaria Ejecutiva
del Sistema
Anticorrupcion del
Estado de Coahuila.

no de los retos fundamenta-
les de cualquier institucién
publica es hacer pedagogia de
lo publico y contribuir a que los miem-
bros de la sociedad discutamos los
asuntos comunes a partir de un lengua-
je en que las palabras y las expresiones
signifiquen lo mismo para todos.
Honestidad, corrupcién, estado de de-
recho, impunidad, rendicién de cuentas,
ciudadania y legalidad son palabras y
expresiones que usamos constantemen-
te pero con frecuencia no tienen el mis-
mo significado para todas las personas
involucradas en la conversacién, espe-
cialmente cuando intentamos calificar
un hecho concreto y emitir un juicio.
El uso de metaforas es una de las

herramientas que nos sirven para pro-

fundizar en el significado de los con-
ceptos y lograr que nos acerquemos a la
consolidacién de significados comunes,
indispensables para avanzar en la reso-
lucién de los problemas colectivos.

“La tragedia de los comunes”, una
metafora usada inicialmente para ex-
plicar, desde la economia, la necesidad
de regular el uso de los recursos natu-
rales; sirve en este numero de Azimut
como herramienta para explicar el
fenémeno de la corrupcién y proponer
rutas para su abordaje eficaz.

Buscamos con ello contribuir a que
la discusién colectiva sobre un tema
que a todos ocupa se vea enriquecida
y mediante dicho enriquecimiento
podamos acelerar el paso hacia su

contencién efectiva.
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EL SAEC DESTACA POR SUS BUENAS PRACTICAS

El Sistema Anticorrupcidn del Estado de Coahuila de Zaragoza (SAEC) sobresalio en el “Estudio de
buenas practicas en la implementacion y operacion de Sistemas Anticorrupcién” que publicd la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en inglés, USAID).
El “Reto de los 100 dias” es, sin duda, el proyecto mas importante que Coahuila ha desarrollado
y con el que destacd en el informe de “Buenas practicas...” al ser el primer organismo a nivel
mundial en aplicar esta metodologia en un tema anticorrupcién.

Otros aspectos en los que Coahuila obtuvo mencién fue en la designacion de un Comité de
Participacion Ciudadana incluyente y la implementacion de reformas paritarias; asi como en el
ejercicio de transparencia al publicar periddicamente las actas de sus sesiones. USAID destacd
la manera en que el CPC organiza su trabajo: comisiones tematicas que se distribuyen entre
los miembros del Consejo seg(in sus perfiles, experiencia y aptitudes. Este estudio tiene como
objetivo detectar, analizar, sistematizar y difundir las buenas practicas en la conformacion de
los Sistemas Estatales Anticorrupcion para que puedan ser replicadas por otros organismos.

L0S CPCS TRABAJAN
EN UN MISMO FRENTE

Elinforme esta disponible
en el sitio del CPC Nacional

http://cpc.org.mx

Agenda

¢QUE SABEMOS (Y NO) DE
VIGILANCIA EN MEXICO?

La Red en Defensa de los Derechos Digitales (RD3)
publicé su informe 2019 sobre “Transparenciay
Vigilancia en México: Lo que no sabemos sobre
lo que el gobierno sabe de nosotros”™. En este
documento, la organizacion analiza la transpa-
rencia en el ejercicio de la vigilancia llevada a
cabo por el Estado. RD3 destaca que, aunque
contar con obligaciones de transparencia sobre
el ejercicio de la vigilancia es una herramienta
importante enfocada en evitar abusos de esta
actividad, alin se tienen carencias que hay que
sanar. Ademas, hace una serie de recomenda-
ciones a los organismos de transparencia y a
Conoce el texto completo aqui: http://cpc.org.mx los sujetos obligados.

La Red Nacional de Comités de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional An-
ticorrupcion publicé su “Declaracion de Acuerdos”, un compromiso para coordinar
y unir esfuerzos para vincularse mejor con la sociedad y de manera cooperativa
lograr los objetivos tanto del Comité Coordinador Nacional, como de los estatales.

Esta Declaracion incluye 12 compromisos entre los que destaca: convertir la
Red en un espacio de coordinacién encaminado al cumplimiento de su respon-
sabilidad, generando dindmicas de mutuo apoyo e intercambio de experiencias.

Los comités se comprometieron, por otro lado, a impulsar la armonizacion de las
Politicas Estatales Anticorrupcién con la Nacionaly abogar por su implementacion.

Los CPCs también hicieron un llamado para que no se posponga mas la
integracion de los sistemas locales, en particular el de Chiapas, y resaltaron la
importancia de que las comisiones de seleccion y los comités de participacion
ciudadana sean integrados de manera paritaria.

ENERO-ABRIL DE 2020 | azimur 5
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{Y LA INICIATIVA PRIVADA COMO VA?

Transparencia Mexicana y Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, en colaboracion con la
revista Expansion, publicaron Integridad Corporativa 500 (IC500), una evaluacion de los compromisos
piblicos de las 500 empresas mas importantes de México en favor de las politicas de integridad.

Esta iniciativa busca ser una herramienta que permita a las empresas mejorar la calidad
y l[a manera en que se publicitan sus politicas de integridad corporativa para prevenir la co-
rrupcion en su sector. IC500 analiza cinco ejes tematicos: sistemas de denuncias, sanciones,
contribuciones sociales, contribuciones politicas y lavado de dinero.

Puedes acceder al informe completo aqui: https://www.integridadcorporativasoo.mx

Agenda

|CAISEINTEGRA A LA CONFERENCIA DE
COMISIONADOS DE LA INFORMACION

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Piblica (ICAI)
se integrd a la Conferencia Internacional de Comisionados de la
Informacion (ICIC, por sus siglas en inglés). Se convirtid asi en el
primer drgano garante mexicano en obtener esta membresia que
le permitira fortalecer la cultura de la transparencia e impulsar
el derecho que tiene la ciudadania para ejercer su acceso a la
informacion pablica.

Aqui puedes conocer mas de la ICIC

https://www.informationcommissioners.org

6 aQzZImuT | tNER0-ABAIL O 2070

Obtuvieron primer lugar:

» Bimbo (México)

» Fresnillo PLC (México)

» Gentera (México)

» Grupo Palacio de Hierro (México)
» Aleatica (Australia)

» Grupo Bayer de México (Alemania)
» BBVA Bancomer (Espafia)

» Holcim México (Suiza)

» Seguros BBVA Bancomer (Espafa)
» Pensiones BBVA Bancomer (Espafia)

S Mo
T i gy

FISCALIA ANTICORRUPCION DISENA
UN RALLY PARA APRENDER VALORES

Nifios y docentes de diferentes instituciones de educacion inicial
de Coahuila aprendieron como combatir y prevenir la corrupcion
a través de un taller y un “Rally Anticorrupcion” que disefid la
Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién. Estas
actividades tienen como fin promover los principios y valores civicos
que impulsen la sana y respetuosa convivencia en la sociedad.

iTe gustaria agendar esta actividad en tu escuela?
Comunicate a
delitosdecorrupcion.fge@coahuila.gob.mx

(844) 4851260 ext. 110

TOMA PROTESTA NUEVO
PRESIDENTE DEL TS DE COAHUILA

El Magistrado Miguel Felipe Mery Ayup rindi6 protesta como
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado (TS)) con
el compromiso de sentar las bases de una nueva imparticion
de justicia, donde la persona sea el centro de un sistema ho-
nesto, imparcial, transparente y de avanzada frente a los retos
actuales. En su mensaje destacd que la imparticion de justicia
tendra la honestidad como un baluarte de la confianza, y que
seran los ciudadanos uno de los principales protagonistas de
los mecanismos de control del Poder Judicial.

¢Quieres hacer una denuncia?
ELTS) abrié una linea de whatsapp
para quejas y denuncias confidenciales:

(844) 277 5774

EL COMITE COORDINADOR DEL SAE
PRESENTA SU INFORME ANUAL

La agenda de actividades

del Comité Coordinar del

Sistema Estatal Antico-

rrupcion estuvo marcada

por tres grandes proyec-

tos: el “Reto 100 dias™; la

capacitacion en materia

de Indicadores impartido

por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia

(INEGI), y el avance en la

Politica Estatal Anticorrup-

cion, donde se incluye el

Primer Diagnéstico Esta-

distico de la Corrupcion

en Coahuila y el Primer Reporte Estadistico. Asi consta en su
Informe Anual 2018-2019 que se presentd recientemente.

Elinforme esta disponible en:
http://www.seacoahuila.org.mx/cc

informes/2019-informe-anual/

AGENDA COAHUILA |

LA AUDITORIA SUPERIOR DE COAHUILA
TRABAJA PARA IMPULSAR LA ETICA

Como parte de los trabajos de la Coordinacién Regional Norte de
la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior
y Control Gubernamental A. C. (ASOFIS), la Auditoria Superior de
Coahuila participé en la VI Reunidon Ordinaria y la | Reunion de
la Comisidn de Fortalecimiento Institucional de la Coordinacion
Regional, esta Gltima para impulsar el cumplimiento de disposi-
ciones legales y administrativas en materia de ética.

LA SECRETARIA DE FISCALIZACION
LANZA SU NUEVO SITIO WEB

Ciudadanos, empresarios y servidores plblicos podran contar
con una nueva herramienta de acceso a la informacion, gracias
al sitio web que la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Coahuila (SEFIRC) present6 en el marco
de la conmemoracion del Dia Internacional del Derecho a Saber.
El sitio integra mejores practicas de navegacién, asi como un
lenguaje ciudadano y sencillo.

Conoce el nuevo sitio de la SEFIRC
https://www.sefircoahuila.gob.mx

ENERO-ABRIL DE 2020 | azimur 1
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| AGENDA COAHUILA sCOMO VAMOS EN LOS
SISTEMAS LOCALES?

EI_ cpc INF"RMA AVANGES u“E ALBANZAHUN Periodicamente el Sistema Nacional Anticorrupcion realiza un seguimiento de los avances que
las 32 entidades federativas tienen en la conformacion de su Sistema Estatal Anticorrupcion;
J “ NT“ c“ N I.A S“cl EDAD cIVI I. en esta ocasion presentamos el progreso en el nombramiento de las instancias que lo conforman.

El Consejo de Participacion Ciudadana trabajo, durante el periodo 2018-2019,
junto con el sector educativo, empresarial y sociedad civil para lograr una mayor
incidencia de la sociedad civil en el ambito piblico. Ademas, se dieron pasos
importantes en la construccién de la Politica Estatal Anticorrupcion, éste y otros
avances se pueden consultar en el Informe de Resultados del Consejo de Partici-
pacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Conoce el

documento

completo en

https://www. INSTITUCIONES
cpccoahuila.org.mx/ DE EDUCACION

documentos/2019-11-
11-informe-2018-2019/

SESAEC CAPACITA EN LEY
ANTICORRUPCION A FUNCIONARIOS

Con el objetivo de brindar actualizacion y profesionalizacion a los
servidores pablicos estatales y municipales de Coahuila, durante
el 2019 la Secretaria Ejecutiva del SAEC capacité a un total de mil
380 funcionarios, de mas de 21 dependencias, en temas como
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragozay la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

728 1380 © 652

05 s 5 MAGISTRADA PRESIDENTA DELTJA
PRESENTA SU INFORME ANUAL

La magistrada Sandra Rodriguez Wong, presidenta del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila (TJA) presento ante la
LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Coahuila su
Memoria Anual 2019. En el informe se incluyen las acciones
relevantes y los resultados obtenidos en el area jurisdiccional
y administrativa, entre las que destaca el sistema de Juicio en
Linea que permitira que cualquier ciudadano pueda acceder a
la justicia administrativa a través de dispositivos electronicos.

‘ 470 ASUNTOS 23 7CASOS ‘
recibidos en el TJA. resueltos.

superior del estado se
vincularon con el CPC.

El informe se actualiza constantemente y puede consultarse en la pagina del SNA

§ QzZImuT | CNER0-ABAIL O 2020 https://sna.org.mx
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Avalado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México e impartido por
Fabiola Navarro Luna, este curso ofrece

en cuatro semanas un panorama general
de la corrupcion y analiza aspectos como
la ética y los derechos humanos.

PLATAFORMAS DIGITALES

En un sentido mas amplio, la PDN se define
como una fuente de inteligencia para construir
la integridad y combatir la corrupcién que
creard valor para el gobierno y la sociedad
a partir de grandes cantidades de datos.

La PDN es modular y se
compone de seis sistemas:

1. Sistema de evaluacién patrimonial de
declaracién de intereses y constancia
de presentacién de declaracién fiscal.

SISTEMAS
MODULARES
constituyen

la Plataforma
Digital Nacional.

2. Sistema de los servidores publicos que
intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

10 QZIuT | ENER-ABAIL O 2020

CURSOS A LA CARTA

Inteligencia
para construir
la integridad

Unidad de Sistemas de Informacién de la Secretaria Ejecutiva del SAEC

on el objetivo de aprovechar al maximo los avances

informaticos para hacer més efectivas las responsa-

bilidades del Sistema Anticorrupcién se estd cons-
truyendo la Plataforma Digital Nacional (PDN)?*, del mismo
modo, las entidades estdn replicando este mismo esfuerzo
elaborando sus plataformas estatales.

3. Sistermna de servidores publicos y particulares
sancionados.

4. Sistema de informacién y comunicacién
del Sistema Nacional Anticorrupcién y
del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

5. Sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

6. Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones.

La mecdnica del funcionamiento de las
plataformas se basa en lograr la intero-
perabilidad; esto es que los datos puedan
transitar entre los sistemas (nacionales y

CURSOS A LA CARTA

TIC |

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
a través de la Red por la Rendicion de Cuentas, diseid
una plataforma para cualquier persona que desee saber
como funciona el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA). Este curso aborda los antecentedes del Sistema,
asi como los retos que enfrenta y un contenido
interactivo para entender mejor su composicion.

La implementacién
del SEI va requerir
del computo en la
nube para asegurar
su disponibilidad
permanente y

de tecnologias
abiertas”.

estatales) sin intervencién humana. Para
lograrlo se deben acatar estdndares abiertos
de comunicacién, por lo que la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrup-
cién ha hecho publicas las especificaciones
de los sistemas® 3.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Coahuila est4 disefiando el Sistema Estatal
de Informacién (SEI) que serd receptor e
integrador de la informacién para su trans-
misién y comunicacién con la PDN.

La implementacién del SEI va requerir
del cémputo en la nube, para asegurar su
disponibilidad permanente, y de tecnologias
abiertas, particularmente el uso de Software
Libre, para garantizar apertura, seguridad
y continuidad en el desarrollo.

Con el fin de compartir experiencias, en
octubre de 2019 se llevé a cabo el Taller de
Plataformas Digitales en Puebla, Puebla.
En esa reunién los representantes de las
dreas de informética reconocieron la liber-
tad que tienen los Sistemas Estatales para

desarrollar sus sistemas de informacién;
pero también manifestaron los retos que
en la integracién de la informacién y la
limitacién de recursos se tienen.

La meta, que es sencilla de describir
pero implica adoptar tecnologia de punta,
es lograr que los ciudadanos y las institu-
ciones gubernamentales puedan mejorar
el intercambio de datos anticorrupcién,
quitar las barreras y romper los “silos” de
informacién para que los datos sean com-
parables, accesibles y reutilizables.

La meta es lograr
el intercambio

de datos
anticorrupcion,
quitar barreras y
romper los ‘silos’
de informacion
para que los datos
sean comparables,
accesibles y
reutilizables’.

1 Plataforma Digital Nacional. Noviembre, 2019.
Recuperado de https://plataformadigitalnacional.org/

2 Plataforma Digital Nacional. Especificaciones.
Recuperado de_https://plataformadigitalnacional.
org/especificaciones.

3 Presentacion de la version Beta de la Plataforma
Digital Nacional. 5 de semptiembre de 2019. Recu-
perado de https://www.seacoahuila.org.mx/comu-
nicados/2019-09-05-presentacion-pdn-version-beta
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LA TRAGEDIA
DE L0S COMUNES

€€ 1VAGINE UN PASTIZAL ABIERTO PARA TODOS...”
asi comienza Garret Hardin a explicar el dilema de

la tragedia de los comunes en el que plantea una
situacién hipotética: un grupo de personas consumen
un recurso limitado y de libre acceso hasta que el recur-
so se agota. La analogia nos muestra cémo la suma de
decisiones individuales, sin pensar en el bien comun,
termina depredidndolo. En este nimero retomamos ese
dilema para reflexionar entorno a los recursos comunes
(los bienes publicos), la tragedia (la pequefia corrupcion)

y uno de los intentos por frenarla (el SNA).
»14-31
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ILUSTRACION: ALEJANDRA GARCIA

LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

PANORAMA |

g 2t

COMO EXPLICAR LA AUSENCIA DE CONTROL EN LOS RECURSOS PUBLICOS

La metdfora para
explicar los efectos
de la corrupcion

Todos podemos estar en riesgo de cometer un exceso que haga que los recursos

publicos se orienten hacia nuestro beneficio, jcémo lo evitamos?

VICTOR MANUEL SANCHEZ VALDES

a tragedia de los comunes se ha

convertido, a lo largo de los afios, en

una de las metéiforas mas influyentes
dentro del mundo académico, la cual es ci-
tada con frecuencia en textos de economia,
ciencia politica, derecho, administracién
publica, relaciones internacionales, biologia,
demografia y otras disciplinas.

Su utilidad es indiscutible debido a que
explica de forma simple, como la ausencia
de controles en los recursos publicos, que
pertenecen a una colectividad, puede dar
pie a abusos que provocan la degradacién y
la perdida irreparable de los mismos.

El primer ejemplo de la tragedia de los co-
munes, se basaba en un campo para pastar,
que pertenece a una comunidad rural, donde

cada habitante tiene una cantidad variable
de vacas que utilizan el pastizal; al principio
todas las vacas pueden pastar sin problema
y el follaje es suficiente, pero al ver esto los
campesinos compran mas y mas vacas, hasta
que superan la capacidad de regeneracién
del pasto, de tal forma que si los habitantes
no encuentran alguna manera de limitar el
consumo, agotaran los recursos y todas las
vacas morirdn, como al final sucede. Es decir,
la moraleja de la historia es que, al pertene-
cer a todos los recursos, solemos tratar de
aprovecharnos cada uno en lo individual de
los mismos, sin reflexionar si nuestro com-
portamiento agregado estd acabando con el
bien colectivo, convirtiendo el proceso en
una tragedia de los comunes.
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Dicha metafora fue enunciada por primera vez en 1968,
en un articulo del zodlogo estadounidense Garrett Hardin,
cuya traduccién del titulo es “La Tragedia de los Comunes”,
el cual por cierto se publicé en la revista Science, que es
junto con Nature, una de las dos principales revistas cienti-
ficas en el mundo. Aunque en realidad han sido muchos los
investigadores que han presentado sus propias versiones o
aplicaciones de dicha metafora a lo largo de las ultimas cinco
décadas, algunos de importancia innegable como el ganador
del premio Nobel de Economia, Ronald Coase.

Dicha metafora se puede utilizar para transmitir los
efectos negativos de la corrupcién. Sélo tenemos que mo-
dificar un poco los elementos del relato, por ejemplo, en
lugar de pastizales, imaginemos que el bien comun que nos
pertenece a todos es el presupuesto publico,
que es la suma de recursos que se recauda via
los impuestos y otros ingresos del Estado; con
estos recursos se cubren, aunque sea de forma
minima, las necesidades de la poblacién en
diferentes rubros como seguridad, justicia,
educacién, salud, transporte, trabajo, energia,
entre otros. Es decir, el uso de los recursos
beneficia a todos, cuando este se destina a
las necesidades més apremiantes o a las que

norma, pero desde el punto de vista social es un contrato
que no genera ningun beneficio publico y es éticamente
reprobable, ya que traslada recursos publicos del gobierno
a manos privadas, con el objetivo de obtener el silencio del
medio y halagos artificiales, cuando ese dinero se pudo haber
aplicado a otros rubros que tuviera un impacto social mayor.

De hecho, es comin que muchos medios de comunicacién
justifiquen este tipo de contratos arguyendo que, precisa-
mente una de sus principales fuentes de ingresos son la
publicidad que venden, sin embargo, aqui el punto toral es
que el origen del contrato es obtener un tipo de publicidad
que no sélo quita recursos a la bolsa comun, sino que tam-
bién genera informacién sesgada para los consumidores
de medios, teniendo asi un doble impacto negativo para la
sociedad. En cambio, si el contrato se da porque
el gobierno requiere transmitir informacién o
mensajes con beneficio social, por ejemplo, la
puesta en marcha de una intensiva campafna
de vacunacién se justifica sin duda sacar dinero
delabolsa comun y utilizar a los medios como
puente para hacer llegar dicha informacién
valiosa a los ciudadanos.

Parecido es el caso de un ciudadano que
debe una cantidad importante de impuesto

generan un mayor impacto social. viCcTOR predial y se pone de acuerdo con un empleado
Ahora pensemos en el segundo elemento, gubernamental, para que, a cambio de una
: MANUEL : : \
que son las vacas de la metéafora, a las cuales SANCHEZ cantidad de dinero, el empleado le aplique de
debemos ver como las situaciones en que al- . forma discrecional una serie de descuentos alos
VALDES

gunos individuos, aprovechando su posicién,
cometen actos de corrupcién que les permiten
apropiarse de forma indebida de parte de los
recursos del presupuesto, en detrimento del
bienestar de los demas. Estos individuos pueden

Licenciado en
Derecho, maestro
en Gobierno por

cuales no tiene derecho y pague una cantidad
significativamente menor a la adeudada.

Sin duda, el ciudadano en concreto obtiene
un beneficio directo, ya que tendra que pagar
menos, también el funcionario corrupto a

ser gobernantes electos, pero también burécra- FLACSO México cambio del “favor” obtiene dinero de parte del
tas de todos los niveles, empresarios, lideres y doctor en ciudadano, el problema es que con este acto el
sindicales, proveedores, hasta organizaciones i resto de los ciudadanos se ven perjudicados,
de la sociedad civil, medios de comunicacién Politicas Publicas porque se recauda menos impuestos y hay
o incluso los ciudadanos. por CIDE. una merma, aunque sea pequefia, en la bolsa

El secreto es que todos, absolutamente todos,
podemos cometer en algin momento un exceso
que haga que los recursos publicos se orienten hacia nuestro
beneficio, en detrimento del bienestar publico. Algunos de
estos casos ni siquiera suelen verse como actos de corrupcién.
Pondré un par de ejemplos para ilustrar el punto.

Pensemos en el duefio de un periédico local, que en varias
de las notas de su medio se han hecho criticas al gobierno
municipal, pero un dia el funcionario encargado de la relacién
con los medios del propio municipio, lo busca para ofrecerle
un contrato de publicidad, con la condicién expresa de que las
criticas hacia el gobierno municipal disminuyan e incluso se
incluyan cada semana notas a favor del alcalde y su equipo.

Desde una éptica meramente juridica, dicho contrato
puede ser legal, ya que el supuesto estd contemplado en la
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comun de recursos.
Estos dos ejemplos nos dejan una moraleja
y es que no importa que la cantidad de dinero sea pequeiia,
no se trata de actos de corrupcién que algunas personas po-
drian considerar como no graves, todos ellos, sin excepcién,
causan un dafio al bienestar comun.
Un pequetio abuso por parte de un funcionario, ciudadano
o empresario podria no tener un impacto significativo en
el bienestar general y en la provisién de servicios, al finy al
cabo, habria atin mucho dinero para destinar a las necesidades
comunes. Ya lo veiamos en el ejemplo de las vacas, cuando
habia pocas, el pasto se podia regenerar sin problemasy la
comunidad estaba en posibilidades de seguir disfrutando
del bien comun.
Sin embargo, hay dos problemas con esta visién, el primero
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es que tal como lo sefiala la Teoria de las Ventanas Rotas de
James Wilson y George Kelling, pequefios abusos, incentivan
anuevos abusos mas grandes, es decir, al tolerar los pequefios
actos de corrupcién, se envia un mensaje equivocado tanto
a los perpetradores, como a las demads personas, de que no
existen consecuencias negativas de sus actos y entonces,
con el tiempo, se van cometiendo actos cada vez mas lesivos.

El segundo problema es que si bien actos en lo individual
no tienen un impacto mayusculo, lo cierto es que los mismos
rara vez se dan de forma solitaria, de hecho, la corrupcién
en paises como el nuestro es un mal muy extendido, de tal
forma que son muchos los ciudadanos y funcionarios los
que los comenten, y el impacto en las finanzas publicas es
tan grave, que se pierden importantes recursos y los mismos
ya no pueden ser destinados a la provisién de
servicios sociales u otras necesidades publicas.

Volviendo al ejemplo de las vacas, la cuestién
no reside en que unos pocos ciudadanos lleven
a pastar a sus animales a los campos comunes,
sino que todo el pueblo trate al mismo tiempo
dellevar a sus animales para intentar de sacar
provecho de los bienes sociales, sin embargo,

Es importante

nados de otros partidos han cometido actos mas graves.
No se dan cuenta o no quieren darse cuenta, de que en
realidad ese comportamiento nos lleva a una tragedia de
los comunes, porque los abusos de todos estan acabando
con los recursos publicos.

Parece trillado, pero en realidad es importante reflexionar
que todos somos en algiin momento parte del problema y
la solucién al mismo también pasa por la accién comun, es
decir, cambios individuales pero que al sumarse pueden hacer
que disminuya de forma importante el impacto negativo de
la corrupcién vy, por tanto, haya més dinero disponible para
destinarlo a atender las principales problematicas sociales.

A nuestro pais le urge encontrar formas inteligentes de
concientizar a la poblacién de los efectos de la corrupcién
y entender que casi todos estamos contribu-
yendo a alimentar ese ciclo perverso que nos
dafia como sociedad. Creo que como lo sostuve
desde el titulo de este articulo, la metafora de
“La tragedia de los comunes” puede ser de gran
utilidad pedagégica para transmitir a través de
una historia sencilla, los efectos nocivos de la
corrupcién en el bienestar de una colectividad.

en dicho escenario la bolsa comun resulta in- reﬂex lonar Por ello, creo conveniente que se construyan
suficiente y no nos damos cuenta que nosotros d esfuerzos desde la sociedad, las universidades,
con nuestros actos diarios estamos atentando que toaos los medios de comunicacién y los entes publicos

contra el bienestar general.

Como sociedad solemos creer que la corrup-
cién en nuestro pais es responsabilidad casi
exclusiva de las autoridades y, en concreto, de
aquellas que ocupan los niveles més altos del
organigrama gubernamental, donde los desvios
y robos cometidos generan dafios importantes
alas finanzas publicas.

somos en algiin
momento parte
del problema y

la solucién al

que conforman los Sistemas Estatales Antico-
rrupcion, para establecer campafias focalizadas
que ayuden a disminuir de forma paulatina los
actos de corrupcion.

Estas campanas deben ante todo ser creati-
vasy con mensajes sencillos, ya que el camulo
de informacién disponible que hoy nos llega
por distintos medios impide que analicemos

Sin duda, lo anterior explica una porcién  ynjsmo también ~ de manera profunda todoslos contenidos que

bastante importante del problema. Pero no

llegan a nosotros por distintas vias, por ende,

abarca todas las causas del problema, es decir, pasa por la una campana efectiva es aquella que logra
ofrece una visién clara de la corrupcién a nivel quedarse en la mente de las personas.
macro, pero no toma en cuenta la corrupcién accion Comzjnn_ Sin duda el combate yla sancién de los actos

a nivel micro, en donde los actos generan un
dafio menor, pero cuando se suman, las can-
tidades no sélo son relevantes, sino que incluso es probable
que generen dafios casiiguales a los de la macro corrupcién.
En este contexto, no basta sefialar que la falta cometida
por otra persona es mayor, para justiciar la cometida por
uno mismo, ya que ambas contribuyen a generar un dafio
publico, aunque el nivel del dafio sea diferenciado. De hecho,
es muy comun observar en las discusiones que se dan en las
redes sociales, como simpatizantes de diferentes partidos
politicos al hablar sobre actos de corrupcién, suelen usar
dicho argumento. Por ejemplo, cuando una persona acusa
a un funcionario afin a un partido de haber cometido un
acto de corrupcioén, los simpatizantes del mismo partido
suelen defender el acto, diciendo que los gobiernos ema-

de corrupcién es importante, porque envian el

mensaje de que dichos actos no seran tolerados
y que existe una probabilidad alta de ser descubierto y casti-
gado, pero también es relevante apostar de forma decidida
por la educacién, como la forma de permear en la sociedad,
cambiar conciencias y hacer del combate ala corrupcién una
constante en la sociedad.

Al final los beneficios los vamos a disfrutar todos los inte-
grantes de la sociedad, ya que, al haber menos corrupcién, uno
de los efectos palpables es que existird mayor capacidad de las
instituciones publicas para atender los problemas sociales.

El articulo “La tragedia de los comunes” de Garrett
Hardin se publicd en 1968, en la revista Science.
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MITZI GERALDINE PINEDA ACOSTA

1 discurso anticorrupcién, sin lugar

a dudas, fue determinante durante

la camparia electoral del afio pasado.
Y es que el fenémeno de la corrupcién ha
escalado en grandes dimensiones hasta
posicionarse como uno de los principales
problemas publicos que causa mayores
agravios a las personas, a las instituciones
y a los estados.

La propia Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)! ha sefialado que cada afio
las personas erogan hasta un billén de
ddlares en sobornos y, aproximadamente,
2.6 billones de délares de las arcas publicas

son sustraidos de manera ilicita a causa de
este fenémeno. Cuesta trabajo imaginar la
magnitud de esas enormes cifras cuando
hablamos de corrupcién. Las imagenes que
vienen a nuestra mente podrian ser, por
decir lo menos, contrastantes. Por un lado,
podriamos imaginar un enorme maletin
lleno de billetes que, aunque fueran de la
mas grande denominacién, tendria que ser
cargado por una carretilla. Del otro lado
podria estar la imagen de algo casi imper-
ceptible, tan infimo y liviano como el sonido
de un clic al realizar una transferencia de
dinero con destino a un paraiso fiscal.
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Empero, la corrupcién también es posible
encontrarla en un término meso: la pequetia
corrupcién. Es decir, en un nivel tangible
entre las dos concepciones que tenemos en
nuestra mente. La pequeiia corrupcién puede
verse como un elemento posible de asir, del
cual seguramente hemos podido ser testigos
e incluso cémplices ;Con esto quiero decir
que hemos sido parte de esa enorme cifra de
corrupcion? Es probable que si.

La pequerfia corrupcién no es mas que
la interaccién que se vive dia con dia entre
el ciudadano, lo publico y la burocracia, se
manifiesta en situaciones cotidianas que
“aceitan el motor” de los procedimientos
administrativos, agilizan y estandarizan la
atencién. Por ejemplo, la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental 2017>
sefial6 que la corrupcién en México, pese a
que es el segundo problema que méas preocupa
a los mexicanos (s6lo debajo de la inseguri-
dad), es una actividad que se experimenta
principalmente en el contacto con autorida-
des de seguridad publica (59.5%) y tramites
relacionados con el uso de suelo (30.7%). De
esta manera, la pequefia corrupcién no es sino
uno de los tantos sintomas de la captura del
aparato estatal, el cual promueve su ejercicio
discrecional, opaco y selectivo.

Toda vez que este tipo de corrupcién es
pequefia, discreta —e incluso normalizada entre
cientos de manos que se involucran, vienen
y van-y no es tan visible para el entramado
institucional encargado de investigar, perseguir
y sancionar a los responsables de conductas
irregulares en el ejercicio de sus funciones; lo
anterior hace casi imposible desaparecerla o
identificar su génesis. No obstante, a diferencia
de las grandes y complejas cadenas de corrup-
cién sobre contratos, funcionarios y empresas,
la pequefia corrupcién tiene una importante
area de oportunidad desde el ciudadano y
su esfuerzo es sustancial para combatir las
complejas transacciones discrecionales que
robustecen la impunidad y el funcionamiento
lento, insuficiente, engorroso y perverso de
los procesos institucionales.

Como ciudadanos es importante reconocer
estas actitudes que parecieran estar en un
claroscuro. Es decir, son practicas comunes
que podrian incluso ser justificadas con el
argumento de “salir del paso” o “darle so-
lucién rapida”. Varias organizaciones de la
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sociedad civil, entre ellas Mexicanos Contra
la Corrupcién, TOJIL o Nosotrxs, han hecho
un gran esfuerzo en la compilacién de mani-
festacionesy ejemplos para poder identificar
pequefios actos de corrupcion. Por ejemplo,
TOJIL recientemente publicé una “Guia de
bolsillo contra la corrupcién”, en ella podemos
encontrar -mediante preguntas— cémo luce
la corrupcién cuando nos encontramos frente
a ella. Algunas de las preguntas se refieren
a ciertos actos como prestar la credencial de
elector para hacer un tramite a cambio de
dinero, dar dinero a un oficial de transito
para no pagar multa, lograr o solicitar que
algin familiar acceda a un puesto en el go-
bierno con ayuda o, incluso, dar algun tipo
de prebenda o regalo a un funcionario para
agilizar un tramite. Lo anterior nos hace
pensar que este tipo de situaciones no nos
resultan tan ajenas, scierto?

Atodo esto, spor qué deberia importarnos?
Huelga decir que estas actitudes a gran escala
generan ineficiencia en el funcionamiento
colectivo de las instituciones. Por ejemplo,
en los procesos de justicia, en el sistema
de seguridad o en la eficiencia burocrética
selectiva. Es decir, seguramente el problema
no lo tenga yo, pero contribuyo a que quien
estd detras de mi no pueda resolverlo por
los incentivos que las actitudes egoistas e
individuales promueven. Entonces, no recibas
regalos, acepta las multas y cumple los trami-
tes dando y exigiendo un trato responsable.
Los incentivos para que el oficial de transito
“cuide” (se estacione) donde esta la vuelta
prohibida o que el oficinista pida documen-
tos irrelevantes para el cumplimiento de un
tramite son ocasionado en muchas ocasiones
por nosotros mismos.

Del mismo modo, es importante que
tomemos como funcionarios nuestro rol
antonomadstico de ciudadanos toda vez que
estamos expuestos al mismo sistema de se-
guridad, justicia y administracién agregados.
Porque, si bien el gobierno mexicano, asi
como muchos otros gobiernos que afrontan
este problema, coinciden en generar mayor
supervisién administrativa, unidades es-
pecializadas, cédigos de ética y conducta,
mecanismos de transparencia; es posible
afirmar que la solucién no se encuentra
unicamente desde la trinchera institucional,
sino que la corrupcién parece comportarse
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TE HAS PREGUNTADO é.QUE TAN CORRUPTO ERES?
La Asociacién Civil TOJIL tiene la respuesta en su “Guia de bolsillo contra la corrupcién”. En ella incluye un test para
medir tu nivel de corrupto, pero no se queda en eso, también ofrece un manual para erradicarla con pequefias acciones.

Visita la guia completa https://tojil.org

como una red donde todos somos participes
en su construccién.

Entonces, ante un problema tan comple-
jo, la solucién debe ser igual de compleja y
aqui es donde retoma relevancia la pequefia
corrupcién. La invitacién de este articulo es
a reconsiderar el papel nodular en la lucha,
desde nuestra trinchera personal, contra la
corrupcién de manera individual y pensando
en el colectivo, reconociendo el papel relevante
de la pequefia corrupcién que se encuentra
en nuestras manos.

1 Dia Internacional contra la Corrupcion 2019, Organizacion de
las Naciones Unidas. Recuperado de https://www.un.org/es/

observances/anti-corruption-day

2 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/
EstSegPub/encig2018 03.pdf
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ueve de cada diez ciudadanos

considera que existen practicas

frecuentes de corrupcion en su
municipio. Estos datos que nos arroja el
Observatorio de la Laguna cada afio son
motivo de alarma, ya que a nivel municipal
son escasas las cifras con las que se cuenta
para medir el fendmeno. Quiza se desestima
la dimensidn de lo que afecta la corrupciéon
en lo local, sobre lo que esto implica a nivel
estatal y federal, ya que pudieran ser mas
atractivos los recursos y presupuestos en
los diferentes érdenes de gobierno.

En este afan por dimensionar, por me-
dir y por combatir la corrupcién jno seria
mas facil y eficiente empezar a medir a los
gobiernos locales, a diferencia de hacerlo a

nivel estatal o federal? Finalmente son los
servicios mas cercanos a la gente, y los que
podemos palpar dia a dia. Los ciudadanos
estarian mads atentos a lo que pasa en sus
municipios, en temas de obra publica, de
compras y adquisiciones, permisos, licencias,
contrataciones de personal, etcétera.
Imagine usted: sin el efecto de la corrupcion
anivel local se tendria una mayor inversién
publica, una mayor atencién a la calidad de
los servicios publicos, mds recursos orienta-
dos a mejorar las ayudas sociales a sectores
con alta marginacion, a un mejor servicio de
agua potable, pavimento, una ciudad limpia;
incluso podriamos pensar en una ciudad mas
segura, en elevar nuestra calidad de vida,
construir un municipio de primer mundo.
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Con datos de la ENCIG (Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental) del INEGI, se estima que cada ex-
periencia de corrupcién en el &mbito local es de poco menos
de mil 500 pesos, pero si consideramos los innumerables
trdmites que se realizan en ese 4mbito podemos afirmar
que hay millones de pesos en esos canjes y transacciones.
De ahila importancia, quien no haga visible el impacto que
tiene el fenémeno de la corrupcién, dificilmente sefialara
adecuaciones a la politica publica para combatir este flagelo.

En la mayoria de las ocasiones quienes hacen esto visible
no son los funcionarios encargados de investigar, perseguir
y castigar los delitos por hechos de corrupcién. Ha sido el
periodismo de investigacion, el trabajo de colectivos y de
organizaciones de la sociedad civil que dedican tiempo y
esfuerzo a desenredar, a desarticular toda una posible red de
corrupcion, arraigada e insertada en muchos de los procesos
dentro de la administracién publica, y esto
gracias a multiples solicitudes de informacién.

A nivel municipal, es posible acercarse a me-
dir el grado en que la corrupcién estd inmersa,
cuantificarlay calificarla. Quiza hoy tengamos
muy pocas herramientas para medir el impacto
de las acciones que se realizan a nivel local
para prevenir y combatir la corrupcién. Pero
lo que si se ha podido medir es la inaccién, el
estatismo, lo que cuesta dejar de atender esta
problematica, el alto costo de la corrupcién.

Pareciera que no existen incentivos para que
de manera decidida se le combata frontalmente.
La corrupcién debilita a las instituciones, hoy
mas que nunca las necesitamos solidas para dar
certeza, para dar confianza a los ciudadanos de

en ocho capitulos, los mas importantes estan reunidos en
cuatro capitulos que tratan de los siguientes temas: preven-
cién, penalizacién, recuperacién de activos y cooperacién
internacional. Lamentablemente muy pocos municipios en
México cumplen con lo anterior.

Sin medici6én no puede haber mejor alguna, sin embargo,
medir estos fenémenos resulta complejo, sobre todo en lo
metodolégico, que termina por ser muchas veces cuestionado.

Las ideas estan puestas, sélo falta identificar esas formas
donde se manifiesta y cémo va consoliddndose dentro de los
diferentes procesos internos. ;Con qué informacién contamos
para poder medir la corrupcién a nivel municipal? Si partimos
de que la corrupcién es clandestina, y poco se sabe cuando
se dan los actos, entonces podemos valernos de testimonios
de funcionarios, de los cuales se reserve su identidad, que
no se revelen los datos que se obtienen, es decir, mantener
toda confidencialidad en estas mediciones, pero
si hacer publicos los resultados.

En los municipios del estado de Coahuila,
;ya se estard recolectando esta informacién?,
;ya se estardn elaborando encuestas a los
funcionarios o exfuncionarios? Si no es asi,
es momento de hacerlo. Se deben iniciar los
esfuerzos para valorar cuantitativamente la
evidencia de hasta qué punto es posible conocer
la existencia de redes de corrupcién. Deben

MARCO ANTONIO considerarse —insisto— entrevistas abiertas a los
ZAMARRIPA
GONZALEZ

Director del
Consejo Civico

usuarios, a los funcionarios. ;quién méas para
conocer de cerca las posibles triangulaciones
donde se sirven de lo publico para beneficio
privado?, si no son los funcionarios y exfun-
cionarios, entonces quién. Se deberia recabar

que el propésito de su existencia tiene sentido  p 55 Instituciones  €videncia, que permita identificar si hay légica

para dar cumplimiento a nuestras garantias.

La rendicién de cuentas se vincula con el
combate a la corrupcién, pero si el municipio
se muestra opaco y no garantiza la rendicién de cuentas,
si los ciudadanos no tienen acceso a una informacién de
calidad, y tienen que valerse de incontables solicitudes de
informacién y de recursos de revisién, entonces es mas pro-
bable que existan actos de corrupcién en las dependencias
municipales, y se seguirdn debilitando las instituciones y la
confianza que deberia depositarse en ellas.

Por ejemplo, ;dénde estan los 6rganos internos de control?,
¢las contralorias sociales?, sel testigo social?, todas estas
figuras forman parte de herramientas que buscan vigilar los
procesos y que muchos municipios no aplican. Estos 6rganos
internos carecen de independencia, los comités o consejos
ciudadanos son designados por los propios funcionarios y los
ciudadanos no confian en los canales de denuncia oficiales.

La Convenci6n de las Naciones Unidas contrala Corrupcién
establece el cumplimiento de ciertas medidas también a los
municipios. La convencién contiene 71 articulos divididos
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Laguna.

de la relacién entre actores privados y publicos.

;Por dénde empezar? Primero hay que
identificar los actores que tienen informacién y
pueden denunciar la corrupcién. Estos por lo general son ex-
funcionarios y sobre todo si pertenecen a otro partido politico.
Se puede empezar por tener entrevistas con exdirectores de
dependencias, quienes fueron regidores 6 sindicos, como un
primer intento. De ahi pueden obtenerse algunas pricticas
comunes, incluso con incumplimientos a leyes y reglamentos,
ya que no se vigila el correcto funcionamiento de estos. Por
otro lado, se adolece de una ciudadania informada, que sea
contrapeso legitimo. Hay que reconocerlo, como sociedad
desconocemos cudles son las leyes y reglamentos, es mas,
muchos ignoramos hasta el nombre de nuestros regidores.

Finalmente, lo complejo de medir la corrupcién a cualquier
nivel se hace evidente, pues hoy no existe una metodologia
cierta que puede replicarse en los municipios. La corrupcién
se hace presente cuando ocurren una serie de factores, que
la hacen maés propicia. Existe una ecuacién basica de la co-
rrupcién (Klitgaard, 1988) que la define como:
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Corrupciéon = (Monopolio
+ Discrecionalidad - Responsabilidad)

x Decision Publica

Y define cada uno de estos conceptos. El monopolio,
es la decisién publica que sélo se ostentan unos cuantos,
es decir, que para que se pueda dar un acto de corrupcién
tienen que dar anuencia un grupo selecto en el poder, hay
un consenso previo.

La discrecionalidad de la decisién publica se refiere a
que, si bien pudieran existir candados, estos son ignora-
dos o violados para cometer el ilicito, sin la existencia de
mecanismos eficientes. La responsabilidad representa la
obligacién de cada funcionario de rendir cuentas, de some-
terse a auditorias, a dirigirse con total transparencia. Por
ultimo, la decisién publica que puede ser una, dos o multiples
veces. Definitivamente si queremos controlar y aminorar
los hechos de corrupcién en los municipios, estos deben
sujetarse a evaluaciones periédicas, de calidad y exponer los
resultados, hacerlos publicos y de ser posible compararlos
con otras administraciones o incluso otros municipios del
propio Estado.

Como ya mencionamos anteriormente, resulta dificil medir
algo que es secreto y es un fenémeno que quiza sea facil de
percibir o de observar, pero no es posible cuantificar. “No
puede existir estadistica sobre un fendmeno cuya naturaleza
es ambigua” (Dogan y Kazancigil, 1994).

Sin entrar en discusién de si es o no posible medir la
corrupcién empiricamente, es pensar bajo que indicadores
contamos y queremos implementar, porque bien vale la pena
los esfuerzos por analizarla. Quiz4 sea desventaja que no
existan indices e indicadores con rigor metodolégico, pero
es valido empezar a valerse de experiencias anecddticas que
nos dan una primera aproximacion al costo, o bien, nos de
una pequefia luz en lo que parece un cuarto oscuro donde
no se sabe por donde empezar.

Hagamos un ejercicio sencillo, les dejo aqui una serie de
preguntas que pueden visibilizar la existencia de corrupcién,
seguro las han escuchado, pero les invito a hacerlo con una
conciencia fiel, como si fuéramos funcionarios con alta
solvencia moral.

» Los buenos funcionarios terminan por rendirse a la
extorsién o al soborno, por miedo a perder su empleo.

» Aun con alternancia de partidos,
¢las costumbres de corrupcién son las mismas?

» ;Cree que los sistemas estén disefiados
para poder desviar fondos publicos?

» Las oportunidades hay que aprovecharlas,
pues sélo se estd en esa posicién tres afios.

» ;Existe una cultura organizacional que
recompensa al que corrompe y se beneficia?

» Los testigos de actos de corrupcién
no denuncian por miedo a represalias.

» ;Crees que tarde o temprano las personas
se vuelven cémplices de la corrupcién?

» Existen esquemas de corrupcién
en las multas de tréfico.

» Las asignaciones directas de obra
publica estdn ideadas y planeadas.

» Crees que los contratistas de obra publica tienen
que pagar a funcionarios a cambio de sus contratos?

» Eluso de “palancas” frente a una inconformidad
o solucionar un problema es algo habitual.

» La mayoria de los funcionarios publicos
entran al servicio publico solo para beneficiarse.

» Eldinero es el primer factor
para sostener estas practicas.

» ;Crees que se puede modificar un dictamen
en los tribunales para beneficiar a alguien
que cometi6 un accidente automovilistico?

» ;Crees que se asignan plazas y empleo a personas
por el solo hecho de participar en la campafia politica?

Sirespondimos “si” ala mayoria de estas preguntas entonces
el nivel de corrupcién que guardan nuestras instituciones
es sumamente frigil. Razén de mds para que sea urgente
desarrollar instrumentos que nos permitan fortalecer a
nuestras instituciones, asi como implementar programas
de ética y de buen gobierno, con incentivos a los buenos
funcionarios, pero sobre todo dotar de total autonomia e
independencia a las instancias responsables del combate
a la corrupcién, pues a nivel municipal el costo es mucho
mayor al que se piensa y por lo general pasan desapercibidos.
Recordemos que, una vez cometido el acto de corrupcion, es
mucho mds facil de justificar. Atn estamos a tiempo, pen-
semos en la estrategia del alpinista, que no planea su ruta
de c6mo subir la montaria, al contrario, la planea de arriba
hacia abajo. Quiza asi nos pueda ser mas facil combatir la
corrupcién en los municipios. Al

Resulta dificil medir algo que es
‘ ‘ secreto y es un fendmeno que quizd

sea fdcil de percibir o de observar,

pero no es posible cuantificar”.
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SISTEMAS DEGESTION Y POLITICAS PUBLICAS

Una propuesta
metodologica para
definir la tragedia

El diserio institucional de un sistema que documente los procesos de la administracion
ptblica seria un punto de partida para delimitar el fendmeno de la corrupcion
y establecer politicas para combatir de raiz las causas que la generan

JUAN CARLOS CENTENO MALDONADO Y FRANCISCO ALFONSO Ri0OS GAMINO

niciamos preguntandonos jpor qué es

necesario tener un sistema de gestién

dentro del Sistema Nacional Antico-
rrupcién? Esencialmente para acotar dos
premisas que se deben tener claras. La
primera, para superar la condicién reactiva
del sistema. La segunda, dado que la supe-
racién del sistema punitivo —sin renunciar
a él- implicaria la necesidad de modificar
las fallas estructurales en nuestro sistema

de gobierno y el disefio institucional en la
administracién publica; orientado por el
combate la corrupcién. No sélo a su castigo,
sino a cerrar la puerta a esas préacticas.

En este sentido, los tres grandes retos que
enfrenta el Sistema Anticorrupcién son: de
inicio, se debe ir més alla de la reaccién pu-
nitiva; hay que generar inteligencia contra
la corrupcién, y construir un entramado de
pesos y contrapesos (Merino, 2015).
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Constitucional.

Para lo anterior, a nivel constitucional,
nos hemos dado una estructura que permita
alcanzar ese fin que, de manera llana, es
combatir la corrupcién. Ahora bien, ;cémo
lograr esa finalidad incorporada a 14 articulos
Constitucionales (22, 28, 41, 73, 74, 76, 79,
104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122) desde
el 27 de mayo de 2015?, s;c6mo evitar que la
reforma constitucional no se convierta en
palabras huecas? En este apartado, resulta
clave la figura del Comité Coordinador del
Sistema, precisamente por la tarea enco-
mendada. La de disefiar y promover politi-
cas integrales en materia de fiscalizacién y
control de recursos publicos, de prevencién,
control y disuasién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, pero ello enfocado en
las causas generadoras, tal como lo estatuyen
los incisos de la fraccién III del articulo 113
de la Constitucién Federal.

Lo anteriormente expuesto, nos presenta
varias aristas. Un primer asunto tiene que
ver con la redaccién constitucional como
norma de tesitura abierta. No estamos
ante una norma, es decir, con enunciado y
sancién o consecuencia; sino estamos ante
un enunciado abierto; ante un principio
juridico que incide en el uso, legitimacién
y control del poder.

Los principios amalgaman las funciones
sociales, internas y los principios institucio-
nales encomendados al derecho. Sin duda,
la funcién del derecho que tiene que ver con
la utilizacién del poder para realizar ciertos
objetivos sociales y con su legitimacién y
control (Atienza & Ruiz Manero, 2016). Asi
estd redactadala fracciéon Il del articulo 113
de nuestra Carta Magna, como lo sefialé Aulis
Aarnio (citado por Atienza). Segun refieren los
autores consultados “en las culturas juridicas
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contemporéneas, la fe en las autoridades ha
experimentado una fuerte merma”, esto se
traduce en justificar las decisiones del poder
publico. La legitimacién del ejercicio del
poder publico reside hoy en que estos sean
capaces de perseguir y lograr los objetivos
sociales sin olvidar vulnerar los derechos
fundamentales de los individuos.

Por otra parte, no debemos perder de vista
que la prevencién y combate a la corrupcién
presenta un alto grado de dificultad, y en la
experiencia ha dado lugar a “interpretacio-
nes exageradamente amplias” (Ferré, 2003).
Desde la criminologia, que recientemente se
incorporé a los cédigos penales, encontra-
mos como comun denominador el 4mbito
de actuacién de autoridades y la calidad
del funcionario publico. Del Estado como
garante de determinados bienes juridicos y
de la actuacién de sus agentes, el combate a
la corrupcién se convierte en una tarea que
merece una especial atencién. La facilidad con
la que se despliegan précticas corruptas esta
directamente relacionada con la existencia de
un marco juridico que favorece esas précticas,
y no todas estdn captadas en la normativa
punitiva, esto acorde a la explicacién del
autor antes referenciado.

La posicién de la administracién publica
es muy delicada, pues gestiona bienes que
impactan a colectividades amplias y fun-
damentales para el desarrollo del espacio
comun que finalmente permite cristalizar el
proyecto de vida de cada individuo. Por ello, la
administracién pablica y su actividad tiene un
impacto m4s alld que cualquier organizacién
mercantil y privada, puesla ciudadania que
requiere atencién excede a la de cualquier
mercado y orientacién empresarial rentista.
En consecuencia, del sector publico se exige
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imparcialidad, eficacia, transparencia y ser-
vicio enfocado al interés social. Por ende, la
corrupcién en el sector publico implica un
problema de gran envergadura y es causante
directo e indirecto de fenémenos econémicos,
politicos y sociales que afectan a una gran
parte de ciudadanos. Con base en lo anterior,
surgen bienes juridicos alrededor de los cua-
les gravita el derecho administrativo como
una primera proteccién y, reservado como
ultima arma para las conductas graves, la
intervencién del derecho penal.

HACIA UN CONCEPTO DE CORRUPCION
Los desarrollos teéricos sobre la corrupcién
se han realizado desde el campo de la socio-
logia y de la ciencia politica, los cuales han
impactado directamente al derecho y han
tenido especial atencién juridico-penal.
El fenémeno es también analizado por la
ciencia econémica, por lo que no es facil
concebir un concepto univoco. En concreto,
podemos sostener que, desde una concep-
cién juridico-politica, la corrupcién podria
entenderse como la desviacién por parte de
la administracién puablica del fundamento
de la justificacién politica de los poderes del
Estado, entendido como el interés publico,
legalmente determinado.

Desde la economia, se nos aporta una
descripcién neutral y despojada de cuestiones
éticas, pues se trata de un intercambio de
prestaciones que, de otro modo, no serian
accesibles o lo serian con gran dificultad. Es
una cuestion de incentivos debido ala distor-
si6n de los factores y variables normales del
mercado en detrimento de los actores de ese
escenario mercantil y con el favorecimiento
de uno en particular que se abstrae de las
leyes del mercado.

Por otra parte, la sociologia nos indica
que la corrupcién puede clasificarse en:
situacional, estructural y sistémica. La
primera es coyuntural; la segunda tiende
a consolidarse, es integradora y se estable
con raices profundas; y la tercera es aquella
que no s6lo se soporta en las ventajas eco-
némicas, sino que solidifica a través de la
adquisicién de influencia y el ejercicio del
poder en el sistema politico y social en su
conjunto y se asemeja al crimen organizado,
construyendo un modus vivendi, una cultura
politica. También existe otra clasificacién
que se distingue en tonalidades del fené-
meno como corrupcién negra, gris o blanca;
atendiendo el grado de rechazo tolerancia
de la opinién publica y, en particular, cémo
entre determinadas élites se experimentan
los distintos fenémenos de corrupcién.

Dentro del Consejo de Europa (Crespo,
2003), el Grupo Multidisciplinario sobre la
Corrupcién entiende al fenémeno de la co-
rrupcién como el soborno y/o cualquier otro
comportamiento en relacién a personas a las
que se les han confiado responsabilidades en
el sector publico o privado, quienes violan
sus deberes y obligaciones en su condicién
de: funcionario publico, empleado privado,
agente independiente o cualquier otro tipo
de relacién y la cual tiene por objeto obtener
ventajas indebidas de cualquier clase para si
0 para otros.

La corrupcién tiene ciertas caracteristicas
como la heterogeneidad, complejidad y su
naturaleza sistematica (Crespo, 2003). El
autor sefala que es heterogénea porque su
definicién juridica depende de un modelo
normativo, situacién que dificulta su anélisis
hasta en tanto los criterios de evaluacién
del funcionamiento de las instituciones
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La posicién de la
administracion
publica es muy
delicada, pues
gestiona bienes
que impacta a
colectividades
amplias y
fundamentales
para el desarrollo

del espacio comun’”.

publicas no estén totalmente homologados.
Sostiene que es un fenémeno complejo por
la gran variedad de factores que inciden en
su conformacién. Su origen es muy variado,
pues puede surgir de la intervencién de ciu-
dadanos en lo particular, empresas o incluso
del propio estado.

También es cierto que han sido muchos
los intentos para atender al fenémeno y que
van desde lo econémico, lo politico, moral o
jurisprudencial. Su expresién sistemadtica
se aprecia al vincularse a los integrantes
de la organizacién administrativa. Al con-
solidarse mediante c6digos paralelos al
amparo de connivencias directa o indirecta,
se obliga a conformar e integrar una red de
complicidades. En esa ténica, un acto de
corrupcién (soborno o extorsién) podria
dar pie a una concatenacién de actos para
lograr una finalidad. Circunstancia que
puede atravesar diversas entidades publicas
o distintas unidades administrativas de una
misma entidad.

Lo anterior se debe a que el derecho penal
regularmente llega mal y tarde. Esto sin re-
nunciar al poder punitivo, pues las conductas
que no se castigan eventualmente se repiten.
No obstante, desde el disefio institucional
se debe construir un sistema que no sea
meramente reactivo.

Sin lugar a dudas, uno de los factores
determinantes es el relativo a la actuacién
del propio estado, desde los abusos de poder
vinculados a cualquier tipo de arbitrariedad
en la toma de decisiones, pasando por los
defectos del organizacién politica 0 adminis-
trativa expresada en ocasiones por la ausencia
de suficientes mecanismos de control, del
grado de corrupcién existen.
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UNA PROPUESTA METODOLOGICA

DE SISTEMAS DE GESTION

En este contexto, ;Con qué herramientas
metodoldgicas dispone el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA),
para cumplir con la tarea encomendada?,
es decir, para disefar politicas publicas,
para fiscalizar y controlar el ejercicio pre-
supuestario, para la prevencién, control y
disuasién en la esfera administrativa de
faltas por corrupcién, tendentes a erradicar
las causas generadoras, acorde al mandato
constitucién federal.

En este contexto, resulta imprescindible
implementar sistemas de gestién que le per-
mitan documentar los procesos y adecuarlos
a la prestacién de un servicio publico. Esto
es, como en toda organizacién, identificar las
entradas que se convierten en resultados por
medio de uno o varios procesos y documentar
la combinacién de procesos, asi como los
servicios en los cuales se convierten.

Ya sea para la creacién de un producto o
la prestacién de servicio, encontramos que
la calidad se orienta a la satisfaccién del
ciudadano (cliente), la mejora continuay la
asignacién de responsabilidades en la organi-
zacion. Para su aplicacién en el sector publico
debe considerarse la posibilidad de definir la
calidad de acuerdo al servicio publico, para
cada servicio definir las condiciones de su
prestacién e identificar la politica de calidad
que colme la normatividad.

En ciertas entidades gubernativas se
tienen certificaciones de algunos procesos
de calidad, pero ello no estd homologado en
todas las administraciones publicas, ni en
todos los érdenes de gobierno. Eso implica
que no todas las unidades administrativas

LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES: DOSIER | PANORAMA | <@

tienen un proceso de calidad que incida en
su organizacién y que sus esfuerzos estén
orientados a satisfacer a sus usuarios a través
del cumplimiento del mandato legal que les
ha sido conferido.

Se trata de ejercicios sencillos y docu-
mentados, en los que la experiencia de los
funcionarios contribuyan a la sencillez de
la operacién por medio de manuales breves
y sucintos; que los mandos superiores, me-
dios y el personal de apoyo satisfagan a los
ciudadanos a través del cumplimiento de
los protocolos, normas y procedimientos,
apegados a la legalidad institucional.

La documentacién de estos procesos
nos permitird: una mejora continua de los
servicios, involucrar a toda la organizacién,
ubicar areas de oportunidad, identificar los
responsables de los procesos, pronosticar y
atender cuellos de botella (Monnich, 2003).
Afiadido a esto tendremos la posibilidad de
recopilar datos para disefiar politicas publicas.

Analizar y evaluar politicas publicas es
una actividad tanto politica como social.
Los analistas de politica publica toman la
responsabilidad moral e intelectual por la
calidad de su trabajo. Ese analisis estd més alla
de decisiones personales. Primero, porque el
tema impacta en la vida y el bienestar de un
gran numero de sus conciudadanos. Segundo,
porque el proceso y el resultado del anélisis
de politicas publicas, usualmente involucra
a otros profesionales y otros actores intere-
sados; en ocasiones se hace en equipos o con
todo el personal (Bardach, 2009).

Por ultimo, los sectores alineados politi-
camente apoyan y otros se oponen al trabajo
de analisis. Todos estos hechos condicionan
la naturaleza del anélisis de la politica pu-

blicay tienen incidencia en la naturaleza del
significado de lo que es un trabajo de calidad.

Para iniciar un proceso de creacién de
politicas publicas, con la metodologia su-
gerida por Bardach (2009) -y al margen de
que aduzca que no importa el orden y que
no todos los pasos del proceso de la hechura
de politicas son necesarios para resolver
todos los problemas publicos- existe uno
esencial y que debe ser punto de partida:
la definicién de problema, y para tener este
conocimiento se podria consolidar el sistema
si se documentan la mayoria de los procesos
en la administracién publica. No sélo para
la mejora continua y para la satisfaccién de
los ciudadanos, sino para encontrar las areas
de oportunidad que permitan contener y
minimizar el flagelo de la corrupcién. Es
decir, en lugar de adelantar la barrera de la
proteccién penal yllegar a extremos que, para
proteger el bien juridico de la administracién
publica, no esperemos a tener un resultado,
sino una mera conducta o ficciones como
resultados juridicos. Con el procesamiento de
la informacién se pueden ubicar las 4reas de
oportunidad para que el Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcién, observe y dé
cumplimiento a los incisos de la fraccién III
del articulo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

;Cudl seria la ventaja de la implementacién?
La cocreacién de un sistema de gestién de la
calidad en el servicio que permita documentar
los procesos, identificar a los clientes internos
y externos, generar indicadores cuantitativos
dela actividad para poder conocer los avances
y saber si se colmaron en extremo las manos
en el texto constitucional que crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Resulta
imprescindible
implementar
sistemas de gestion
que permitan
documentar

los procesos y
adecuarlos a la
prestacion de un
servicio puiblico”.
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INVITAMOS

A TODOS LOS LECTORES, INVESTIGADORES, FUNCIONARIOS
Y MIEMBROS DE LA SOCIEDAD CIVIL INTERESADOS
EN EL FENOMENO DE LA CORRUPCION
Y SU COMBATE A COLABORAR EN LA REVISTA
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REVISTA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DFLESTADD DE COAHUILA

MANDANOS TU PROPUESTA (500 CARACTERES),
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U0 OPTIMISTA METODOLGGICO Una
charla con
Mauricio
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| MAURICIO MERINO

UNA CHARLA CON MAURICTO MERIND

La tragedia de
confundir corrupcion
con impunidad

CARLOS ALBERTO ARREDONDO / FOTOS: HECTOR GARCIA

ntes de iniciar el didlogo,
una colaboradora advierte

al entrevistado que hay

poco tiempo para la
charla, pues les espera un tour por
Saltillo antes de partir al aeropuerto.
Mauricio Merino asiente en primera
instancia, pero en cuanto escucha

que queremos platicar con él sobre

“la tragedia de los comunes” se
retracta. “Yo ya conozco Saltillo. He
venido muchas veces... vayan ustedes”,
revira mientras se acomoda en el

sillén y acepta el café que le ofrecen.
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No he soltado la primera pregunta y la charla
ya estd prefiada de intensidad.

Mauricio, quien actualmente coordina
Nosotrxs, una organizacién civil que se ha
impuesto la misién de empoderar ciudadanos
“para tomar el control democratico de los
poderes ptblicos”, no pierde el tiempo para
declarar su admiracién por Elinor Ostrom,
autora de EIl Gobierno de los Bienes Comunes,
publicado en 1990, texto en el cual la Premio
Nobel desarrolla un concepto originalmente
planteado por Garret Hardin.

—Esta gran economista (socidloga, en
realidad), esta gran educadora que murié
recientemente... creé la metéfora de la tra-
gedia de los comunes para explicar la manera
en la que los individuos en lugar de proteger
tienden a depredar los recursos que ya de
suyo son escasos— arranca diciendo para
ponernos en contexto.

LA METAFORA COMO
INSTRUMENTO DIDACTICO
Usar metéforas ayuda a explicar de forma
sencilla ideas complejas. Y aunque inicialmente
la metéfora desarrollada por Ostrom no tenia
como proposito explicar el fenémeno de la
corrupcién diversos autores la han adoptado
porque resulta muy adecuada.

—La corrupcién es en realidad la apropia-
cién privada ilegitima de lo que es publico,

Mauricio Merino,
quien actualmente
coordina Nosotrxs,
una organizacion
civil que se ha
impuesto la mision
de empoderar
ciudadanos.
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La corrupcion es en realidad

la apropiacién privada

ilegitima de lo que es ptiblico,

es exactamente una forma de depredar lo
que es de todos para convertirla en cosa de
unos cuantos, o incluso de uno solo. Eso es el
fenémeno de la corrupcién— precisa Merino.

Y enseguida hace una pausa para advertir
que sobre el concepto de “lo publico” es nece-
sario tener claras, al menos, tres acepciones:
“lo publico es lo que es de todos, como en el
caso de los comunes; lo publico es lo que se
sabe, lo que se publica, lo que se divulgaylo
publico es lo accesible, donde puedes estar,
llegar, pasar, transitar. Si lo publico es de
alguien en particular pues ya no es lo publico;
silo publico se oculta o se esconde yano eslo
publico por definicién, silo publico excluye, se
cierra, ya no puedes pasar, ya no es lo puablico”.

De vuelta alas ideas de Ostrom, el entre-
vistado explica la esencia de la tesis:

—Tu tienes poco de algo. Y la reaccién
econdmica, absurda pero real que sucede en
un grupo determinado es consumirlo lo més
rapido posible antes de que se acabe y haciendo
eso se vuelve uno depredador. Ella (Ostrom)
se referia a situaciones como los bancos de
peces, que son escasos. Entonces llega un
grupo de pescadores y sabe que se pueden
acabar, entonces los depreda, de hecho, los
depreda y cada uno intenta obtener la mayor
cantidad de peces para si, ain sabiendo que
con esa conducta se va a acabar el banco de
peces mucho més rapido. O bosques que

es exactamente una forma

de depredar lo que es de
todos para convertirla en

cosa de unos cuantos’.

empiezan a talarse en competencia entre
varios y entonces los depredan, los acaban
para tratar de sacar la mayor cantidad de
madera lo més rapido posible. Esto sucede
cuando la gente considera que esos bancos
de peces o esos bosques o esos bienes son
comunes, son de todos. Entonces lo que
quieren es aduefidrselos, dado que no es
tuyo ni mio, entonces se lo quieren adueniar.
Lo peor, afirma, es que si existe conciencia
de que el recurso es escaso y puede agotarse,
pero dado que “no es de nadie” entonces
nadie se siente obligado a conservarlo: “se
vuelven depredadores. No lo consideran cosa
propia, por tanto, no tienen que cuidarlo
y como no lo tienen que cuidar, prefieren
explotarlo de la manera més rapida posible
con los mayores dividendos posibles. Es un
problema econémico. Entonces (Ostrom) le
llamé la tragedia de los comunes”.
Entendida la metafora es ficil llevarla al
terreno de lalucha contrala corrupcién, afirma.
—Una vez entendido qué significala trage-
dia de los comunes y entendiendo que es un
problema muy serio, Elinor Ostrom, junto con
un amplio equipo de colaboradores, desarrollé
la tesis que permitiria contrapesar la conducta
econdmica del depredador, y esa estd basada
en dos criterios: uno, modificar el régimen de
propiedad y que deje de ser un espacio explotable
con absoluta libertad. Hacer conciencia de que
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Mauricio Merino,
“Corrupcion es
captura del Estado

para fines privados”.

eso es responsabilidad o corresponsabilidad
de quien lo explota, el bosque, los peces, los
yacimientos... La segunda es que la regulacién
del comportamiento de esos agentes econé-
micos no sea interna sino externa, que haya
una agencia, un grupo, una regulacién que sea
impuesta al grupo que esta depredando. Delo
contrario, el grupo va a seguir compitiendo
por la explotacién més rapida.

;Por qué habriamos de usar la metafora de
la tragedia de los comunes para entender y
defender “lo publico”? Porque de otra forma,
asegura Merino “los puestos publicos que se
vuelven de un solo partido o de una persona,
pues dejan de ser de todos, en consecuencia,
esa persona comienza a actuar como un de-
predador, captura lo que ha de ser de todos
como cosa propia.

“Lo mismo pasa con el presupuesto publico
y lo mismo pasa con las decisiones que se
derivan de ahi: deciden, no en funcién del
beneficio de todos, sino en funcién de sus
propias clientelas, de sus posiciones politicas,
delas elecciones que van a venir después, del
célculo electoral. Deciden en funcién de su
prestigio, de su reputacién medidtica, pero
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no en funcién de los bienes comunes. Por eso
la tragedia de los comunes: se lo quedan, lo
depredan y lo acaban”.

NO ENTENDEMOS NADA

Usar la metéfora de la tragedia de los comunes
no solamente sirve para comprender el fené-
meno de la corrupcién, dice el entrevistado,
sino también para darnos cuenta de que no
hemos entendido nada respecto del fené-
meno y por ello lo estamos diagnosticando
y combatiendo mal.

—Traigo un pleito con la gente del CPC (que
le tengo mucho respeto) porque no acaban de
entender, creo yo, qué es la corrupcién y, por
lo tanto, cual es su papel frente al fenémeno.

Y enseguida se explica: “la corrupcién no
es impunidad y la corrupcién es un fenémeno
distinto al corrupto. Cuando se confunde
impunidad con corrupcién, y la correccién del
asunto a través de la persona que se corrom-
pe, se cometen muchos errores en una sola
tirada: se comete el error de creer que si ta
castigas al corrupto corriges la corrupcién”.

Pero esto no es asi en la concepcién de
Merino, pues “si tu castigas al corrupto co-

Tti tienes poco de
algo. Y la reaccion
economica,
absurda pero real
que sucede en un
grupo determinado
es consumirlo lo
mds rdpido posible
antes de que se
acabe y haciendo
eso se vuelve uno
depredador”.

Una cosa es
castigar a los
que cometen
delitos y faltas
y otra diferente
es modificar
las condiciones
que generan la
corrupcion”.

rriges la impunidad con la que actud, pero el
fenémeno sigue intacto”. Y pone un ejemplo
para ilustrar:

—Lo he dicho de todas las maneras posibles
utilizando la metéfora de los peces gordos.
Se dice que para acabar con la corrupcién hay
que pescar peces gordos. Bueno: pesca los
peces gordos que se te pegue la gana (pero)
mientras el agua siga siendo la misma, van
a seguir creciendo peces gordos. ;Quieren
ejemplos? el Chapo Guzman est4 preso desde
hace rato en Estados Unidos... no puede hacer
nada, ni comunicarse... sin embargo, sucedi6
el episodio de Culiacan.

Por ello, puntualiza, “si no se acaba de
entender que una cosa es castigar a los que
cometen delitos y faltas y otra diferente es
modificar las condiciones que generan la
corrupcién, pues no se va a entender nada.
Hoy es el Chapo Guzman y Rosario Robles...
ahora estd Garcia Luna y antes estaba Lozoya,
mafiana ve td a saber quién. No importa,
porque siempre hay candidatos para esa
lista, pero el fenémeno de la corrupcion sigue
intacto porque las causas que lo generan, las
condiciones que lo originan siguen iguales.
Entonces, estdn confundiendo impunidad
con corrupcién”.

La “confusién”, agrega, podria no ser
accidental, aunque él no se suscribe a esa
teoria: “hay quien sostiene (yo no) que
esa confusién es deliberada, que lo hacen
a propdsito, porque queda mas bonito, se
ve mejor meter a la cdrcel a un corrupto
que modificar, por ejemplo, el sistema de
archivos. Es mucho mds aburrido cambiar
el sistema de contabilidad gubernamental
o0 los procedimientos de compras”.

Pero, aunque no se suscribe a tal idea, si
sostiene que en el circuito intelectual del pais
se ha evadido de forma intencionada definir
a la corrupcién como captura de lo publico.

—Cuando lo propusimos a través de la red
por la rendicién de cuentas, sus estudios, su
diagnéstico, sus libros... “corrupcién es captu-
ra”: captura del Estado para fines privados...
lo desecharon deliberadamente en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, incluyendo al Co-
mité de Participacién Ciudadana del SNA. Se
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opusieron a esa definicién, abiertamente... y
se opusieron porque no les conviene asumir
la corrupcién como captura. Prefieren insistir
en que es impunidad, quieren impunidad
porque eso luce mas, se ve mejor.

PESE A TODO, OPTIMISMO

Con todo y su diagndstico, Merino es optimista,
pero es un “optimista metodoldgico”. Asegura
que trabaja para provocar una “revolucién
de conciencias”.

—...puedes organizar movimientos sociales
con un método especifico para llamar a la
revolucién de las conciencias, por ejemplo, y
eso hacemos. Esa es la metodologia ala que
me refiero. Puedes convocar a discutir una
filosofia politica realmente democratica, puedes
hacer reuniones en Coahuila, puedes hablar
con la gente que egresa de los diplomados y
adorarla porque es gente maravillosa que
despierta finalmente a la conciencia de la
que estoy hablando...

Y es que, al final, para Mauricio si hay
buenas noticias de lo que ha ocurrido en
México en los ultimos afios y de las cuales
partir para construir un modelo eficaz de
combate ala corrupcién que hoy todavia no
da para documentar el optimismo.

—...]abuena noticia (es) cémo ha avanzado
la transparencia... hemos avanzado mucho
y hay que defenderlo con ufias y dientes, el
derecho al acceso a la informacién si es un
hecho tangible y bueno para el pais, para mi-
tigar la tragedia de los comunes... El Sistema
Nacional Anticorrupcién todavia no acaba de
nacer, ahi hay puras malas noticias hasta el
dia de hoy, y hasta el dia de hoy ni siquiera
hemos podido llegar a un acuerdo sobre qué
entendemos por corrupcién. Yo ya entendi
que los que estan del otro lado de la mesa
en la que yo me siento insisten en que es
impunidad. Y entonces, cuando les pregunto
qué es corrupcioén, guardan silencio. Yo creo
que ya tenemos que exigir, de quienes estan
tomando decisiones en México, que por lo
menos nos ayuden a definir corrupcién, no
impunidad. Yo ya dije: es captura del estado,
deliberada... bueno: que me contesten qué
es, sino es esto, ;qué es?
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EL COSTO.

Mds alld de los grandes escdndalos, un mal
silencioso acecha las oficinas y ventanillas:
es la pequeria corrupcidn, salguna vez te has puesto a pensar
para qué nos alcanzaria con lo que se gasta en esas “mordidas”?

La corrupcion en
la realizacion de
pagos, tramites o
solicitudes costé:

EN 2017

1,218

MILLONES DE PESOS

Alcanzaria para
comprar 665
mil 314 camas
de hospital

Direccion de Diagnostico y Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva del SAEC

EN MEXICO EN COAHUILA
14.6% 11. 2%
DE LOS CIUDADANOS

*De cada
100 mil
habitantes.

A I,377MDP ascendi6 el gasto por corrupcién

en el contacto con autoridades de seguridad pdblica.
Lo que ALCANZARIA PARA comprar 1,350 PATRULLAS.

= 543 MDP=== 9.8 MOP

Es el costo por corrupcién en la Es el costo por corrupcion en tramites
realizacion de tramites vehiculares. de Educacién Piblica. Se pudieron
Equivalente a 3.2 km? de pavimento. haber construido 279 escuelas. nacional

que tuvieron contacto con

un servidor publico sufrieron

algun acto de corrupcién®

Es casi la mitad
del presupuesto
de cultura a nivel

Cada persona A cada persona le
afectada perdi6 622 -'1 cost6 en promedio
PESOS, en promedio, “ 1,417 PESOS.

por esta causa. L Con ese monto
(Con eso hubiera podria pagarse
alcanzado para el titulo de una

comprar 27.2 LITROS universidad
DE GASOLINA). pablica.

El costo por
persona afectada
es de 2,273 pesos,
equivalente a 2.3
canastas basicas,
en promedio.

¥ azimur | ENERO-ABRIL DE 2020

INDICADORES |

¢DONDE SE EXPERIMENTA MAS LA CORRUPCION?
Para los mexicanos la corrupcion es una practica extendida en diferentes oficinas gubernamentales.

Contacto con autoridades de seguridad piblica 59.5%
Permisos relacionados con la propiedad 30.7%
Tramites ante el Ministerio Piblico 25.1%

Tramites municipales 18.6%

Tramites en juzgados o tribunales 18.4%
Tramites vehiculares 17.8%

O Otros pagos, tramites o solicitudes 17.6%

— Tramite para abrir una empresa 17.0%
Servicios municipales
Tramites del servicio de energia eleéctrica

Pago de tenencia o impuesto vehicular

Tramites en el Registro Civil

PROBLEMAS PARA REALIZAR TRAMITES Y SERVICIOS
A nivel nacional, en 46.5% de los tramites, se presenté alguna dificultad.

0

. Asimetrias de informacion 29% \‘

Barreras en el tramite 88.1%

[ Problemas con las TICy otras causas 4.9%

¢QUE OPINAN LAS EMPRESAS?
Causas para incurrir en actos de corrupcion, segin las empresas

64.6% 64.1%
I México I Coahuila
39.4% 30 7% .
24.8% ° 21 4% 22. 2%
18 3% 13.9% 129
10.2% 2°7”*10.5%
lj [T | I ) ‘_‘% A%
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Fuentes:

» Procuraduria Federal del Consumidor.

» Costos unitarios por nivel de atencion médica para no derechohabientes del IMSS.
» Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) INEGI.

» Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas(ENCRIGE) INEGI.
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LMEENULUBIAPUH XPLORAR

El camino trazado y

nuevos mecanismos

para transitarlo

El ganador del Segundo Concurso de Ensayo convocado por el Tribunal de Justicia
Administrativa y el CPC, plantea la necesidad de utilizar en conjunto las herramientas
tecnoldgicas y los mecanismos legales para garantizar imparticion de justicia

or décadas se ha reflexionado en Mé-
P xico sobre las causas y las consecuen-
cias de la corrupcién, proponiéndose
potenciales soluciones sin lograr avances sig-
nificativos en su identificacién y prevencién.
Un cambio de paradigmas llega en 2015 al
aprobarse las reformas que derivaron en la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon
(SNA) y las normas adjetivas y sustantivas
que regulan su funcionamiento. Fruto
del esfuerzo de la sociedad civil, grandes
esperanzas fueron depositadas en el SNA
desde su concepcion, el cual fue replicado
en Coahuila en el afio 2017.
Como se manifest6 en las exposiciones
de motivos de las leyes de la materia, el
combate a la corrupcidn, el fomento a la

CARLOS ALBERTO CHAVEZ PEREDA

transparencia, la rendicién de cuentas
y la legalidad, son metas irrenunciables
para todos los mexicanos que requieren
para su cumplimiento, no sélo de la accién
constante del Estado, sino de la participa-
cién informada, activa y responsable de la
ciudadania. El reto es incuestionable: de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el 62% de los coahui-
lenses considera que la corrupcidn es el
problema mads importante que aqueja a la
entidad, y tiene un costo promedio anual
por persona de 2 mil 500 pesos derivado de
actos de corrupcién’, cifra que no incluye
las pérdidas de negocio por competitividad
y reputacion, estimadas en 2016 en mil
600 millones de pesos?.
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Si bien existen factores inherentes a nivel cultural,
politico y social que dan pie a la presencia de actos de
corrupcién en nuestra regién, este es un problema a
nivel global en distintas escalas. La OCDE estima que el
57% de los casos de corrupcién suceden en un contexto
de una contratacién publica, y que entre 20% y 25% de
los presupuestos nacionales se pierden por corrupcién®.

MARCO ANTICORRUPCION EN COAHUILA

Poco mas de dos afios han pasado de la implementacién
del marco anticorrupcién en Coahuila, mismo que
gradualmente se ha ido desarrollando y permeando
en la entidad. En general, este marco juridico cumple
con las buenas practicas internacionales* al incluir
sistemas de monitoreo, tipificacién de

conductas, independencia de tribunales,
transparencia en contratacién publica

y sanciones a particulares y servidores

publicos. No obstante, existen diversas

areas de oportunidad para mejorar el

marco normativo.

Como dicta la historia, el desarrollo e \

implementacién de estos sistemas siempre
deriva en un proceso largo y no existe un
manual que dicte los pasos a seguir que
garanticen el éxito. La Gnica constante es
buscar que las partes relevantes se involu-
cren en todo momento en su observancia.
En este contexto, esfuerzos como el en-
cabezado por el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila
(SEA) en el llamado “Reto 100 dias”, son
loables y generan cambios positivos que
son medibles por la sociedad®.

Ahora bien, el funcionamiento del SEAy
la aplicacién de las normas anticorrupcién
en Coahuila por parte de las autoridades competentes
no ha logrado el impacto esperado en la percepcién de
corrupcién por parte de la sociedad. De esta manera,
resulta conveniente analizar herramientas juridicas y
tecnolégicas que han sido implementadas exitosamente
a nivel global para mitigar esta problematica.

EL PAPEL DE LOS WHISTLEBLOWERS

Como se ha referido, la participacién de la sociedad civil
en el SNA y el SEA es de vital importancia, convierte
a los ciudadanos en uno de los principales ejes en la
prevencién y combate a la corrupcién. Dentro de las
redes de corrupcién aparecen siempre personas que
potencialmente pueden convertirse en denunciantes o
testigos de dichos actos.

La ley define a un “denunciante” como la persona
fisica o moral, o el servidor publico que acude ante las
autoridades con el fin de denunciar actos u omisio-
nes que pudieran constituir faltas administrativas®.
Para Transparencia Internacional, los denunciantes o
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whistleblowers juegan un rol esencial en el combate ala
corrupcién pero toman un riesgo personal muy alto,
pueden ser difamados, arrestados, intimidados y en
casos extremos, lastimados o asesinados, por lo que su
adecuada proteccién es transcendental’. Tanto el SNA
como el SEA atin no han implementado en su totalidad
los sistemas para protegerlos de acuerdo a los estdnda-
res internacionales de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién de la OEA y de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

En Coahuila, s6lo 14 denuncias por hechos de corrup-
ci6n fueron presentadas por cada 100 mil habitantes, un
nuamero casi 10 veces menor a la media nacional y entre
las principales causas se encuentra la falta de esquemas
de proteccién y anonimato®.

Basandonos en la Ley Modelo publicada
por la OEA?, se deben asentar medidas de
proteccién basicas para los denunciantes,
que garanticen su integridad, de su grupo
familiar y de sus bienes. Las autoridades
deben conservar su anonimato, como se
prevé actualmente, pero son pertinentes
también medidas adicionales como brindarles
asesoria legal, proteccién policial, apoyo
econdémico para subsistencia o reubicacién
e inclusive el otorgamiento de beneficios
econdmicos a los denunciantes. Esta tltima
préctica se ha implementado exitosamente
en otros paises como Corea del Sur mediante
la ley denominada Act on the Protection
of Public Interest Whistleblowers y en el
Reino Unido mediante la ley denomina-
da The Public Interest Disclosure Act, y
forma parte de las recomendaciones de
Transparencia Internacional y dela OEA.

Recompensar a los denunciantes es
una alternativa que sin duda debe ajustarse al resto de
las normas vigentes en la entidad y que por si sola no
soluciona la minima cantidad de denuncias, pero que
como parte de un marco normativo especifico de protec-
cién a los denunciantes, podria convertirse en un buen
elemento en el combate a la corrupcién en el estado.

USO DE LA TECNOLOGIA

Sin duda, este reto debe ser atacado por distintos frentes y
eluso de herramientas legales puede resultar insuficiente,
por lo que innovar en el uso de herramientas tecnolédgicas
podria contribuir a la prevencién e identificacién de actos
de corrupcién. Ahora bien, las nuevas tecnologias son al
mismo tiempo un riesgo y una solucién a este problema.
Por un lado, la comunidad anticorrupcién se encuentra
detrds de los criminales en el uso de tecnologias nove-
dosas como criptomonedas, utilizadas para sobornos
y para lavado de dinero. Por otro lado, la tecnologia es
efectivamente una herramienta para un mejor acceso
y monitoreo de la informacién.
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A pesar de que la Plataforma Digital Nacional ain no
opera en su totalidad, se trata de una gran herramienta
de transparencia en ciertas dreas de contratacién publica,
de rendicién de cuentas, y de recepcién de denuncias;
sin embargo, por su disefio se encuentra alejada de las
principales fuentes de corrupcién como la agilizacién de
tramites, obtencién de licencias y contratos y el pago de
impuestos, como refiere el INEGI en el estudio citado™.
Mientras no se implementen soluciones tecnolégicas
a gran escala en los tramites, contrataciones y gestion
de cualquier servicio publico que permitan un control
y supervision de la informacién, los esfuerzos seguiran
quedando cortos.

Una nueva tecnologia que ofrece ese tipo de solucién es
la estructura de datos de cadena de bloques o blockchain.
Blockchain es una base de datos distribuida donde cada
nodo o usuario en la red ejecuta y registra transacciones
agrupandolas en forma de bloques. La capacidad de este
tipo de tecnologia de registrar todo tipo de transaccio-
nes de manera eficiente, segura, verificable e inmutable
significa que puede aplicarse a distintos tipos de tareas.
Asimismo, al tener blockchain la capacidad de incorporar
aplicaciones como smart contracts, se pueden automa-
tizar mecanismos como pagos, acuerdos y registros'?,
eliminando la hasta ahora necesaria interaccién de los
servidores publicos en esas gestiones.

A nivel global se comienza a utilizar este tipo de tec-
nologia para transparentar el uso de recursos publicos y
mitigar posibles actos de corrupcién. En Colombia se ha
implementado el blockchain para la seleccién de proveedo-
res de alimentos en escuelas, asegurando cumplimientos
contractuales y transparentando la supervisién en tiempo
real del contratista. Similarmente se ha implementado
esta tecnologia para la distribucién de ayuda alimenticia
en Jordania, mientras que Brasil y Suecia han buscado
reformar sus sistemas registrales de propiedad de inmue-
bles para implementar esta tecnologia.

A pesar del alto costo que representa una migracién
tecnoldgica de esta naturaleza, vale la pena su inversién en
estados que, como Coahuila, buscan mitigar la corrupcién
y suimpacto econémico y social. Seria positivo analizar
una implementacién gradual del Estandar de Datos para
la Contratacién Abierta en contrataciones publicas y
posteriormente migrar al uso de blockchain en instancias
como el Registro Publico de la Propiedad y los sistemasy
plataformas locales que procesen informacién sensible
de la administracién publica.

PAVIMENTO TECNOLOGICO
La plétora de impactos que tiene la corrupcién en una
sociedad y el reconocimiento de que al final los grupos
mas desprotegidos son los que resienten de peor manera
estos efectos es suficiente motivo para que las autorida-
des competentes no escatimen en tiempo y capital para
combatirla efectivamente.

El anélisis del camino trazado por la legislacién local

en materia de anticorrupcién nos lleva a concluir que si
bien estamos transitando en la direccién correcta, atin
existen herramientas disponibles para que ese trayecto
sea tal vez mds corto. Por un lado, la implementacién de
un marco normativo especial que otorgue proteccién a
los denunciantes de actos de corrupcién, conocidos como
whistleblowers, es una herramienta juridica que podria
complementar la operacién del SEA de Coahuila, gene-
rando una mayor afluencia de denuncias al brindarse la
proteccién adecuada a la integridad de estas personasy
eventualmente haciendo mds efectiva la imparticién de
justicia y reduciendo la impunidad al generar investiga-
ciones més concretas. Por otro lado, el uso incremental
de tecnologias innovadoras por parte de los entes pu-
blicos, igualmente coadyuvaria en la prevencién de un
gran numero de actos de corrupcién. Tecnologias como
el blockchain, utilizadas en otras partes del mundo para
mitigar la corrupcién, podria servir de la misma manera
en la entidad para automatizar ciertos procesos en una
tecnologia segura, verificable e inmutable. A

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018). Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental. 15 de agosto de 2019. Recuperado de https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2017/doc/encig2017 coah.pdf

2 /d. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas. 15 de agosto de 2019. Recuperado https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/encrige/2016/doc/presentacion.pdf

3 Barrera, C., Hurder, S. (2019). Here's how blockchain could stop corrupt
officials from stealing school lunches. 19 de agosto de 2019. Recuperado de
https://www.weforum.org/agenda/2019/05/heres-how-blockchain-stopped-

corrupt-officials-stealing-school-dinners/

4 Transparency International. (2019). International good practice in anti-
corruption legislation. 18 de agosto de 2019. Recuperado de: https://www.
transparency.org/files/content/corruptiongas/233 International good prac-
tice in_anti corruption legislation.pdf

5 El Heraldo de Saltillo. (2019). Intensifica SAE de Coahuila combate a la
corrupcion; reto de 100 dias da resultados. 8 de agosto de 2019. Recuperado de
https://www.elheraldodesaltillo.mx/2019/07/03/intensifica-sae-de-coahuila-
combate-a-la-corrupcion-reto-de-100-dias-da-resultados/

6 Articulo 3, fraccion IX, Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7 Transparency International. (2013). International Principles for Whistleblower
Protection. 9 de agosto de 2019. Recuperado de https://www.transparency.org/

whatwedo/publication/international principles for whistleblower legislation

8 Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila. (2019). Diagndstico sobre
la corrupcidn, causas y consecuencias. 8 de agosto de 2019. Recuperado
de: http://www.cpccoahuila.org.mx/documentos/2019-04-30-diagnostico-
coahuila/diagnostico-coahuila.pdf

9 Organizacion de los Estados Americanos. (2013). Ley Modelo para Facilitar
eIncentivar la Denuncia de Actos de Corrupciény Proteger a sus Denunciantes

y Testigos. 19 de agosto de 2019. Recuperado de http://www.o0as.org/es/sla/
dlc/mesicic/docs/ley modelo proteccion.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas op. cit.

11 Parrondo, L.. (2018). Tecnologia blockchain, una nueva era para la empresa.
19 de agosto de 2019. Recuperado de https://books.google.com.mx/books?
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tLCASO DE QUERETARO CONTADD POR SUPRESIDENTA

¢Como crear un
observatorio
ciudadano?

YAMILE DAVID GALLEGOS estuvo en las oficinas del SEA Coahuila, impartiendo la
conferencia “La participacion ciudadana como eje del Sistema Local Anticorrupcion”.

UNO DE LOS PROYECTOS del
Observatorio de Querétaro, una
app en la que la ciudadania puede
denunciar actos de corrupcion.

CYNTIA MONCADA SILLER

€ € :Estis cansado de que las cosas no

cambien? Organizate y demuestra que

la sociedad es quien tiene el poder™
ese es el llamado de Yamile David Gallegos,
presidenta del Observatorio Ciudadano de
Querétaro (OCQ), una organizacién que
desde hace cinco afios trabaja en alianza
con universidades, cimaras y otras asocia-
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ciones para incidir en la agenda publica de
su estado. Para Yamile David Gallegos, “sélo
trabajando en masa logras cambios impor-
tantes, representativos. Hay que mirar al
préjimo, tener empatia por las realidades que
no son las tuyas. Cambiar el chip y entender
que vivimos en una sociedad y el bienestar
tiene que ser colectivo, no personal”, dice.

| éCOMO CREAR UN OBSERVATORIO CIUDADANO? |

Asi que este grupo de queretanos decidi6 constituirse como
un Observatorio Ciudadano, una herramienta que busca la
participacién de la sociedad en el diagnéstico, seguimiento,
vigilancia e impulso de las politicas publicas. El de Queré-
taro, en particular, ha logrado consolidar su trabajo con un
tema transversal: la transparencia y rendicién de cuentas
de las administraciones municipales de la zona conurbada.

El camino no es facil, por eso Yamile David Gallegos,
durante su visita a Saltillo invitada por el Comité de Partici-
pacién Ciudadana de Coahuila, compartié algunos consejos
y herramientas que les han servido para su consolidacién.

¢POR DONDE COMENZAMOS?

“Lamentablemente la gente se mete en temas de seguri-
dad hasta que le secuestran a un familiar (...) o adolecen
de alguien enfermo y se meten a la lucha contra el cancer,
pero no tenemos que esperar a que suceda algo drastico en
nuestra vida para darnos cuenta de que hay gente que vive
esarealidad”, dice Yamile David Gallegos.

Quiero participar, pero ;cémo le hago? Una buena forma
de encontrar tu causa es preguntarte ;qué te mueve? ;qué
temas te interesan? —-recomienda- Y luego buscar gente
que tenga los mismos gustos que tu, hacer redes y tener la
certeza de que si se pueden cambiar las cosas.

DELIMITAR

Una vez que se ha definido la causa es importante delimi-
tar: “No podemos entrar en todos los temas o no vamos a
tener un impacto real. Yo creo que es necesario enfocarte
en determinados temas con los que vas a tener el alcance
para poder realmente incidir”, dice la presidenta.

En ese sentido, en el OCQ decidieron definir una agenda
ciudadana y encontrar los temas que tenian en comun con
las universidades, cimarasy asociaciones para impulsarlos
en conjunto. Eso les ha permitido avanzar y alcanzar logros
importantes, como el hecho de los alcaldes que estan bajo
observacién escuchen y pongan en practica las propuestas
que les hacen en sus informes semestrales.

INFORMAR Y DIRECCIONAR

Otra de las vertientes importantes en la participacién
ciudadana es la de informar: “Informar cémo funcionan
las administraciones publicas, informar cudles son las ins-
tituciones que proveen justicia. Informar a los ciudadanos
cuéles son las vias para tener las soluciones a las diferentes
problematicas”, dice.

El contacto personal, la comunicacién constante y saber
c6mo transmitir los mensajes ha sido fundamental también
para el observatorio queretano: “Mucho didlogo de persona
apersona’, es una de sus estrategias claves.

PEQUENAS ACCIONES
Todos queremos cambiar el mundo y hacer grandes cam-
bios en la sociedad, pero podemos comenzar con pequefias

Hay que mirar
al préjimo, tener
empatia por las

realidades que
no son las tuyas.

Cambiar el chip
y entender que
Vivimos en una

sociedad y el
bienestar tiene
que ser colectivo,
no personal”.

Observatorio Ciudadano Querétaro: http://ocqg.mx

acciones que inciden en el dia a dia de las personas.

“Solamente es voltear a ver las necesidades de los demas.
No se puede ir por la vida pensando que t realidad es la
misma que la de los demés. Somos una sociedad, somos
ciudadanos del mundo y tenemos que agruparnos. Ver el
uno por el otro”, dice la presidenta del OCQ.

¢Y LA PEQUENA CORRUPCION?

Para combatir la pequefia corrupcién hay que hablar de
corresponsabilidad, “Todo recae siempre en que buscamos el
beneficio personal: quiero acabar rapido, quiero que me den
este trabajo, entonces doy la comisién, doy una mordida”.

Asi que es importante pensar en el impacto de lo que
ta estds haciendo —dice- y de cé6mo esa accién, esa cosa
pequeniita se va a convertir, junto con las acciones de los
demas, en un desvio de miles y millones de pesos, y cémo
afectard eso la vida de los demas.

Yamile David Gallegos hace un llamado a voltear a verse
auno mismo y dejar de pensar que la mordida es un hébito
normal: “Eso va a llevar mucho tiempo. Se debe trabajar a
través de campanias de difusién y empezar a ver a las gene-
raciones de atras, inculcarlo desde chiquitos, a la par que
nosotros trabajamos por frenar esas esferas tan grandes
de corrupcién”.
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Unviaje al
interior del
escandalo

“Qué tanto es tantito”. Atlas de la corrupcion
en México (2000-2018), Carolina Rocha y Miguel
Pulido Jiménez. Ed. Grijalbo, México, 2018; 239 pp.

MAURICIO CONTRERAS MONTOYA

“Que tanto es tantito”. Atlas de la
corrupcion en México es una reco-
pilacién de aventuras de algunos cé-
lebres personajes, que no adquirieron
su “celebridad” por su contribucién al
mejoramiento, bueno... si, pero al pro-
pio —con considerables incrementos de
sus patrimonios—y no al de la sociedad.

Después de una extensa investigacién
periodistica, que realizaron de 2000 a
2018, Carolina Rocha y Miguel Pulido
Jiménez reunieron algunos de los
actos de corrupcién que han marcado
las administraciones publicas de todos
los 6rdenes y niveles, y en los que se
determiné que estuvieron involucrados
funcionarios publicos federales, estatales,
municipales, de organismos auténomos
y de empresas de participacién.

Sin embargo, la historia no termina
ahi, estas acciones también han tenido
como participes y complices a ciudadanos
ajenos al servicio publico, esto es, tanto
proveedores de adquisiciones y de obra
publica, como particulares que prestan
sus servicios, conocimientos y su mano
de obra parala realizacién de proyectos
que le corresponde brindar al gobierno.

Asi, desde el arraigo de familias de
funcionarios (durante varias genera-
ciones) que han ocupado y acaparado el
servicio publico, hasta la conformacién
de cofradias o grupos de poder que han
servido como enredaderas de los siste-
mas de partidos o sistemas politicos de
organizaci6n del Estado, han construido
mecanismos de gobernacién que les
han servido como trampolines para
obtener su beneficio econémico. Cabe
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aclarar que, si bien es cierto que no se
ha evidenciado la integracién de dichos
grupos de poder, también es cierto que
es una verdad sabida por todos.

Desafortunadamente, asi como hay
personasy acciones que han puesto en
alto la calidad y el desempefio de los
mexicanos en competencias de talla
internacional, también existen —en el
libro nos narran varios— hechos, ac-
ciones y personas que han posicionado
el nombre de México en las portadas
internacionales de medios masivos de
comunicacién. Pero esta fama no ha
sido por aportaciones de mejoramiento
social, sino por escdndalos de corrupcién,
por desviaciones de recursos publicos,
contratacién de empresas fantasmas,
endeudamiento de los estados, enrique-
cimiento ilicito de funcionarios publicos
y hasta celebraciones personales pagadas
con el erario, entre otras.

“Que tanto es tantito”. Atlas de la
corrupcién en México 2000-2018 mues-
tra cémo en cada rincén de México han
existido personajes que se aprovecharon
de su calidad de servidores publicos,
su posicién en los gobiernos o su mal
denominado “grado de mando” o de “in-
fluencia”, para la obtencién de beneficios
propios, para sus familiares, sus amigos
y hasta conocidos, con los que han cele-
brado contratos de adquisiciones, obrasy
prestacién de servicios para incrementar
su patrimonio y mejorar su economia.

Con mecanismos y sistemas bien ela-
borados -y sobre todo con personas que
sirvieron de cémplices— también algunos
servidores publicos, sin importar el orden
federal, estatal o local han consumado

contrataciones millonarias y fraudulen-
tas para la realizaci6én de obras publicas
deficientes o, en ocasiones, inexistentes.

Son muchos los personajes —desde
Baja California hasta Chiapas— que en su
caracter de servidor ptblico han ejecutado
acciones contrarias a derecho, con las
que se han beneficiado a costa del erario.

Sobra decir que, de acuerdo con el
libro, un elemento importante para el
desarrollo de las acciones que han propi-
ciado posibles hechos de corrupciéon: son
las negociaciones efectuadas entre los
grupos de poder con las organizaciones
empresariales, las obrero-patronales
y hasta con los grandes sindicatos de
México, entre los que se encuentran el
de trabajadores y de la educacién.

Con las anécdotas aqui contadas se
pone de manifiesto que, hasta hace un par
de afios, las administraciones publicas
poco habian hecho para dar seguimiento
ala investigaci6n, persecucién y sancién
de conductas contrarias a derecho que
pudieran recaer en hechos ilicitos y
acciones que pudieran configurarse
como actos de corrupcion.

Gracias alas investigaciones de Rocha
y Pulido nos embarcamos en un viaje
por todos los rincones de la Republica
Mexicana, pues ninguno queda fuera de
la mancha de la corrupcién, y hacemos
una inmersién por las mas oscuras his-
torias que marcaron la historia reciente
de nuestro pais. Antes de comenzar
este viaje hay que abrocharse bien los
cinturones, porque el libro esta lleno
de turbulencias, y no perder de vista
las manos, no vaya a ser que también
terminen manchadas.

MATERIA
LA

En las fauces del narcotridfico

Balas de plata (2008), La prueba del dcido
(2010), Nombre de perro (2012), Besar al
detective (2015), Asesinato en el parque

Sinaloa (2017), Elmer Mendoza. TusQuets, México.

PARA

Uno de los maestros de la novela negra mexicana, a través de
los cinco libros que hasta ahora forman la serie del detective
Edgar el Zurdo Mendieta nos lleva por un mundo donde los ex-
tremos se tocan: el de la corrupcidn, la politica y el narcotrafico.

Corromper hasta a la muerte

Las intermitencias de la muerte,
José Saramago. Alfaguara, Espafa, 2005; 256 pp.

Hasta la muerte puede ser victima
de la corrupcion y sus redes. José
Saramago con su magistral estilo
nos muestra ese camino de mafia,
poder y ambicion en su novela Las
intermitencias de la muerte. “Al
dia siguiente no muri6 nadie” -
comienza-y ese dia, en ese pais,
se abri6 la puerta a una nueva
forma de delincuencia: cruzan

la frontera de forma clandestina
para que la gente pueda morir.

| RESENA |

a corrupcion, con todas su aristas,

ha sido el contexto ideal para el

desarrollo de cientos de obras
literarias a lo largo de la historia. En
algunas es el centro de la trama, en otras
sirve de telén de fondo, pero todas ellas
abonan al entendimiento del fenémeno
y se clavan en la conciencia. Azimut
hace aqui una primera recopilacién
de algunas memorables y otras recién
salidas de la imprenta.

Despertar la conciencia

Sostiene Pereira, Antonio Tabucchi.
Editorial Anagrama, Espafia, 2013; 182 pp.

Inmerso en el Portugal de los
afios 30, Pereira tiene una vida
sin aspavientos en medio de la
dictadura. Trabaja haciendo la
pagina cultural de un periddico
vespertino, es viudo y toma
limonadas sin parar. Un dia
conoce a Monteiro Rossiy a
partir de entonces su vida
comienza un proceso de toma
de conciencia —ante la injusticia
y la corrupcion- que lo empuja
a tomar decisiones que
cambiaran el rumbo de su vida.

Silencio en venta

El vendedor de silencio, Enrique Serna.
Editorial Alfaguara, México, 2019; 488 pp.

En su novela mas reciente, Enrique
Serna recoge la historia de

Carlos Denegri, el personaje mas
influyente y polémico de la historia
reciente del periodismo en México.
Tomando como hilo conductor la
vida del periodista, Serna nos
muestra las redes de corrupcion
que se entretejian entre la politica
y la prensa en los afos 50y 60.
Cualquier cosa que se diga esta de
mas, El vendedor de silencio es ya
un libro imprescindible.
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