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Presentacion

La justicia administrativa representa hoy en dia una piedra angular del Estado de
Derecho. Resulta de vital importancia que los gobernados conozcan el desarrollo
de los trabajos del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; si
bien es cierfo que muchos son ajenos al estudio de la materia sustancial, no son
indiferentes a las consecuencias o afectacion por parte de algun acto de

autoridad.

En un Estado de Derecho Moderno, el orden juridico y la imparticion de justicia
estan presentes en todas las esferas ligadas al respeto a la legalidad. Ninguna
persona se encuentra exenta de cualquier acto de molestia por parte de las
autoridades. Por ello, es indispensable contar con un garante para la ciudadania
de acudir a un fribunal especializado y obtener soluciones contra los abusos de

poder.

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, representa un
instrumento de ponderacion de la actividad gubernamental estatal y municipal, al
evitar que el ejercicio del poder se realice de manera arbitraria y con ello ser

baluarte del control de la legalidad y certeza juridica.

En el corto camino que hemos recorrido, transformamos dia con dia el paradigma
de imparticion de justicia, pasamos de una mecdnica fradicional al uso e
implementacion de las nuevas tecnologias de la informacion, a fin de evolucionar
hacia una justicia pronta y expedita en la resolucién de los asuntos. En este informe
y a 3 anos de la instalacion del Tribunal, se hace una recapitulacion de las acciones
en materia jurisdiccional, asi como el ejercicio responsable de los recursos
asignados en este ano de actividades. Gracias a ello, se ha logrado consolidar el

andamiagje juridico administrativo para substanciar y resolver los asuntos

encomendados por su Ley Orgdnica.
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En el Tribunal, nos hemos dado a la tarea de consolidar la funcidn jurisdiccional en
beneficio de los justiciables, mediante la modernizacion de los procesos y el
fortalecimiento a la cultura de la legalidad apremiados por la pandemia,
tfransformamos y fortalecimos mecanismos, protocolos, manuales y procedimientos
que nos han permitido fransformar a una Nueva Normalidad, con la finalidad de

contribuir al desarrollo del Estado.

La representacion y administracion de un érgano de justicia es una tarea con
multiples retos. En un ejercicio de mdxima publicidad, damos a conocer el
quehacer diario desarrollado por este érgano jurisdiccional auténomo a lo largo de
un ano de frabajo. Agradezco el apoyo y el respaldo de cada uno de mis
companeros Magistrados Maria Yolanda Cortés Flores, Alfonso Garcia Salinas,
Marco Antonio Martinez Valero y Sandra Luz Miranda Chuey; al mismo tiempo
agradezco a secretarios, actuarios, oficiales jurisdiccionales, y a todo el personal
administrativo, por su esfuerzo, trabajo y dedicacién para materializar los resultados

obtenidos.

En cumplimiento de una obligacién legal, asi como a los principios de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas, con fundamento a lo dispuesto en los
articulos 10 apartado C fraccion XXl y 28 fraccion XIV y XVI de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en correlacién con el
diverso 17, fracciéon VIl del Reglamento Interior, se rinde el presente informe de

actividades correspondiente al ano dos mil veinte.

A fravés de esta memoria, damos cuenta a los Poderes Constitucionales y a la
Ciudadania de las actividades relevantes emprendidas, por el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y comprende un recuento de las
actividades tanto jurisdiccionales como administrativas que dan festimonio de las

acciones conjuntas para obtener resultados positivos.
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Desde la instalacion del Tribunal, nos propusimos realizar cambios sustanciales en la
manera de impartir justicia apoyados siempre, en las nuevas tecnologias de
informacion. Los retos que el 2020 ha impuesto en el tema de imparticion de justicia
es ahora la constante, la modernizacion y automatizacion de los sistemas de justicia
es imprescindible. Nos satisface afirmar, que el Tribunal de Justicia Administrativo de
Coahuila y sus integrantes, han actuado con claridad, coherencia y organizacion
antfe la crisis que la humanidad enfrenta. Con esta Memoria Anual, queda de
manifiesto, el compromiso de todos sus integrantes y de su diario actuar, siempre

con imparcialidad, equidad y profesionalismo.

M.D.F. Sandra Luz Rodriguez Wong

Magistrada Presidenta

. I,
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I. Nueva Normalidad.

A finales del ano 2019 surge una nueva enfermedad altamente contagiosa
provocada por el virus denominado SARS-CoV2 (COVID-19), su rdpida
diseminacién en los distintos paises del mundo origind que el 11 de marzo de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud emitiera la declaratoria de emergencia de

salud publica a nivel mundial.

Los gobiernos establecieron estrategias y tomaron medidas de confinamiento vy

distanciamiento social, a fin de disminuir la propagacion de la enfermedad.

En el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza acatamos las
medidas decretadas por la Suprema Corte de Justicia y el Gobierno Estatal. Asi que
el 18 de marzo de 2020 mediante acuerdo plenario PSS/SE/IV/004/2020, publicado
en el Periddico Oficial del Estado numero 23, se determind suspender la actividad
jurisdiccional a partir de la suscripcidon del acuerdo hasta el 19 de abril de 2020.
Todo ello con la finalidad de limitar la propagacion de la pandemia, asi como
proteger el derecho humano a la salud de las partes, litigantes, servidores publicos

que laboran en el Tribunal y publico en general.

El 17 de abril de 2020 dimos continuidad a las acciones emprendidas y publicamos
en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo plenario PSS/SE/VI/005/2020, mediante
el cual se modificé y adiciond la determinacién tomada durante el mes de marzo
referente a la suspension de la actividad jurisdiccional, de nueva cuenta en el mes
de mayo readlizamos las adecuaciones necesarias a través de la emision del
acuerdo plenario PSS/SE/VI/006/2020 publicado el 5 de mayo del mismo ano a
través del mismo medio, en el que incluimos la determinacion de habilitar el buzén
jurisdiccional para la recepcion de demandas nuevas, esto es, aquellas que no

tuvieran asignado un nUmero de expediente para su tramitacioén.
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Lo anterior, nos ubicé como uno de los doce Tribunales Administrativos del pais en
la toma oportuna de decisiones, asi como en el establecimiento de acuerdos
plenarios para dar sustento legal a las determinaciones emprendidas por la

pandemia.!

En el periodo de suspension de actividad jurisdiccional comprendido del 18 de
marzo al 31 de mayo, trabajamos a distancia, utilizando las Tecnologias de
Informaciéon. Todos los integrantes del Tribunal, mantuvimos comunicacion vy
estuvimos a disposicidon a fravés de los distintos medios de comunicacion a nuestro
alcance, tales como via telefénica, correo electréonico y videoconferencias;
ademds de que Uutiizamos herramientas de tecnologia de informacién vy
comunicacion, permitieron establecer estrategias y emprender acciones para

modificar nuestra operacion, adecudndola a la “Nueva Normalidad”.

El trabajo en equipo por parte del personal de las distintas dreas que integran el
Tribunal, generd ideas y propuestas para llevar a cabo la reingenieria de procesos
utilizando las tecnologias de la informacion con las que cuenta el Tribunal, el
establecimiento del plan para su implementacién, asi como la definicion de
protocolos para llevar a cabo la reanudacion de actividades laborales, buscando
en todo momento prevenir, riesgos a la salud del personal y usuarios de éste érgano

jurisdiccional.

El 22 de mayo del ano en curso mediante acuerdo PSS/SE/008/2020, emitido por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal en Sesion Extraordinaria, establecimos los
lineamientos generales para implementar medidas de seguridad e higiene en una
“Nueva Normalidad”, los cuales se definieron tomando como base las medidas
decretadas por el Gobierno Federal y Estatal, éstos permiten hacer efectiva la

apertura ordenada, prudente y segura de todas nuestras actividades.

1 Resumen Ejecutivo. Aplicacién del cuestionario “Medidas jurisdiccionales para la atencidn de emergencia
sanitaria 2020", AMTJAEUM, 13 de Julio de 2020.
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En el acuerdo PSS/SE/008/2020
creamos el Comité Interno de
Vigilancia de la Salud,
infegrado  por  servidores
pUblicos de todas las dreas "
administrativas y
jurisdiccionales del Tribunal, el
cual tfiene como objeto
capacitar, promover y difundir

todas las medidas

implementadas con la Nueva

Normalidad.

Buscamos mecanismos que permitieran contfinuar con el debido acceso a la
justicia administrativa, por lo que definimos protocolos para la reanudaciéon de
labores en las instalaciones del Tribunal y dimos continuidad al acuerdo
PSS/SE/VI/006/2020 referente a la reactivacion del buzén jurisdiccional, el viernes 8
de mayo de 2020 mediante acuerdo PSS/SE/VIII/007/2020, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal establecid los lineamientos para la habilitacidon vy
funcionamiento del buzon jurisdiccional para la recepcidon de todos los
documentos jurisdiccionales, utilizando herramientas de tecnologias de

informacion.

El Buzdn Jurisdiccional es un mecanismo administrativo cuya existencia vy
operatividad se encuentra prevista en los articulos 30, 31, 32, 33y 34 del Reglamento
Interior del Tribunal, por lo que resulté una herramienta idénea para la recepcion

de documentos presentados ante este érgano jurisdiccional.

Adecuamos el mdédulo de recepcidon de documentos desarrollado para la
plataforma de juicio en linea, definimos el proceso para la recepcidon de

documentos, habilitamos el uso de mecanismos electronicos que mitiguen el

_—
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contacto directo enfre las personas, a fin de no exponer a las partes, litigantes,
publico en general y servidores publicos; toda vez que el virus que provoca la
enfermedad se encuentra latente en las superficies, incluido el papel, segun los

estudios hasta esa fecha.

Realizamos la difusion de los lineamientos, protocolos y mecanismos establecidos,
a través de video publicado en nuestras redes sociales, el canal de YouTube y la
pdgina oficial del Tribunal, en la que se instruye de manera sencilla los pasos a seguir
para la recepcion de documentos, incluyendo las medidas para el acceso a las
instalaciones del Tribunal, lo cual nos permitic dar certeza, seguridad y confianza a
los usuarios y publico en general, ya que garantizamos el cumplimiento de las
medidas de sana distancia de proteccion a la salud, decretadas por las

autoridades competentes.

n Tribunal de Justicia Adminkstrativa de Coahuila de

o M S Zaragoza
= B3YouTube"" Buscar 21 dewmays @

- USO OBLIGATORIO DE CUBREBOCAS.
-SOLO PODRA RESAR UNA PERSONA POR TRAMITE.

- ESPERE SU TURNO H. UE EL AREA DEL BUZGN JURISDICCIONAL
b W) 008/ o i e

Q CoAHUILA
Funcionamiento del Buzén Jurisdiccional

Previo a la reanudaciéon de labores, llevamos a cabo adecuaciones a la
infraestructura del Tribunal, instalamos la senalética correspondiente para el
acceso del personal y de los usuarios, ademds estaciones sanitizantes para el
personal, instalamos acrilicos en las dreas de atencion al publico, como recepcion
y sala de audiencias, en el drea de recepcion de documentos jurisdiccionales,
ubicamos los equipos para la digitalizacion de documentos, la video comunicacion

con el Oficial de Partes y la impresion de acuses via remota; instalamos un drea de

Pagina | 15
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consulta de expedientes, la cual se realiza via remota utilizando equipo audiovisual
para evitar el contacto con los documentos. Para el ingreso de todo tipo de
documentos se creé una estacion de sanitizacion de documentos con luz

ulfravioleta; capacitamos al personal tanto administrativo, jurisdiccional y de

seguridad, para llevar las medidas aplicables a cada proceso.

SENALETICA y estaciones de sanitizantes instaladas

[~

T

mumu g (I
o !m;s :

i

b

Instalacion de area de consulta de expedientes,

Instalacién de acrilicos en los espacios de
utilizando equipo AUDIOVISUAL atencion al PUBL|CO

[/
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Instalacion de estacion de SANITIZACION de documentos utilizando luz UV

El primero de junio de 2020 reanudamos labores, siendo uno de los tres primeros
Tribunales de Justicia Administrativa a nivel nacional en reactivar actividades
presenciales y contar con medidas y protocolos de seguridad e higiene

establecidos en una nueva normalidad.2

2 Resumen Ejecutivo. Aplicacién del cuestionario “Medidas jurisdiccionales para la atencién de emergencia
sanitaria 2020”, AMTJAEUM, 13 de Julio de 2020.

J
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Aplicamos cada uno de los lineamientos definidos por el Comité desde el ingreso
a las instalaciones, durante la realizacion de nuestras actividades y en la

intferaccion con las partes, litigantes y publico en general.

AR

\

El uso de herramientas de Tecnologias de Informacién, la adecuacién de la
plataforma de juicio en linea para la recepcion de documentos a través de la
Oficialia de Partes, la instalacion de dispositivos con luz ultravioleta como
herramientas para asegurar la desinfeccion de la documentacién que ingresa all
Tribunal antes de su manipulacién, ha permitido la recepciéon segura de

documentos.

_—
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La reingenieria en el proceso de recepcidon de demandas, documentos o
promocionesimplica, el usuario inicia una videoconferencia con el Oficial de Partes
a fin de realizar el ingreso, sin contacto directo enfre personas, al inicio de la
llamada el Oficial realiza el protocolo lleva a cabo la entrevista para determinar el
tipo de documentacion y recabar informacién que formard parte del acuse
correspondiente, una vez readlizada esta accion, el usuario digitaliza la
documentacion, en tanto el Oficial de Partes verifica simultdneamente con el
usuario, cada una de las imdgenes, para asegurar que se realice la recepciéon de
manera correcta. Una vez concluida esta accion, se realiza la impresion del acuse
de recepcion por parte del Oficial de Partes de manera remota, el usuario recibe
la impresidon en el sitio donde se encuentra realizando la entrega y posteriormente
para asegurar los documentos enfregados, el usuario sigue las instrucciones del
Oficial de Partes, emplayando la papeleria verificando de manera conjunta el
orden de acomodo Yy la inclusidon del acuse de recepcion debidamente firmado
por ambas partes, posteriormente se deposita en el buzdn jurisdiccional

correspondiente.

INGRESO DE DOCUMENTOS, comunicacion entre el Oficial de Partes y usuarios del Tribunal
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DEPOSITO de documentos entregados

Los documentos que ingresan al Tribunal, tanto los administrativos como recibidos
via buzdn jurisdiccional, se someten a un periodo de desinfeccién en la estacion
de sanitizacién (minimo un plazo 24 horas), en las que el uso de luz ultravioleta, asi
como de los productos para desinfeccion utilizados con el nebulizador, permiten

asegurar que la papeleria ahi instalada se encuentre libre de microorganismos.

Desde el ingreso, los documentos recibidos circulan a través de los canales
correspondientes, permitiendo dar confinuidad de manera segura a nuestras
actividades mediante el uso de archivos digitales y una vez que se ha cumplido el

tiempo de desinfeccion se extraen los documentos fisicos y se realiza la enfrega a

las dreas correspondientes.

Aligual que en el proceso de recepcion de documentos, realizamos adecuaciones

en el drea destinada a la realizacion de Audiencias, en las que se instalaron
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acrilicos en cada uno de los sitios que ocupa el personal jurisdiccional, las partes y

litigantes que intervienen en los procesos administrativos.

AUDIENCIA realizada cumpliendo con los lineamientos de la Nueva Normalidad

La reanudacién de labores bajo éste nuevo esquema, nos ha obligado al
seguimiento puntual alos protocolos y lineamientos establecidos e implementados,
desde el inicio hasta el dia de hoy, a través del Comité Interno de Vigilancia de la
Salud, hemos dado continuidad a las medidas implementadas en un inicio y ha
permitido adecuar y establecer nuevas medidas de prevencion y mitigacion

conforme a la evolucidén de la pandemia y a las determinaciones del gobierno

federal y estatal.
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INICIO DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES cumpliendo con los lineamientos de la Nueva Normalidad

Las acciones emprendidas para llevar a cabo la implementaciéon e innovacién de
actividades esenciales, como la readlizaciéon de audiencias dentro de las
instalaciones del Tribunal mediante el uso de equipos audiovisuales y de coémputo,
que permitan mantener la sana distancia y minimizar la manipulacién de
documentos entre las partes, litigantes y publico en general. Nos obliga a tomar
nuevas determinaciones con relacion al uso de la plataforma de juicio en linea e
incluyendo la firma electronica, el equipo de expertos en Tecnologias de
Informacion prepara las herramientas para llevar a cabo la notificacion por medios
electréonicos, todo lo anterior buscando en ftodo momento agilizar los trdmites y
brindar seguridad a la salud de nuestro personal y usuarios, asi como dar

cumplimiento a la legislacion aplicable.
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I1. Imparticion de Justicia

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el funcionamiento del Tribunal se lleva a

cabo en Pleno y en Salas Unitarias.

En este apartado, presentamos la informacion relativa al cumplimiento de nuestras
atribuciones, en el que reflejamos nuestro compromiso en la imparticion de justicia
administrativa, a través de los resultados generados en el 2020, los cuales
mostramos en dos vertientes, la primera corresponde a los movimientos que reflejan
la existencia de expedientes en proceso, la atencién y tratamiento de demandas
nuevas, expedientes dados de alta por ofros motivos, concluidos y formados por
juicios de amparo informado por cada una de las Salas Unitarias; la segunda
mediante el cumplimiento de atribuciones de la Sala Superior a través de su foma

de decisiones en Pleno y su labor jurisdiccional,.

II.1 Salas Unitarias

El Tribunal se encuentra infegrado por cuatro Salas Unitarias, de las cuales tres
conocen de las materias fiscal y administrativa y una Sala Especializada en materia

de Responsabilidades Administrativas.

La informacién contenida en el presente apartado fue remitida por los Magistrados
Titulares de las Salas Unitarias de este Tribunal para dar cumplimiento al articulo 10

fraccion XXl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa con el objeto

de integrar la Memoria Anual 2020.

A
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Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
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En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 18 fraccion VII del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la Magistrada Lic.
Sandra Luz Miranda Chuey presenta el informe de labores correspondiente al ano

en curso, en los siguientes términos:

En primer lugar, se informa que el personal adscrito a la Primera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa participd en actividades de difusion de las labores de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como de los
asuntos de su competencia en términos de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza y de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Adicionalmente, esta primera sala desarrollé actividades para generar una cultura
ambiental, de acuerdo con el programa de “Oficina Verde”, a través de: el uso
eficiente de la energia eléctrica y del agua, reduccién y separacion de residuos,
uso adecuado de los materiales de oficina, lo anterior para promover prdcticas en

favor del medio ambiente.

Por lo que respecta a la actividad jurisdiccional, la Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
recibié durante el ano dos mil veinte: sesenta y cinco demandas, de las cuales,
doce fueron admitidas y cinco fueron desechadas, asi como acordando un total

de cuarenta y ocho prevenciones.

Ahora bien, dentro de los juicios asignados a esta Sala Unitaria, en ninguno de ellos
se declard incompetente para conocer de los mismos, ademds, no se presentaron

desistimientos de demanda.

Respecto a los acuerdos, se dictaron seiscientos freinta y dos proveidos de tramite,
se concedieron ocho suspensiones, veintiocho audiencias fueron celebradas;
emitiéndose veinticuatro sentencias, de las cuales quince fueron favorables a los
particulares y nueve a las autoridades, no quedando juicios pendientes de
sentencia; se declararon fres sobreseimientos por Sentencia; ante un total de

setenta y ocho juicios en tfrdmite y ciento seis juicios concluidos.

Lo anterior refleja un aumento en la actividad jurisdiccional y actuaciones emitidas
en comparacion con el ano dos mil diecinueve, de donde se verifica que las
medidas tomadas por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal ante la
contingencia sanitaria por el virus SARS-Cov2 (COVID19), fueron pertinentes y
6ptimas al permitir condiciones que privilegiaron la imparticion de justicia y la

solucion de los conflictos sometidos a consideracion de esta Sala Unitaria.
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Debiendo destacarse que la estadistica general de notificaciones realizadas tuvo
un ligero aumento en comparacion con el ano inmediato anterior, aln a pesar de
los periodos de suspension de actividades con motivo de las medidas de

prevencion y mitigacion por la contingencia sanitaria que se vive en la actualidad.

Se interpusieron dieciséis Recursos de Reclamacion, siendo resueltos doce en su

totalidad y cuatro se encuentran en trdmite.

Se interpusieron veintiséis Recursos de Apelacién, siendo remitidos en su totalidad a

la Secretaria General de Acuerdos.

Se interpuso ocho juicios de Amparo de los cuales dos fueron directos y seis
indirectos, declarando el Tribunal Colegiado de Circuito el desechamiento
respecto de los amparos directos, por lo que hace a los seis indirectos, 1os mismos

aln se encuentran en trdmite.

Por Ultimo, se realizaron cincuenta y cuatro notificaciones de manera personal,
ciento doce por instructivo, cuatrocientos veintidds por oficio, ciento treinta y siete
por comparecencia, setenta y dos por correo certificado, y dieciocho por lista;
siendo asi, trescientos tres notificaciones a particulares y quinientos doce a las
autoridades, sumando un total de ochocientos quince nofificaciones, resultando

en promedio ochenta y uno punto cinco diligencias mensuales.

J
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Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa

Magistrado Alfonso Garcia Salinas
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En el desarrollo de la actividad jurisdiccional encargada a la Sala que en unitaria
Magistrado Alfonso Garcia Salinas resulta fitular y en Pleno Magistrado ponente,
con motivo de la realizacion de la encomienda constitucional de resolver entre
otras las controversias que se susciten entre la administraciéon publica del Estado y
los municipios y los particulares, por cuanto a esta Segunda Sala en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza, se

dio apertura en el ano dos mil veinte con un inventario en frdmite de treinta y seis

expedientes.
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Durante el transcurso de la presente anualidad se recibieron sesenta y cuatro
nuevas demandas, en las cuales cuarenta y siete fueron admitidas para tframite del
juicio contencioso administrativo y juicio contencioso administrativo sumario, trece
de ellas resultaron en desechamiento y tres restantes fueron planteados conflictos
competenciales ante los Tribunales Colegiados del Octavo Circuito competentes

segun materia.

En el entorno del desarrollo del procedimiento de los juicios contenciosos
administrativos se dictaron 685 acuerdos de trdmite en los expedientes formados

con motivo de las demandas.

Dentro del tfrdmite de las demandas recibidas por la Sala, se emitieron proveidos
de prevencion en treinta y seis casos, en otro asunto se verificd el desistimiento de

la parte promovente.

Se calendarizé en agenda ochenta audiencias, de las cuales por motivos de
trdmite se han celebrado veinticinco, en cuatro casos mds se ha realizado la
prescindencia de la audiencia y a la fecha se encuentran cincuenta y nueve

expedientes en frdmite.

Con motivo de la reforma a la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Peridédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el dia diez de enero de dos mil veinte, mediante
la cual se adiciond lo correspondiente al trdmite del juicio contencioso
administrativo sumario con la finalidad de dotar de simplificaciéon y abreviacion los
términos procesales; el dia uno de junio de la anualidad se recibidé la primer
demanda en esta via, misma que fue gestada hasta su conclusion en data del
frece de octubre de dos mil veinte, es decir en un plazo de cuatro meses y doce
dias naturales, lo que implica una disminucion considerable en la atenciéon y

resolucion de asuntos.
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A fin de hacer del conocimiento a las partes intervinientes en los juicios
contenciosos administrativos, las actuaciones jurisdiccionales desarrolladas por
esta Segunda Sala Unitaria y de interés relevante para la defensa de sus respectivos
intereses y continuidad de los procedimientos, asi como en respeto del derecho
fundamental del debido proceso, seguridad juridica y acceso efecto a la justicia
administrativa fueron llevadas a cabo por la actuaria adscrita a esta Segunda Sala

Unitaria un total de ochocientas cincuenta y dos diligencias de noftificacion.

Como se adelantd fueron planteados tres conflictos competenciales, uno de los
cuales se sostuvo el criterio de esta Segunda Sala unitaria y fue resuelto por el Poder
Judicial de la Federacion, decretando competente a diverso tribunal, los dos casos
restantes aun se encuentran en tfrdmite ante el Tribunal Colegiado en Materias

Penal y de Trabajo del Octavo Circuito, con residencia en esta ciudad.

Durante la framitacidn y desarrollo de los procedimientos contenciosos
administrativos fueron solicitadas veinticinco suspensiones, de las cuales veinte
fueron concedidas las medidas suspensionales en favor de los accionantes y solo
dos de dichas medidas cautelares fueron negadas, y en las restantes tfres de las
solicitudes de suspensidon, no hubo pronunciamiento ante desechamiento de la

demanda, por causas inherentes a los promoventes de estas.

Se emitieron veintisiete sentencias como culminacion de la actividad jurisdiccional
en sala unitaria, y dentro del total enunciado diez de dichas sentencias lo fueron
en el sentido de emitir sobreseimientos, ocho mas fueron decretadas la nulidad lisa
y llana de los actos impugnados, en dos sentencias fue pronunciada la nulidad
para efecto, y solo siete sentencias decretaron la validez del acto impugnado. Al
cierre de octubre se encuentran cuatro de los expedientes en trédmite, en proyecto

de resolucion y se dictard sentencia en el mes de noviembre.

Durante el desarrollo del procedimiento contencioso administrativo tramitado en

los distintos juicios, se recibieron diez recursos de reclamacion, ocho de estos fueron
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admitidos y dos desechados, seis se resolvieron dentro del término legal
correspondiente, cuatro de las resoluciones declararon infundado el recurso y
confirmaron el auto recurrido y solo dos lo revocaron, los dos recursos admitidos
restantes se resolverdn una vez transcurrida las etapas procesales correspondientes

por lo que a la fecha se encuentran en trdmite.

En virtud de las suspensiones concedidas y decretadas por la Segunda Sala, se
presentaron ocho recursos de queja por ante el incumplimiento de las autoridades
demandas en el cumplimiento de dichas suspensiones, por lo que a fin de dar
continuidad al trdmite de los recursos de queja correspondientes se remitieron en
su totalidad al Pleno de la Sala Superior de este Tribunal para su substanciacion y

resolucion.

Fue recepcionado ante esta Sala Unitaria un juicio de Amparo Directo, promovido
por la parte accionante, mismo que una vez enviado para su trdmite y resolucion

en el Poder Judicial Federal el cual fue desechado.

El Magistrado Titular de esta Sala Unitaria fue designado por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza como
ponente para la elaboracion de un proyecto de resolucion del recurso de
apelacién y uno en recurso de queja.

Personal adscrito a la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa, participd
activamente en el proyecto del Juicio en Linea, que sin duda serd una herramienta
de mayor proximidad del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, con todas las personas que demandan justicia administrativa.

Se ha capacitado al personal adscrito la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa, en el uso de herramientas tecnoldgicas adoptadas e
implementadas por el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

para brindar una adecuada continuidad de la actividad jurisdiccional.
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Como parte de las actividades en el entorno de la llamada nueva normalidad
personal adscrito la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa, participa
activamente en el Comité de Salud formado por el Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para la mitigacion y prevencién de la

enfermedad causada por el virus Sar-Cov2.
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Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa

Magistrada Maria Yolanda Cortés Flores
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ADMINISIERALIVA

Esta Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza, de acuerdo a las facultades otorgadas
porla Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
en su articulo 13 fracciones I, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVIy XVIII, integrd a lo largo del ano

dos mil veinte la siguiente informacion:
Para comenzar el ano la Tercera Sala comenzd con un inventario de veintisiete

expedientes correspondientes al ano dos mil diecinueve, seis del ano dos mil

dieciocho y dos del dos mil diecisiete, de los cudles catorce corresponden a la

2 JA
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Por lo que hace al ano que se informa la Oficialia de Partes de este Tribunal radicé
un total de sesenta y cuatro demandas contenciosas administrativas, de las cudles
sesenta y dos fueron tramitadas en el juicio ordinario y dos en el juicio sumario; asi
mismo de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza se admitieron
cincuenta y dos demandas y se desecharon doce, teniendo a la fecha una

totalidad de ochenta y siete juicios en trdmite.

Denfro de la etapa de instruccion concerniente a los juicios contenciosos
administrativos radicados en la Sala, se dictaron cuarenta y dos prevenciones,
quinientos veintibn proveidos de trdmite, asi como, se concedieron trece
suspensiones a la ejecucidon de del acto impugnado y como parte del
procedimiento para que las partes en el juicio desahoguen sus respectivas pruebas

fueron agendadas sesenta y tres audiencias de desahogo probatorio.

Una vez concluida la etapa de instruccion del juicio contencioso administrativo, da
inicio la etapa de resolucion, en donde se realiza el estudio integral de cada uno
de los juicios que resuelven los intereses planteados por las partes poniendo fin al
procedimiento a través de la sentencia definitiva, misma que de conformidad con
el articulo 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila
de Zaragoza, esta Sala emitid un total de veintiun sentencias definitivas, mismas que
se clasifican en once sobreseimientos, seis confirmaciones de validez del acto

reclamado y cuatro nulidades lisas y llanas.

De la misma manera, se emitieron un total de diez sentencias interlocutorias en el
trdmite de los juicios contencioso administrativo, donde se resolvieron los incidentes

y recursos de reclamacion planteados por las partes en el juicio.

Con relaciéon a lo anterior, las partes de conformidad con el articulo 93 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza interpusieron en contra de los proveidos de trdmite o providencias, once
recursos de reclamacion, de los cuales fueron admitidos siete, se desechd uno, y a
la fecha del presente informe tres se encuentran en frdmite para su admision. Asi
también, fueron presentadas tres cuestiones incidentales, siendo resueltas dos a
fravés de las sentencias interlocutorias y una se encuentra dentro del plazo legal

para gue sea emitida la resolucién correspondiente.

Asi mismo, en confra de las sentencias emitidas por la Tercera Sala fueron
interpuestos once recursos de apelacion, siendo remitidos en su totalidad al Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

para su substanciacion.

En relacién con lo anterior, la Magistrada Titular de esta Tercera Sala fue designada
en dos ocasiones como ponente por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza para la elaboracidon de un
proyecto de resolucion de recurso de queja y uno de cumplimiento de ejecutoria

de amparo.

Por ofro lado, cabe senalar que fueron recibidos siete recursos de queja ante el
incumplimiento de las autoridades demandadas a la suspension del acto
impugnado, mismos que fueron turnados al Pleno de la Sala Superior del Tribunall
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza para su substanciacion,
declardndose uno improcedente, uno fundado y mientras que los cinco restantes

se encuentran en el plazo legal para resolverse.

En materia de amparo, se interpusieron en la Tercera Sala, tres juicios de amparo
directo y un juicio de amparo indirecto, dentro de los cudles en cuatro se resolvid
negando el amparo y la proteccion de la justicia de la unidn a los quejosos. Asi
mismo, fueron rendidos seis informes justificados cuatro de ellos directamente a los

6érganos jurisdiccionales federales y dos mds como autoridades responsables a
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dichos érganos a fravés de la Secretaria General del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, como parte de la actividad jurisdiccional en los juicios contenciosos
administrativos, es hacer del conocimiento de las partes sobre los autos, acuerdos
de trédmite o resoluciones que se hayan emitido, en este entendido, durante el ano
dos mil veinte fueron readlizadas un total de ochocientas noventa y dos
notificaciones, siendo dirigidas cuatrocientas veintiséis a partficulares vy

cuatrocientas sesenta y seis a las autoridades.

En razén de lo anterior, conformidad con la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se realizaron setenta y dos
notificaciones personales, ciento trece por instructivo, cuatrocientas cuarenta vy
ocho por oficio, cincuenta y nueve por comparecencia, ciento veintinueve por
correo cerfificado, doscientas ochenta y cinco notificaciones por lista, sin quedar
notificaciones pendientes por realizar a la fecha. Asi mismo, se llevaron a cabo las

diligencias de dos inspecciones judiciales y se solicitaron siete exhortos.

En materia de fransparencia y acceso a la informacion, la Tercera Sala recibid un
total de seis solicitudes de informacion, remitiendo en cada una de ellas, la
contestacion con la informacién requerida a la Unidad de Transparencia del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con el respeto y
cumplimiento al derecho humano de acceso a la informaciéon contemplado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Ultimo, cabe destacar que el dos mil veinte, resultd ser un ano diferente para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, debido a la emergencia sanitaria provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), que durante un periodo de tiempo obligd a las
autoridades jurisdiccionales sin ser la excepcion el Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvuila de Zaragoza, a suspender todo tipo de actividad jurisdiccional a tfravés
los acuerdos plenarios numero  PSS/SE/IV/004/2020, PSS/SE/VI/005/2020,
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PSS/SE/VII/006/2020 publicados en el Periddico Oficial de Coahuila de Zaragoza,
del dieciocho de marzo al veintinueve de mayo; con la finalidad de velar por la
proteccion y salud del propio personal, asi como, de los justiciables, generando asi

también grandes retos e innovaciones para la imparticion de justicia.
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Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas
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Si bien, durante el ano dos mil veinte se vivid una época critica para la
administracion de la justicia la cual se vio afectada por la pandemia causada por
el virus SARS CoV2 (COVID-19), no obstante, el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas que preside el Magistrado Lic. Marco Antonio
Martinez Valero, hizo un esfuerzo inalcanzable a través del personal adscrito a mi
ponencia para lograr todos los objetivos y brindar un excelente servicio a pesar de

la adversidad de la pandemia ya antes mencionada.

Se inicio con un inventario de cinco asuntos tres de ellos correspondian al dos mil

dieciocho y dos mas al dos mil diecinueve, ahora bien, durante el transcurso del
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ano dos mil veinte, a la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas le fueron turnados seis expedientes por faltas graves, de los cuales:
se emitié la sentencia de tres de ellos, uno se declard la incompetencia para
conocer del asunto, uno se remiti6 a la autoridad investigadora para su
reclasificacion y otro que sigue su trdmite conforme a derecho; asi mismo se turnd
un recursos de inconformidad en materia de Responsabilidades Administrativas el

cual fue resuelto conforme a derecho y apegado ala ley.

Asi mismo, se dictd sentencia definitiva en un expediente de responsabilidad
administrativa, otro mds de procedimiento contencioso administrativo los cuales
estaban por concluir del ano dos mil dieciocho y dos mil diecinueve
respectivamente, de igual forma se ordend archivar como concluidos dos asuntos
los cuales se enconfraban en estado de causar ejecutoria, por lo que se informa

que esta Sala no cuenta con asuntos pendientes de resolver de anos anteriores.

Ahora bien, se turnaron seis demandas de Juicio Contencioso Administrativo de las
cuales: se emitieron fres sentencias definitivas, mientras que los tres restantes siguen
su trdmite apegado a derecho, destacando que en esta Sala no existen
procedimientos pendientes de resolver del ano pasado en cuestion de Juicios

Contenciosos Administrativos.

Ademds, se informa que dos asunfos en maferia de responsabilidades
administrativas del ano dos mil dieciocho, se encuentran siguiendo su tradmite en
juicio de amparo, no obstante, de que la sentencia de dichos asuntos fue emitida

por esta sala en el ano dos mil diecinueve.

Por otra parte, el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, ha designado al titular
de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas como
Magistrado Ponente en treinta y seis recursos de apelacion de los cuales a la fecha

se formularon treinta proyectos de resolucion y un cumplimiento de ejecutoria.
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Aunado a lo anterior, se formularon veintitrés proyectos de resolucion de recursos
de apelacion pendientes del dos mil diecinueve, relativos a resoluciones dictadas

por Salas Unitarias confirmando diecisiete, revocando cinco y modificando una.

Se interpuso un Recursos de Apelacién en contra de la resolucién dictada por esta
Sala, siendo remitido a la Secretaria General de Acuerdos para su debido tramite,

dicha apelacion versa sobre un asunto del ano dos mil diecinueve.

Por otra parte, se celebraron siete audiencias; Se recibieron ciento cincuentay siete
promociones, de las cuales trece fueron escritos iniciales, quince corresponden a
contestaciones, dos ampliaciones a la demanda, once alegatos, cuatro informes,

ciento veinte corresponden a otros trdmites.

Se emitieron ciento cincuenta y cuatro acuerdos, se emitieron tres actas, cuatro
exhortos, ciento sesenta y tres oficios, tres recursos de reclamacién, un incidente,

asi mismo, noventa y dos actuaciones para nofificar.

Se realizaron ftrescientos cincuenta y una diligencias actuariales, practicaron
veintiocho notificaciones personales, dieciocho por instructivo, ciento treinta y
ocho por oficio, freinta y uno por comparecencia, quince por correo, sesenta por

estrados, sesenta y uno por lista de acuerdos. Por otro lado, se efectuaron dos

imposibilidades y treinta citatorios.
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I11.2 Sala Superior

En observancia de lo establecido en la ley orgdnica que nos rige, las Magistradas
y los Magistrados conforman el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa, se le atribuyen funciones de administracion, vigilancia, disciplina y
carrera jurisdiccional, que por disposicion legal tiene a su cargo y que son

determinantes para asegurar el buen funcionamiento del Tribunal.

En cuanto a la funcion jurisdiccional, que en forma colegiada realizan las
Magistradas y Magistrados en el seno del Pleno de la Sala Superior, contribuye a
consolidar la funcién sustantiva y esencial del Tribunal de Justicia Administrativa y

permitid lograr los resultados que mds adelante se dardn a conocer.
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Sesiones Plenarias.

En el presente ejercicio, el Pleno de la Sala Superior sesiond en 42 ocasiones, de la
siguiente manera: 25 Sesiones Ordinarias, 14 Sesiones Extraordinarias, 2 Sesiones

Privadas y 1 Sesion Extraordinaria en Periodo de Receso.

En el periodo que se informa, en las Sesiones Ordinarias se discutieron y aprobaron
los asuntos jurisdiccionales y administrativos sometidos a consideracion del Pleno,

resolviendo Recursos de Apelacion en 14 de ellas.

Por ofro lado, en las Sesiones Extraordinarias se frataron los asuntos que por su
relevancia y urgencia ameritaron una reunion especifica del Pleno de la Sala
Superior, incluidas las medidas que con motivo de la situacién por la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor con motivo de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) decretada por el Consejo de
Salubridad General fueron tomadas para prevenir y mitigar la propagacion de

dicha enfermedad en el Tribunal de Justicia Administrativa.

En ofro orden de ideas, en las Sesiones Privadas se calificaron las excusas
presentadas por los Magistrados que integran la Sala Superior de este érgano

jurisdiccional.

Acuerdos Plenarios.

Durante el periodo que se informa, el Pleno de la Sala Superior, emitié 27 acuerdos
plenarios, de los cuales 18 fueron acuerdos generales y 9 fueron acuerdos

individuales.

Al respecto, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado 6

acuerdos plenarios, para su debida difusion y conocimiento general.
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En este sentido, el Pleno de la Sala Superior de este érgano jurisdiccional tomo las
medidas correspondientes derivadas de la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor con motivo de la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-COV2 (COVID-19) decretada por el Consejo de Salubridad General, de las

cuales se considera importante resaltar las siguientes:

PSS/SE/IV/004/2020, mediante el cual se aprobd medida preventiva frente a la
contingencia del COVID-19, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 20 de marzo de 2020.

PSS/XII/005/2020, Protocolo de actuacion por el que se establecen acciones de
prevencion en el entorno laboral para el personal del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza en la "nueva normalidad".

PSS/XII/006/2020, Protocolo de actuacién por el que se establecen estrategias de

proteccion ala salud e higiene en la "nueva normalidad".

PSS/SE/IX/008/2020, Lineamientos Generales para implementar medidas de
Seguridad e Higiene en una “Nueva Normalidad”, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el 29 de mayo de 2020.

Cédulas Profesionales.

Durante el presente ejercicio, un total de 95 nuevas cédulas fueron inscritas en el
Libro de Registro de Cédulas Profesionales, lo que facilita acreditar el ejercicio de
la profesion de licenciado en derecho de los profesionistas que requieran ser
autorizados en términos amplios del articulo 13 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

-
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Archivo General.

En términos de la Ley General de Archivos, la Secretaria General de Acuerdos es la
responsable del Archivo de Concentracién, por lo que durante el presente ejercicio
se remitieron un total de 77 expedientes que concluyeron su tramitacion ante las

Salas Unitarias de este érgano jurisdiccional en el ejercicio 2020.

Es necesario precisar, que los archivos remitidos al Archivo de Concentracion son
todos aquellos en los cuales se emitié un acuerdo de archivo definitivo, ya sea que
su conclusion derive de una sentencia definitiva o de la incompetencia o

desechamiento de las demandas promovidas

Ahora bien, de los 77 expedientes recibidos en el Archivo de Concentraciéon, se
informa que 18 corresponden a expedientes iniciados en el ano 2018; 45 se

comenzaron en 2019 y 15 fueron iniciados en el 2020.

Labor Jurisdiccional del Pleno.

Oficialia de Partes.

La Oficialia de Partes de este Tribunal ha sido adaptada para prevenir riesgos de
contagios mientras persista la confingencia sanitaria decretada por la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19), pues existen estudios que senalan al

papel como una superficie mediante la cual se puede fransmitir el virus.

Por esa razén, se implementd un proceso de recepcién por el cual prdcticamente
se elimind el contacto fisico del promovente con el personal de la Oficialia de
Partes, y en el que se digitaliza la documentacion a presentar y se deposita en
contenedores que pasan a un proceso de sanitizacion en donde se les aplica luz

ultravioleta y se someten a vaporizaciéon con elementos sanitizantes.
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En el periodo que se informa, la Oficialia de Partes recibid 1837 escritos, los cuales
corresponden a: 199 demandas iniciales, 6 procedimientos de Responsabilidad
Administrativa, 43 recursos de reclamacion, 1115 promociones, 50 recursos de

apelacién, 52 amparos y 372 escritos de otra naturaleza.

El total de escritos recibidos en la Oficialia de Partes, ingresaron 248 por buzdn
jurisdiccional y 1584 por ventanilla, turndndose de manera inmediata una vez que
los documentos pasaron por el proceso de sanitizacion y desinfeccion establecido

para tal efecto.

En ese sentido, el Pleno de la Sala Superior de este érgano jurisdiccional implementd
del 8 al 29 de mayo de 2020, un Buzdn jurisdiccional habilitado, a efecto de recibir
demandas nuevas durante el periodo de suspensidon de labores decretado por la

contingencia sanitaria, en donde se recibieron é escritos iniciales.

Notificaciones realizadas en la Sala Superior.

Durante el periodo que se informa, la actuaria adscrita realizd un total de 487
notificaciones, las cuales se practicaron de la siguiente manera: 314 por oficio, 59
por correo postal certificado, 21 personales, 25 por instructivo, 42 por

comparecencia del interesado o su autorizado, 26 por lista de acuerdos.

Del total de Notfificaciones realizadas, se informa que 370 se practicaron a

autoridades y 117 a particulares.

Excusas.

Durante el 2020, se presentaron 2 excusas por los Magistrados de la Sala Superior,
informdndose que 1 de las mismas fue declarada fundada y 1 fue infundada. Cabe
precisar que el ejercicio se inicid con 2 excusas pendientes de resolucién del

ejercicio anterior, mismas que fueron declaradas infundadas.
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Tocas.

Iniciamos el ano con un total de 33 recursos de apelacién en el inventario, de las

cuales 2 se encontraban acumuladas, resultando en 31 expedientes de Toca.

Recibimos 51 recursos de apelacion nuevos, por lo que en total en el presente

ejercicio se conocieron 84 recursos de apelacion.

De los expedientes de Toca promovidos en el presente ejercicio, 44 son en materia

administrativa y 7 son de naturaleza fiscal.

Al respecto, en los recursos de apelacion se tiene que 31 se interpusieron por la

parte actora y 20 se promovieron por la parte demandada.

Por otro lado, 19 recursos de apelacién se han promovido por personas fisicas; 13

por personas morales y 19 por autoridades.

Asimismo, en 3 expedientes existe pluralidad de recurrentes, que se traducen en 23

hombres y 39 mujeres.

En cuanto a la sustanciacion del recurso de apelacion se han emitido un total de
105 acuerdos; de los cuales 46 han sido de admisién de la apelacién, 5 se han
desechado por notoriamente improcedentes. En 12 se emiti® acuerdo de
prevencion, de las cuales se atendieron 10 y no se atendieron 2, por lo que se
procedid a tenerlas por no interpuestas. 1 se requirid a la Sala para que remita
diversas constancias para la debida integracion y estar en aptitud de admitirla o

desecharla.

En ofro orden de ideas, durante el periodo que se informa se han acumulado 6

recursos de apelacion en 3 expedientes acumulados.
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Por Ultimo, en el tfrdmite que se realiza en la sustanciacion de los recursos de
apelaciéon se emitieron 167 acuerdos, de los cuales, 9 requirieron constancias, 8
recibieron constancias, 2 ordenaron la notificacion por lista, 7 tuvieron por precluido
el derecho a desahogar la vista, 7 tuvieron por desahogada la vista, en 5 se tuvo
por desahogada la vista y se ordend la remision del expediente al Magistrado
Ponente, en 23 se declard precluido el derecho a desahogar la vista otorgada y se
ordend la remisidn del expediente al Magistrado Ponente, 38 ordenaron el archivo
definitivo del expediente de toca, en 3 se determind la preclusion de la vista y la
acumulaciéon del expediente, mientras que en otros 3 se declard la preclusion de
la vista, se ordend la acumulacion de los autos y se ordend su remision al Magistrado

Ponente y en 2 se decretd la no interposiciéon del recurso de apelacion.

En otra tesitura, de los recursos de apelacion interpuestos, 37 impugnaron la
sentencia definitiva del procedimiento contencioso administrativo, 12 impugnaron

sentencias interlocutorias y 2 en confra de ofras determinaciones.

Ahora bien, para la resolucion de los recursos de apelacion se han turnado 31
expedientes al Magistrado Ponente? para que formule el proyecto de resolucion
respectivo; recibiéndose un total de 49 proyectos para someterlos a consideraciéon

del Pleno de la Sala Superior.

Al respecto, a la fecha, se han emitido un total de 51 sentencias, de las cuales 31
corresponden a tocas del inventario 2019 y 20, corresponden a Tocas recibidas en
el 2020.

De las sentencias emitidas, 33 han sido en el sentido de confirmar la resolucidon
impugnada, 2 en el sentido de modificarla, 15 de revocarla y 1 de declararla sin

materia.

3 Respecto a la informacion de las Ponencias presentadas por los Magistrado, se informa en el apartado II.1 Salas
Unitarias.
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En cuanto a los asuntos que se han resuelto, se tiene que 18 han sido en materia

fiscal y 30 han sido en materia administrativa.

Estadistica Jurisdiccional.

En el ejercicio 2020, se recibieron 205 nuevos expedientes, de los cuales 199
corresponden a materia Fiscal y Administrativa, y 06 son en materia de

Responsabilidades Administrativas.

Los expedientes en materia fiscal y administrativa, a su vez, se disgregan de la

siguiente manera: 122 en materia Administrativa y 77 en materia fiscal.

Entre los 122 expedientes nuevos en materia Administrativa, se recibieron: 1 por
actos de discriminacién; 1 por concesion de taxi o ruta urbana; 4 de declaracién
de beneficiarios; 1 por incumplimiento de licitaciones; 1 por indemnizacion de
responsabilidad patrimonial; 1 con motivo de una licencia de funcionamiento; 3
por multas de medio ambiente; 1 por multa de inspeccién; 14 por multas de frdnsito
municipal; 11 con motivo de multas por servicio de fransporte particular; 1 por
concepto de pago de indemnizacion; 39 con motivo de pensiones; 2 en contra de
determinaciones de la Auditoria Superior del Estado; 2 en contra de resoluciones
de contralorias municipales; 4 por requerimiento de pago; 5 por suspension en el
cargo de elementos de seguridad publica; 8 por separacion injustificada de
elementos de seguridad publica; 3 por separacidon mediante procedimiento
administrativo de elementos de seguridad publica; 2 por cuestiones relativas a una
concesion; 1 con motivo de una multa interpuesta por incumplir medidas

decretadas por la emergencia sanitaria, y 17 por otras cuestiones.

Dentro de los 77 expedientes recibidos en materia fiscal, se fienen: 2 por

confirmativa ficta, 15 por impuesto predial, 2 de impuesto sobre hospedaje, 40 por
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impuesto sobre néminas, 11 en relacién con negativas fictas, 6 en contra de

resoluciones de la administracion fiscal general, y 1 por otras cuestiones.

Dichos asuntos, se han distribuido de manera aleatoria y uniforme entre las Salas
Unitarias de la siguiente manera: 65 a la Primera Sala, 64 a la Segunda Sala, 64 a la
Tercera Sala y 06 a la Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas.

Informacion del Justiciable.

En relacion con las personas que han promovido demandas durante este periodo,
se informa que se tienen 137 demandas presentadas por personas fisicas y 62 por

personas morales.

Respecto al género de las personas fisicas que acudieron ante este Tribunal a
demandar, se tienen 57 mujeres y 125 hombres. Por su parte, en los procedimientos
de responsabilidad administrativa tramitados se tiene como Presunto Responsable

a 6 hombres y 1 mujer.

Por otro lado, es importante senalar que en 7 demandas fueron presentadas con
pluralidad de actores, mientras que en 1 procedimiento de responsabilidades

administrativas se tuvo 1 expediente con pluralidad de Presuntos Responsables.

Expedientes remitidos por otras Autoridades.

Las demandas presentadas ante este Tribunal no solamente son presentadas por
los actores, sino que ademds hay casos en que otras autoridades jurisdiccionales
se consideran incompetentes para conocer de los asuntos que les son presentados
y consideran que este organo jurisdiccional resulta el competente para la

framitacidon de estos.
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En ese sentido, se han recibido un total de 13 expedientes turnados por otras
autoridades de los cuales 12 fueron remitidos por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial del Estado y 1 por la Sala Colegiada Civil y Familiar del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Conflictos Competenciales.

Cabe senalar que el hecho de que las autoridades jurisdiccionales estimen que
este Tribunal deba conocer el asunto no implica necesariamente que este érgano
jurisdiccional acepte la competencia, comenzando el ejercicio con un inventario
de 4 conflictos competenciales y en el periodo que se informa se recibieron 2, los
cuales se remitieron a los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion a efecto de que determine cudl de los érganos jurisdiccionales resulta

el competente para el conocimiento del asunto.

Al respecto, de los conflictos competenciales presentados, en 3 se resolvid que el
conocimiento del asunto corresponde al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Poder Judicial del Estado, en 1 se remitié al Juzgado de Primera Instancia en
Materia Civil y Familiar del Distrito Judicial de Acuna; y 1 se determind competente

a la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Informacion de las Autoridades.

Resulta relevante informar que, de las 199 demandas presentadas en materia fiscal
y administrativa, 98 se interpusieron en confra de autoridades estatales, 99 en

contra de autoridades municipales y 2 en contra de ofro tipo de autoridades.

Ahora bien, en las demandas promovidas se puede senalar mds de una autoridad,

por lo que se tiene que se han demandado a 198 autoridades estatales, 269

autoridades municipales y 21 autoridades de otra naturaleza.

A
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Por otfro lado, respecto a las autoridades estatales se pueden agrupar en parte de
la administracion publica centralizada, descentralizada, desconcentrada,

auténoma por ley o de otra naturaleza.

En ese sentido, se han demandado a 47 autoridades de la administracién publica
centfralizada, 9 en contra de las autoridades de la administracion publica
descentralizada, 129 érganos desconcentrados, 13 en contra de entes autbnomos

por ley y 19 de otras autoridades.

Respecto a las demandas presentadas en confra de autoridades municipales,
resulta relevante informar los municipios que fueron demandados: 1 de Acuna; 2
de Francisco I. Madero; 3 de Frontera, 1 de Jiménez, 2 de Matamoros, 2 de
Monclova, 28 de Parras, 2 de Piedras Negras, 4 de Ramos Arizpe, 19 de Salfillo, 1 de

San Juan de Sabinas, 3 de San Pedro de las Colonias y 34 de Torredn.

En ofro orden de ideas, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los procedimientos de responsabilidad administrativa que se siguen
en contra de servidores pUblicos, se inician en el Organo de Control Interno, en
donde la autoridad investigadora determina si el hecho realizado por el presunto
responsable actualiza lo que la ley considera como faltas graves, las cuales son
remitidas a este Tribunal para que por medio de la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas resuelva sobre la imposicion o no de una

sancion.

En ese sentido, se tiene que los 6 procedimientos de responsabilidad administrativa
fueron remitidos por los érganos internos de control de las siguientes autoridades: 2
de la Fiscalia General del Estado y 4 de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas.
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III. Direccion Institucional

Iniciamos el 2020 con la definicion de la planeaciéon estratégica, dimos seguimiento
continuo de objetivos planteados, la medicion por medio de indicadores que nos
permitieron identificar la tendencia de los resultados y el establecimiento de
acciones oportunas para el cumplimiento de las metas, lo cual permitid dirigir y

gestionar el buen funcionamiento del Tribunal.

La definicion de estrategias, tomando en cuenta la refroalimentaciéon con
organismos homodlogos, el seguimiento de convenios con otras instancias, el
seguimiento de mecanismos implementados, la transparencia en la informacion y
desarrollo y compromiso de nuestro capital humano, permitieron fortalecer al

Tribunal como institucion.

Gestion para el logro de Resultados

Llevamos a cabo el establecimiento de la ruta a seguir para el logro de objetivos y
propositos institucionales, al inicio del 2020 emitimos las herramientas de planeacion
que permitieron organizar y dirigir al Tribunal, abarcando el cumplimiento de las
atribuciones de cada Unidad Administrativa, plasmando esta informacion en el
Programa Operativo Anual 2020, para vigilar el cumplimiento, contribuir a la
transparencia y a la rendicién de cuentas, en conjunto elaboramos la Matriz de
Indicadores para Resultados, la cual permitea dar seguimiento a la operacién y a

la administracion de nuestros recursos.

A través del seguimiento mensual y trimestral que realizamos dentro del Tribunal,
llevamos a cabo acciones para la foma de decisiones oportuna, siendo una de
ellas la retroalimentacion con instancias homologas y con aquellas con las que

tenemos relacion por contribuir en el combate a la corrupcion, asi como en la
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imparticion de justicia, las cuales se realizaron tanfo de manera presencial como

virtual.

Participamos en la Reunién Nacional de Tribunales de Justicia Administrativa de las
Entidades Federativas 2020, en seis conferencias como miembros de la Asociacion
de Magistrados de Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados Unidos
Mexicanos, A.C., acciones que nos permitieron fortalecer el perfeccionamiento de
las leyes aplicables en materia de justicia administrativa, la especializaciéon de los
Magistrados que formamos parte del Tribunal, reforzar las relaciones con los
Tribunales de otros Estados, asi como el establecimiento de acciones para asegurar

el estado de derecho en las condiciones que vivimos por la pandemia.

Durante el 2020 presenciamos tres Sesiones Ordinarias del Consejo Directivo de la
AMTJAEUM, en las que se trataron diversos temas que permiten consolidar y

fortalecer la imparticion de justicia administrativa.

Asistimos a diversos eventos organizados por la Suprema Corte de la Nacion, Poder
Judicial del Estado, asi como entes publicos estatales y municipales, con el objeto
de mantener alianzas estratégicas para contribuir al desarrollo y tfransformacién de

la imparticion de justicia.

El 28 de mayo de 2020, en el marco del Congreso Virtual 2da. Oportunidad Global,
dirigido a Magistrados, Jueces, Funcionarios Publicos, Abogados, Crimindlogos,
Criminalistas y Peritos Nacionales e Internacionales, la Magistrada Presidenta
impartié conferencia virtual denominada “Medios electronicos en la Justicia

Administrativa”.

Por invitacién de la Organizacion Internacional de Magistrados y Jueces, A.C., la
Magistrada Presidenta el pasado 3 de junio, participd en la conferencia virtual
denominada “Ambito fiscal, material y temporal de validez de las reuniones

virtuales en un nuevo paradigma después de la pandemia”, realizada en el marco
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del Ter. Congreso Virtual Internacional ORIMAJA, GLOBAL y ANIM de Magistrados y

Jueces.

Mecanismos para la Mejora Continua.

Mantener un ambiente de control que proporcione orden y estructura para la
consecucion de los objetivos del Tribunal, es uno de nuestros compromisos, durante
el periodo que se informa, dimos seguimiento a los procesos documentados,
emitimos 10 actualizaciones de instrumentos, con lo que aseguramos que los
estdndares y controles definidos se encuentran vigentes y contribuyen al buen

desahogo de los procesos.

De igual forma con el objeto de que cada una de las Unidades Administrativas
cuente con politicas, lineamientos o procedimientos formales que permitan llevar
de manera confroladas sus funciones, durante el presente ano generamos 20
nuevos documentos, que en conjunto con las actualizaciones se distribuyeron vy
difundieron a tfodo el personal, con el uso de la herramienta que permite asegurar
la disponibilidad electrénica y el facil acceso a los documentos vigentes como le

es el Sistema para el Control de Documentos implementado en el Tribunal.

Acceso a la Informacion.

Tomando en cuenta la importancia que tiene la Transparencia en el combate a la
corrupcion y siendo parte el Tribunal del Sistema Estatal Anticorrupcion, se ha dado
prioridad a tener una pdgina oficial accesible y actualizada siempre dando
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informaciéon para el

Estado de Coahuila.

Debido a la contingencia por motivo de la pandemia, en este ano nuestro érgano
garante, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion, realizd tres
evaluaciones a las obligaciones estatales, siendo los resultados altfamente positivos

ya que en nuestra primera revision obtuvimos una calificacion de 97.47 y en la
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segunda y tercera una cadlificacion de 100 porciento de cumplimiento en nuestra

tercera revision, logrando un promedio de 99.15.

Con la finalidad de mantener informados a los usuarios y sociedad en general, este
ano, se han llevado a cabo las actualizaciones trimestrales a la Plataforma
Nacional de Transparencia, realizando la carga masiva de los formatos y en los

tiempos establecidos en la Ley General de Transparencia y sus lineamientos.

Desde un inicio hemos trabajado de la mano del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informaciéon participando en las actividades, pldticas y conferencias que nos
ofrecen, en octubre de este ano el personal del Tribunal recibié una capacitacion,
en materia de Datos Personales, la cual fue impartida via remota y con la asistencia

de todas las dreas que conforman nuestro organigrama.

Durante este ano hemos recibido 41 solicitudes de informacion, referentes a
distintos rubros como administracion, sentencias, demandas recibidas, entre otros
temas. En 6 de las solicitudes presentadas se declard incompetencia por parte del
Tribunal para responder, debido a que solicitaban informacién distinta a las
funciones del Tribunal, asi mismo 5 se mandaron aclarar ya que no contenian

informacion suficiente para formular una respuesta.

Es importante mencionar que todas las dreas que conforman el Tribunal han
participado y colaborado con la Unidad de Transparencia para proporcionar la
informacion correspondiente para dar cumplimiento a la Ley de Acceso a la
Informacioén, subir la informacién a la Plataforma Nacional de Transparencia, asi
como para elaborar las respuestas de las solicitudes, las cuales se han atendido en

tiempo y forma como lo establecen las Leyes correspondientes.

En cuestion de Datos Personales, en nuestra pdgina contamos con nuestro Aviso de

Privacidad, asi como el Formato para ejercer los Derechos de Acceso,
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Rectificacion, Cancelaciéon y Oposicidon (ARCO) sobre el tratamiento de los Datos

Personales.

Servicio Profesional de Carrera.

Como parte de la instrumentacion del Servicio Profesional de Carrera, para la

consecucion de los objetivos, se realizaron multiples acciones.

Se mantuvo actualizado el registro de los de funcionarios jurisdiccionales que

forman parte del Servicio Profesional de Carrera del Tribunal.

Ademds, en relacion con los convenios celebrados con Instituciones Educativas, se
obtuvo de la Universidad Auténoma del Noreste, el beneficio de que se otorgar
becas parciales a los funcionarios publicos del Tribunal que cursardn la Maestria en
Justicia Administrativa, creada en colaboracion de ambas instituciones, la que se
implementé en la modalidad en Linea, se encuentran cursandola 13 funcionarios

del Tribunal, de los cuales 12 son miembros del Servicio Profesional de Carrera.

El dia 18 de septiembre fue realizada la Conferencia “LA CONCILIACION EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO”, que tuvo como
expositor al Licenciado José Guadalupe Martinez Valero, Director del Centro de
Medios Alternos de Solucién de Confroversias del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y que fue fransmitida en Linea desde la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Autonoma de Coahuila y el Tribunal, mediante las

plataformas electronicas ZOOM y en la pdgina de Facebook del Tribunal.

Dentro del marco de la Maestria en Justicia Administrativa, en coordinaciéon entre
la Universidad Auténoma del Noreste y el Tribunal, el 24 de septiembre del presente
ano se realizd la Conferencia Magistral impartida por la Doctora Yasmin Esquivel
Mossa, Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el tema el
“JUICIO DE LESIVIDAD, CRITERIOS RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

A
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DE LA NACION", la que fue fransmitida en vivo por la pagina Facebook y YouTube
del Tribunal, y que fue presenciada virfualmente por alumnos de la Maestria en
Justicia Administrativa, miembros del Servicio Profesional de Carrera del Tribunal y

PUblico en General, la cual sumé mads de 3 mil 100 vistas.

Este ano, Coahuila celebrd una jornada electoral el 18 de octubre, para elegir
diputadas y diputados del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
conforme al Cédigo Electoral de Coahuila de Zaragoza, los Juzgados y Tribunales
deben de permanecer abiertos durante el dia de la eleccion, por ello el 16 de
octubre, el Instituto Electoral de Coahuila capacité virtualmente a funcionarios del
Tribunal, con el tema “LAS FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES, ELECCION 2020”, esta
capacitacion fue impartida por el Consejero Electoral, Maestro Juan Carlos
Cisneros Ruiz, con el objetivo de capacitar a los servidores puUblicos adscritos al
Tribunal designados para recibir la capacitacion, sobre las funciones que

desempenan los Tribunales durante la jornada electoral.

En Coordinacion con la Universidad Autonoma del Noreste, el 23 de octubre del
ano en curso, se realizé la Conferencia Magistral impartida por la Doctora Margarita
Luna Ramos, Ministra en Retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el tema el “CADUCIDAD Y PRESCRIPCION", la que fue transmitida en vivo por la
pdagina Facebook y YouTube del Tribunal, la cual contd con un alcance de mil 800
vistas, presenciada virtualmente por alumnos de la Maestria en Justicia
Administrativa, miembros del Servicio Profesional de Carrera del Tribunal y PUblico

en General.

En el marco del Convenio celebrado con la Defensoria para la Proteccion vy
Promocién del Contribuyente en el Estado de Coahuila, en el mes de noviembre se
impartieron dos conferencias con los temas “LA PROTECCION Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE” y “LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL”, con la
participacion como ponente del Titular de la Defensoria para la Proteccion y

Promocién del Contribuyente en el Estado de Coahuila, Contador PUblico Andrés
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Ramos Malacara, transmitidas en vivo por la pdgina Facebook del Tribunal vy
presenciada virtualmente por miembros del Servicio Profesional de Carreraq,
funcionarios adscritos al Tribunal y PUblico en General, logramos mds de mil 500

reproduccion.

La pandemia provocada por el virus Covid-19, ha hecho necesario que se tomen
las medidas de prevenciéon y proteccion contra el virus, formando estas prdcticas
parte del quehacer cotidiano, por ello se convocd a todo el personal adscrito al
Tribunal, a tomar el curso en linea que ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social
“Todo sobre la prevencién del Covid-19", mismo que fue cursado por el personal
adscrito al Tribunal, entre ellos los servidores publicos que forman parte del Servicio

Profesional de Carrera, lo que confribuye a la buena marcha del Tribunal.

A finales del mes de octubre y principio del mes de noviembre, se llevd a cabo la
Evaluacion al Desempeno, tanto de miembros del Servicio Profesional de Carrera
como de funcionarios que readlizan las funciones administrativas del Tribunal,
mediante el mecanismo y procedimiento que fue definido por la Junta del Servicio
Profesional de Carrera, de conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera fueron evaluados por los Magistrados vy los Titulares de su Adscripcion, y los
resultados de las evaluaciones informados a la Sala Superior del Pleno del Tribunal,

quienes instruyeron a la Junta a otorgar los reconocimientos a los funcionarios con

desempeno sobresaliente.
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IV. Enlace Interinstitucional

Este ano, con el objetivo de reforzar y mantener la vinculacion con la ciudadania
y los diversos sectores sociales del estado, a fravés de la Direccién de Enlace
Interinstitucional y Medios mantuvimos un canal abierto de interaccion con
actividades presenciales y con el uso de nuestras plataformas electronicas. De esta
forma, fortalecimos nuestras redes de comunicacion y propiciamos el didlogo

desde la interaccioén social.

Vinculacion con el sector académico y cultural.

Con base en mecanismos de colaboracion llevamos a cabo platicas informativas
dirigidas a estudiantes y docentes de instituciones académicas publicas y privadas.
En representacion del Tribunal, el Magistrado Marco Antonio Martinez Valero, titular
de la Sala en Materia de Responsabilidades Administrativas participd como
ponente ante la comunidad estudiantil de la Universidad Vizcaya de las Américas,

campus Salfillo.

De igual forma, con estudiantes de las carreras de Derecho y Criminologia de la
Unifreire participamos en la ponencia sobre las competencias del Tribunal y su

relacién con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

En el marco de la semana cultural Armentum Legis organizada por la Facultad de
Jurisprudencia, de la Universidad Auténoma de Coahuila, la magistrada
presidenta, Sandra Luz Rodriguez Wong impartic la conferencia "Derecho

Administrativo en la vida prdctica".

Con estas actividades, logramos la difusion y vinculacion del Tribunal en el sector

académico con mds de 100 alumnos y maestros pertenecientes a instituciones
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publicas y privadas, para que desde las aulas exista conocimiento del

funcionamiento y composiciéon de las salas y el Pleno.

Vinculacion con el sector gubernamental y

empresarial.

Para estrechar lazos de comunicacion y generar el didlogo institucional nos
reunimos con el sector empresarial, con organismos como la Cdmara Nacional de
Comercio (CANACO) de la region Sureste y la Cdmara Nacional de la Industria de
la Transformacion (CANACINTRA).

En este didlogo, dimos a conocer las atribuciones y la relacion del Tribunal con el
Sistema Estatal Anticorrupcién, y brindamos asesorias sobre el procedimiento

contencioso administrativo.

Con el Poder Judicial del Estado, firmamos el Convenio de Colaboracion para
Fortalecer y hacer mds eficiente la Administracion de Justicia en el Estado, con el

uso de nuevas tecnologias y medios digitales.

En reunidn con la Procuraduria de las Nifos, los Ninos y la Familia informamos sobre
las competencias del Tribunal, con el objetivo de generar acciones de
colaboracion entre ambas instituciones en beneficio de los justiciables, reunion en
la que se contd con el apoyo del Secretario de Estudio y Cuenta, de la Tercera Sala

en Materia Fiscal y Administrativa, Lic. José Carlos Molano Noriega.

Con la instalacion de cuatro médulos informativos en espacios como la Oficina de
Recaudacion de Rentas y la CANACO, socialzamos a fravées de fripticos
explicativos las funciones y alcances de las salas unitarias con sectores ciudadanos.
Durante cuatro dias, tuvimos un alcance de mds de 100 personas que acudieron a

los mdédulos para conocer sobre la ubicacion, competencias y formas de contacto

del Tribunal.
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En reunidén convocada por la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, se informé
sobre el organigrama y competencias del Tribunal, asi como el régimen de
responsabilidades administrativas, en esta reuniéon se contd con la participacion de
nueve servidores publicos y fue presidida por el Magistrado Marco Antonio Martinez
Valero, titular de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas.

En conjunto con el Ayuntamiento de Torredn llevamos a cabo una reuniéon virtual
para dar a conocer el marco juridico y el desarrollo del proceso contencioso
administrativo, para capacitar a funcionarios municipales. En esta actividad, se
contd con el apoyo del Lic. Luis Alfonso Puentes Montes, Secretario de Estudio y

Cuenta de la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa.

En coordinacion con el Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres del
Estado, realizamos cuatro sesiones informativas en materia de responsabilidades
administrativas, presididas por el Magistrado Marco Antonio Martinez Valero, para

capacitar a 80 servidores publicos de esta dependencia.

Durante el mes de noviembre, por invitacion de la Secretaria de Fiscalizacion vy
Rendiciéon de Cuentas del Estado, la Magistrada Presidenta participd de manera
virtual en la Segunda Reunidn Ordinaria de la Comision Permanente de Contralores
Estado-Municipios, exponiendo el tema “Faltas administrativas graves y sus criterios

de procedencia”.

Difusion en plataformas electrdnicas y redes sociales.

Bajo un esquema eficiente, integrado por objetivos y estrategias, las redes sociales
se convirtieron en uno de nuestros principales canales de comunicacion y

acercamiento a la ciudadania.
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Mediante las plataformas de Facebook y Twitter difundimos las diversas
actividades, ademds de datos generales, informacién de contacto, infografias
sobre medidas de proteccion y transmision del virus SARSCoV2 (COVID-19) y dimos
a conocer a los usuarios las nuevas formas de atencion y prevencion sanitaria al

acudir al Tribunal.

En este contexto, realizamos la apertura de la cuenta de Instagram @Tjacoahuila,
con el objetivo de abarcar un nuevo nicho de usuarios, para extender nuestro

alcance digital.

Actualmente, la comunidad de las redes sociales es de mds de siete mil 500
usuarios, que diariamente conocen sobre las actividades que realizamos en las

diversas dreas que conforman el Tribunal.

En el canal de YouTube transmitimos las sesiones ordinarias del Pleno Superior, asi
como conferencias organizadas en conjunto con otros organismos, sumando a la

fecha mds de tres mil 500 reproducciones.

A partir del 11 de marzo, fecha en que la Organizacién Mundial de la Salud declard
a la pandemia de enfermedad por el virus SARSCoV2 (COVID-19), como una
emergencia de salud publica y emitié una serie de recomendaciones para su
control, en el Tribunal también modificamos nuestras formas de comunicacion y

actividades de difusion con la sociedad.

Mediante las plataformas tecnoldgicas internas y externas, nos apegamos al
cumplimiento de las actividades planeadas bajo el esquema de la “nueva

normalidad”.

Participamos en el primer ciclo de Conferencias Actualidad de la Justicia
Administrativa en México, convocada por la Asociacion de Tribunales de Justicia

Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se fungi® como
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moderadores en la Conferencia Magistral, impartida por la Ministra de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, Yasmin Esquivel Mossa.

Como parte de la colaboracion con ofras instituciones, dimos a conocer
actividades como el webinar “Transparencia Proactiva Andlisis del micrositio Covid-
19-Coahuila”, el concurso de dibujo “Dibuja tus valores”, promovido por la Fiscalia
Especializada en delitos por Hechos de Corrupcion, el Concurso de Dibujo
#YoPorlalnclusion, convocado por la Direccidén para Promover Igualdad y Prevenir

la Discriminacion.

De la Maestria en Justicia Administrativa, creada en conjunto con la Universidad
Autdnoma del Noreste, UANE, con base en el plan académico de dicha maestriq,
dimos cobertura a tfravés de las plataformas Facebook y YouTube de las
conferencias impartidas en vivo por las Ministras de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Yasmin Esquivel Mossa y Margarita Luna Ramos, logrando una suma

de 4 mil 900 vistas de ambas conferencias.

De igual forma, para conocimiento de los usuarios difundimos la Convocatoria para
formar parte de la lista de peritos del Poder Judicial de la Federacién, asi como las

actividades impulsadas por la Casa de la Cultura Juridica en Saltillo.

A través del correo electrénico institucional, atendimos y canalizamos las dudas y
comentarios de ciudadanos interesados en el funcionamiento de las diversas dreas

que infegran el Tribunal.

Mientras que, en Facebook, realizamos actividades de interaccion para los
usuarios, en las que entregamos material bibliografico en materia juridica,

administrativa, derecho fiscal y marco juridico internacional.
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Acciones en favor de la Igualdad y Perspectiva de

Género.

Conla conviccidon de generar acciones que permitan la articulacion de las politicas
publicas en materia de igualdad y la perspectiva de género, asi como para dar
seguimiento a los compromisos adquiridos dentro del “Pacto para Infroducir la
Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de Justicia en México”, al
cual se adhirié el Tribunal el 13 de octubre de 2017, emprendimos diversas
actividades para crear conciencia y dar continuidad a la preparacion de los

integrantes del Tribunal en la materia.

Haciendo uso de las plataformas electronicas que permiten el aprendizaje en lineq,
a lo largo del ano personal del drea jurisdiccional y administrativa, participd en
cuatro sesiones informativas impartidas por el Instituto Coahuilense de las Mujeres.
El Tribunal consiente de la necesidad de contribuir a la erradicacion de la violencia
de género, se solidarizé con la causa #UnDiaSinMujeres, #UnDiaSinNosotras,
impulsada por la sociedad civil y a la que se sumaron diversas instituciones, el

pasado 9 de marzo.

En este contexto, se brindaron las facilidades a todas las mujeres colaboradoras del
Tribunal que, por voluntad propia, decidieron participar en el paro nacional.

En el marco del Dia Internacional de la Mujer, participamos en el evento “Mujeres
contra la corrupcién” convocado por el Consejo de Participacion Ciudadana y en

el que se visibilizaron problemdticas diversas que afectan a esta poblacién.

Bajo un didlogo abierto con estudiantes universitarias, también formamos parte del
Programa de Mentorias “Mdas Mujeres”, organizado por el Consejo de Participacion

Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En coordinacion con la Direccion para Promover la Igualdad y Prevenir la

Discriminacion del Estado, se realizaron acciones encaminadas a la prevencion,
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atencién y erradicacion de todas las formas de discriminacion al interior del
Tribunal, a través de la acreditacion de 28 servidores publicos en diversos cursos
incluidos en la plataforma de esta Direcciéon, como son: El ABC de la igualdad vy la
no discriminacion, Inclusion y discapacidad, las medidas para la igualdad en el
marco de la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién, Claves para la
atencidon publica sin discriminacion; 1, 2, 3 Por todos los derechos de Ninas, Ninos,
Adolescentes sin discriminaciéon, asi como prevencion social de las violencias con

enfoque antidiscriminatorio.

Hemos trabajado en conjunto con dicha Direccion, con la difusion de las
actividades, destaca la segunda edicion del Concurso Estatal de Dibujo #Yo por la
Inclusiédn, cuyo propdsito es sensibilizar a la ninez a través de la creatividad y el arte

fomentar una sociedad mds inclusiva y sin discriminacion.

Participacion en Medios de Comunicacion.

A fravés de la Direccion de Enlace Interinstitucional y Medios, coordinamos la
difusion de informacion relacionada con el quehacer diario de las dreas del

Tribunal.

Gestionamos la atencidn a enfrevistas solicitadas por periodistas y editores,
representantes de medios impresos, digitales, radio y felevision de alcance estatal

y nacional.

En el programa “Es tu derecho” tfransmitido en el Sistema Universitario de Radio de
la Universidad Auténoma de Coahuila, se fortalecid un espacio de expresion para

temas de interés publico.

Efectuamos entrevistas a personal del Tribunal, relacionadas con el funcionamiento
inferno y temas especificos, asi como con representantes de otros organismos,

como el Sistema Estatal Anticorrupcion y el Consejo de Participacion Ciudadana.
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Comprometidos con una politica de puertas abiertas y la socializacion de los temas
gue competen al Tribunal, brindamos capacitacion a representantes de medios de
comunicacion sobre el esquema de atencion al publico en la “nueva normalidad”

y el Sistema de Juicio en Linea.

Concurso de Ensayo Justicia Administrativa y el

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Este 2020, se llevé a cabo la tercera edicidn del “Concurso de Ensayo: Justicia
Administrativa y el Sistema Estatal Anticorrupcion”, con el objetivo de fomentar la

generacion de ideas y propuestas para su imparticion, en la ciudania.

En coordinacién con el Consejo de Participacion Ciudadana, la convocatoria fue
difundida a fravés de las redes sociales institucionales y en medios de

comunicacion.

Con 59 trabajos participantes, consolidamos esta actividad a nivel nacional al
recibir propuestas de estados como Colima, Ciudad de México, Durango, Puebla,
Nuevo Ledn, Estado de México y Michoacdn, asi como de los municipios de

Torredn, Piedras Negras, Monclova y Saltillo.

La deliberacién para la seleccién de los tres primeros lugares fue realizada por
especialistas en la materia, quienes integraron el jurado calificador y evaluaron los

trabajos de acuerdo con los criterios definidos dentro de la convocatoria.

Entre las temdaticas desarrolladas en los ensayos ganadores se encuentran el
combate la corrupcion mediante el juego infantil, la mejora de criterios de

seleccion del personal de la Secretaria de Seguridad PuUblica del Estado y el

impacto de la corrupcion en las mujeres.
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Ante el contexto social derivado por el virus SARSCoV2 (COVID-19) la ceremonia
de premiacién con los ganadores se realizd de forma virtual y contd con la
participacion de representantes del Tribunal y el Consejo de participacion

Ciudadana.

Numeralia.

e Comunidad de seguidores en redes sociales mds de 8 mil.

e Reproducciones en YouTube mds de 2 mil.

e 4 capacitaciones en materia de igualdad y perspectiva de género
organizadas por el Tribunal.

e 90 emisiones del programa de radio “Es tu derecho”.

e 59 ensayos recibidos en la tercera edicion del Concurso Justicia
Administrativa y el Sistema Estatal Anticorrupcion.

e 4 modulos informativos instalados en puntos ciudadanos.

e 1500 publicaciones en redes institucionales.

Coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion vy fiene la
facultad de aprobar acuerdos relacionados con el cumplimiento de sus funciones
y para la atencion de asuntos especificos que se consideran de interés, conforme

a propuestas planteadas por los fitulares de los entes publicos que lo integran.

Durante el 2020 se asistio y participd en la primera y segunda sesiones ordinarias del
Comité Coordinador del SEA, celebradas en forma presencial los dias 31 de enero
y 21 de febrero, a partir de la tercera sesion ordinaria se celebraron en forma virtual
por el Comité Coordinador, celebrada el 4 de mayo de 2020, al igual que la Cuarta
Sesion Ordinaria celebrada el 5 de octubre del mismo ano, en ésta Ultima se hizo la

presentacion del Informe Anual de Actividades del Comité Coordinador 2019-2020,
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en el que se dio cuenta de los resultados en el periodo a que estd referido y que

incluyen las acciones realizadas por los entes publicos que lo integran.

Participamos en las sesiones presenciales celebradas por el Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, los dias 31 de enero,
21 de febrero y 3 de agosto de 2020, en la cual se emitid el voto de sus integrantes
para designar al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del SEA, asi como en
las sesiones virtuales celebradas el 7 de mayo, 30 de julio y 14 de septiembre del

mismo ano.

Conforme a acuerdos aprobados en el seno del Comité Coordinador, se determind
la coordinacién de los entes puUblicos que lo integran, para atender asuntos de la
competencia de dicho érgano y colaborar en grupos de trabajo para la
realizacion de actividades especificas, en lo cual se incluyd la participacion del

Tribunal de Justicia Administrativa.

Con objeto de dar seguimiento al fradmite legislativo de diversas iniciativas
planteadas en las Cdmaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn,
para la reforma de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, sobre la publicacion de todas las sentencias que emitan todos los Poderes
Judiciales de los Estados, con el fin de conocer sus alcances y su posible impacto
en la legislacion local, participamos en 2 reuniones del grupo de trabagjo
coordinado por el Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a

la Informacidon Publica.

De igual forma, asistimos a la reunién de trabajo de los integrantes del Comité
Coordinador, para dar seguimiento a los acuerdos aprobados por dicho érgano,
con relacién a la presentacion de un proyecto de integracion del Consejo
Consultivo de Apoyo para la Elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcion y a

que en su integracién participaran Unicamente perfiles ciudadanos que no ejerzan

cargos publicos.
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Participamos en 2 reuniones, para colaborar con los infegrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y representantes de organismos empresariales, en la
implementacién de un estdndar de competencias cuya finalidad es promover el
conocimiento y el cumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con base a la capacitacion para identificar actos que constituyan
faltas administrativas en las que pueden incurrir servidores publicos y particulares

que forman parte del sector privado.

Aunado a lo anterior, asistimos al acto de instalaciéon del Comité de Gestidn por
Competencias, para la Observancia y Cumplimiento de la Normativa en Materia
de Anticorrupcién, cuya funcidn es la implementacion del estdndar de
competencias en materia de responsabilidades administrativas antes mencionado,
lo cual es un proyecto impulsado por el Consejo de Participacion Ciudadana del
SEA y COPARMEX Coahuila Sureste, para evitar actos de corrupcion y en cuyo
desarrollo ha tenido participaciéon el Tribunal de Justicia Administrativa, a través de
la colaboraciéon del personal de la Sala de Responsabilidades Administrativas y la

Unidad Anticorrupcion.

De esta manera se ha dado confinuidad a la participacion en actividades que se

realizan por parte del Comité de Gestion de Competencias, entre las cuales se

mencionan las relativas a la celebracion de 4 reuniones virtuales de trabajo con
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana del SEA y con personal del

Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales

(CONOCER) y del Instituto para la Certificacion, Competencias y Capacitacion

A.C., para los siguientes efectos:

e Conocer los avances en la implementacion del estdndar de competencias
para la observancia y cumplimiento de la normativa en materia de
responsabilidades administrativas y para programar la realizacién de una
prueba piloto con objeto de verificar la eficacia del instrumento de evaluacion

gue se aplicaria en este caso.
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e Recibir informacién con relacion a las caracteristicas del instrumento disenado
para la evaluacion de competencias, el procedimiento para su aplicacion y la
forma de determinar la calificaciéon que corresponda a quienes se les aplique.

e Recibir capacitacion sobre el desarrollo de la prueba piloto para verificar la
eficacia del instrumento de evaluacién de competencias que se aplicaria en
este caso, asi como para la integracion de 4 equipos de dos personas, de las
cuales una actuaria como candidato y la otra como evaluador, y entrega de
los documentos necesarios para la realizacién de la prueba piloto.

e Participar como evaluadores de un candidato en el desarrollo de la prueba
piloto, asi como para determinar e informar sobre la calificacion obtenida por

el candidato.

Asimismo, en el contexto de la coordinacion y colaboracion institucional entre los
entes publicos que integran el Comité Coordinador del SEA, participamos en un
gjercicio para dar respuesta a diversas encuestas sobre conductas vy
comportamientos éticos de los servidores publicos, que se aplicaron al asistir al Foro
de Etica PUblica para la Integridad, promovido por USAID, ICMA-ML, la Auditoria
Superior del Estado vy las asociaciones civiles, el Consejo Civico de Instituciones de

Coahuila, Ciudadanizate y Ciudadanos Construyendo un Mejor Gobierno.

En el presente ano, se realizd el proceso de designacion de una nueva integrante
del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
conforme a la convocatoria expedida por la Comision de Seleccién a la que
corresponde esa funcién, con observancia de reglas y principios de paridad de
género, publicidad, fransparencia, apego a la ley, apertura para la postulacion de

candidatas y consulta de la opinidn ciudadana.

Este proceso concluyé el 4 de noviembre de este ano, al celebrarse en esta fecha
una sesion publica en la que, como parte infegrante del Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion, atestiguamos la toma de protesta de la Maestra
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Yolanda Guadalupe Montes Martinez, quien fue electa como la nueva integrante

del Consejo de Participacion Ciudadana del SEA Coahuila.

Lo anterior, ademdas de permitirnos participar en un acto de relevancia institucional,
constituyd un primer acercamiento con quien habremos de sostener una estrecha
relacion de colaboracion, para el cumplimiento de actividades que deberemos

compartir al formar parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

V. Juicio en Linea

Los planes de frabajo programados para el ano 2020, relativos al Juicio en Lineaq,
consistentes en poner en operacion motores de firma electronica y la plataforma
para tramitar juicios sumarios en linea se adaptaron y se redireccionaron a fin de
hacer frente a los efectos de la contingencia sanitariac con motivo de la
enfermedad causada por el virus SARS-Cov2 (COVID19) decretadas por el
Gobierno Federal y Estatal, que ocasiond la suspensidon temporal de actividades
administrativas y jurisdiccionales de dependencias publicas y actividades privadas,
con el fin de salvaguardar la integridad y salud de las personas, tanto del personal

del Tribunal como del publico en general que acude al mismo.

Utilizacion de la infraestructura de Juicio en Linea en

época de pandemia.

El Tribunal instruyé al personal de la direcciéon de Juicio en Linea a realizar sus
actividades laborales mediante la modalidad de trabajo en casa, con la misién de
encontrar mecanismos de solucion y hacer adaptaciones al diseno desarrollado en
los diversos modulos que integran el sistema de juicio en linea que pudieran hacer
frente a la contingencia sanitaria mediante el uso de las tecnologias de la
informacion partiendo de la infraestructura con la que cuenta el Tribunal destinado

para la operatividad del Juicio en Linea.

-
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La infraestructura existente disenada para el desarrollo del sistema de Juicio en
linea permitid hacer efectiva la apertura ordenada, prudente y segura de las
funciones jurisdiccionales y administrativas del Tribunal enfocadas a prestar el
servicio de acceso a la justicia en época de pandemia, respetando los derechos
humanos a la Salud, elementos que permitieron la emisidon de los Acuerdos Plenarios
PSS/SE/VIII/007/2020, PSS/SE/1X/008/2020; a efecto de utilizar las tecnologias de la
informacion y comunicaciéon al servicio de la justicia, donde las plataformas y
equipo adquirido para la operatividad del juicio en linea hizo posible reorganizar la
recepcion de documentos por conducto de la Oficialia de Partes mediante el uso
del buzdn jurisdiccional, creando los moédulos de recepcidn de demandas vy
anexos, de préstamo vy visualizacion de expedientes, creando un sistema de citas
para ello, de igual forma se desarrollaron con base a la plataforma existente del
juicio en lineq, los médulos que permiten las audiencias virtuales desde la sede del
Tribunal y se continud con las mejoras de la plataforma de juicio en linea respecto
de las noftificaciones electréonicas, herramientas que hicieron posible en su conjunto
la atencién del publico usuario de los servicios del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza en su horario ordinario.

Continuidad y mejoras de la plataforma de juicio en

linea.

Derivado de la necesidad de adaptar los mdédulos que conforman la plataforma
de juicio en linea ante la nueva normalidad, se desarrollaron los siguientes
productos en beneficio del publico usuario de los servicios de justicia del Tribunal,
teniendo como comun denominador el salvaguardar la salud, generar una sana
distancia y manipular lo menor posible el uso de papel, mediante el uso de las

tecnologias de la comunicacion e informacion, a través del uso de los siguientes

modulos:
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Del moédulo de recepciéon de demandas y promociones mediante el Buzén

Jurisdiccional.

El proceso de recepcion de documentos se realiza conforme a lo siguiente:

a. El usuario llama a la oficial de partes mediante las herramientas tecnoldgicas
que para tal efecto dispone el Tribunal mediante pantallas touch.

b. Realizado lo anterior el usuario, sella en el reloj electronico senalando dia y hora
en el documento original y su acuse imprimiendo en el drea delimitada para la
presentacion de documentos.

c. Unavezsellado el documento original, y a efecto de que se le expidid el acuse
de recibo correspondiente, el usuario procede a digitalizar la documentacion
o presentar conforme a los puntos anteriores.

d. Para el debido registro de la documentacién a presentar, el personal adscrito
a la Oficialia de Partes confronta los archivos electronicos resguardados en el
repositorio con los documentos fisicos que para tal efecto el usuario le muestra
en la videollamada.

e. El personal adscrito a la Oficialia de Partes elabora el acuse de recepcion,
conforme a los documentos revisados y lo imprime por triplicado para que el
usuario firme de entregado.

f. Terminada la digitalizacion el usuario procede a requisitar el formato de
presentacion y emplaya el documento original. anexos y dos acuses firmados
autoégrafamente por el mismo.

g. El usuario procede a pegar el formato de presentacion sobre el paquete
emplayado para su depdsito en el Buzén Jurisdiccional.

h. En el caso de que el usuario no digitalice su demanda y anexos conforme a los
puntos establecidos en este apartado. el acuse correspondiente le serd
expedido el dia hdbil siguiente al en que se levante la suspensidn de términos y
plazos procesales.

i. Una vez depositado el paguete en el Buzdn Jurisdiccional, se concluye la
videollamada, guardando el debido registro de ello.

j. Atento a las medidas de higiene decretadas por las autoridades sanitarias

competentes, y a efecto de evitar contacto inmediato posterior el personal del
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Tribunal resguarda los paquetes depositados para ser furnados una vez se
levante la suspensidn de términos y plazos procesales.

k. Las demandas se tendrdn por presentados el primer dia hdbil de labores que
asi declare el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

Resultados en la recepcion de demandas y promociones mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion.
De la utilizacién del mddulo anterior relativo a la recepcion de demandas y
promociones, en los juicios de tramitacion ordinaria diferentes a juicio en lineq, se
detalla a contfinuacion el tipo de promociones recibidas de los usuarios mediante
el uso de las senaladas plataformas los datos son del 1 de junio al 30 de septiembre:

e Demandas iniciales 109.

e Procedimiento de responsabilidad 2.

e Recursos de apelacion 31.

e Recursos de reclamacion 31.

e Amparos directos 31.

e Amparos indirectos 2.

e Contestaciones 179.

e Ampliaciones de demanda 50.

e Cumplimientos de sentencia 14.

o Alegatos 13.

e Recursos de queja 14.

e Desistimientos 1.

o Ofros 524.

Del modulo de préstamo y visualizacion de expedientes.

Para respetar el derecho al acceso a la justicia y permitir que los justficiables
consulten el estado procesal de los juicios con nUmero de expediente ya asignado
en las Salas Fiscales y Administrativas asi como la Sala Especializada en Materia de

Responsabilidad Administrativa, se crearon médulos de préstamo de visualizacion

oy,
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de expedientes empleando para ello el uso de las pantallas touch que estaban
destinadas a la visualizacion tactil de las listas de acuerdo electréonicas de los
expedientes de los juicios contenciosos administrativos sumarios que son materia de
juicio enlineq, se colocaron dichas pantallas en varios médulos ubicados en el drea
de recepcioén del Tribunal con el fin de dar el servicio a los usuarios que asi lo
requieran y tengan la autorizacion de poder consultar y en forma remota tener
acceso alas constancias que integran los expedientes que con ayuda del personal
jurisdiccional muestran a través de la pantalla touch el expediente fisico que se
lleva en las diversas Salas del Tribunal, evitando de esa forma en beneficio de los
usuarios, el contacto fisico con el papel que forma los expedientes donde actian
las partes, a fin de cumplir con los protocolos de seguridad dictados por el Tribunal
en materia de salud con motivo de la contingencia sanitaria.

El proceso de préstamo vy visudlizacion de expediente se realiza conforme a lo
siguientes pasos:

Contestar la videollamada de la Sala presionando el botén correspondiente.
Estar autorizado para imponerse autos dentro del expediente donde actua.
Exhibir credencial con fotografia oficial con su nombre frente a la cadmara.
Precisar el ano y nUmero de expediente donde actua.

Senalar que constancia judicial desea visualizar.

"0 00 T

La videollamada serd grabada.

De moédulo de las audiencias virtuales.

Para preservar la salud tanto de los usuario internos como del personal
jurisdiccional, consideramos las medidas adoptadas y replicamos el proceso que
actualmente se sigue en las audiencias presenciales y cumpliendo con las formas
legales definidas en el marco de las facultades de los servidores publicos que
intervienen para desahogar las pruebas en los juicios contenciosos administrativos,
distintos a los juicios en linea, se adaptaron las tecnologias de la informacion y
comunicacion a dichos procesos, en cumplimiento a los Acuerdos Generales
Plenarios del Tribunal para tal fin, se instalaron cdmaras, equipos de coémputo vy

audio, tanto en la Sala de Audiencias como en las oficinas de Magistrados y
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Secretarios que intervienen en su desahogo, a fin de que desde sus oficinas y denfro
de la sede del Tribunal desahoguen las audiencias en forma virtual, requiriendo

para ello la adquisicidn de equipo complementario.

Para cumplir con tal objetivo y efectuar las audiencias virfuales se utilizé parte del
desarrollo disenado dentro del médulo MASIO (Mecanismo de Acceso al Sistema
Interno Operativo) del juicio en linea, al emplear el mecanismo de control interno
de expedientes, y que en forma remota las partes puedan atender la diligencia y
desahogar la audiencia ya programada para efectuarse en las instalaciones del
Tribunal, pero en forma remota mediante el uso de las tecnologias de la

informacion.

Equipo requerido e infraestructura necesaria para efectuar audiencias virtuales:

Para efectuar las audiencias virtuales fue necesario adquirir el siguiente equipo

tecnoldgico vy las respectivas adecuaciones:

En las oficinas de los Magistrados:

e 2 computadoras portdtiles para el uso de los secretarios en el manejo de
plataforma para compartir expedientes electronicos y dar seguimiento
remoto al desahogo de la audiencia.

e 2 pantallas touch equipadas con cdmaras web para las partes que
intervienen puedan ser identificadas facialmente y que al ser los equipos
touch puedan manipular con el tacto las instrucciones de seguimiento en la
audiencia.

e 2 equipos de sonido para ambientizar el desarrollo de la audiencia.

e 4 video cdmaras web para visudlizar en forma remota a las partes que
intervienen en la audiencia a desahogarse.

En la sala de audiencia:
e 4 equipos de cOmputo para ser utilizados por las partes que intervienen en

la audiencia a desahogarse como canal de comunicacion remota con el

personal del drea jurisdiccional.
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4 pantallas touch equipadas con cdmaras web para las partes que
intervienen puedan ser identificadas facialmente y que al ser los equipos
touch puedan manipular con el tacto las instrucciones de seguimiento en la
audiencia.

3 video cdmaras web para la grabacién del desarrollo al interior de la sala
de audiencias.

8 diademas cuya finalidad es poder tener comunicacion verbal remota e
interlocucion con las partes que intervienen en la audiencia.

1 termonebulizador sanitizante para cumplir con las normas sanitarias
emitidas por el Tribunal en el uso cofidiano de las diademas usadas por las
partes en las audiencias virtuales.

1 swich para la interconexion de los equipos dentro de la sala de audiencias,
como parte del equipamiento que requiere la sala de audiencias.

4 soportes de escritorio para adaptar los monitores touch para su

funcionalidad hibrida.

Infraestructura adaptable en las instalaciones de la sala de audiencia:

30 metros de canaletas para instalacion de cableado eléctrico redes para
la intercomunicacion.
1 caja de cable para instalacion eléctrica adecuada.

2 cajas de instalacion electrica.

El proceso de audiencias virtuales se realiza conforme a lo siguiente:

a. Las partes acuden al Tribunal y se identifican en la recepciéon dejando

fisicamente el documento con que se identifican y son conducidos a las

instalaciones de Sala de Audiencias instaldndose en los mddulos que fueron

adaptados para desahogar la audiencia en forma virtual.

b. El

Magistrado apertura en forma remota desde su oficina la audiencia a

celebrarse ante la presencia del Secretario via videoconferencia a través de la

plataforma Microsoft Teams.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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c. El Secretario da fe de los presentes constatando tal hecho visualizando la
pantalla de su computadoras que refleja la cdmara instalada en los mddulos
donde fueron colocados.

d. El Magistrado y Secretario monitorean, graban y desarrollan el desahogo de la
audiencia con las tecnologias de la informacién en los términos previstos en el
acuerdo respectivo.

e. Las partes visualizan en las pantallas instaladas en los médulos respectivos, la
informacion materia de la audiencia consistente en la videocdmara mostrando
las partes que interviene en ella y por otra parte el documento que se va
formulando en el desahogo de la audiencia, el usuario tiene la capacidad de
visualizar el expediente en forma amigable a forma de libro, o bien por
documento especifico a su eleccion durante el desarrollo de la audiencia y
solo para efectos internos.

f.  Las partes firman autégrafamente el documento formulado en el desahogo de

la audiencia.

De las mejoras al médulo de las notificaciones electronicas.

Su objetivo es que todas las actuaciones y resoluciones dentro del juicio
contencioso administrativo seguido en fisico se notifican en forma electréonica para
lo cual se emplea el médulo y diseno programado para el uso del Sistema de Juicio
en Lineq, siguiendo dicho modelo se envian al o los correos electronicos de los
usuarios registrados los archivos que contengan la informacién a notificar y los
acuses electronicos respectivos que emita el sistema una vez acordados por la Sala
del conocimiento, en los términos del acuerdo respectivo que asi los ordene.

El flujo de actuacion interna en la emision de las notificaciones electrénicas se
sujeta a las siguientes reglas:

A. El Actuario:

l. Recibe mediante el sistema en el médulo de actuarios, la orden contenida en

el acuerdo respectivo para efectuar la notificacion electronica por cada

promocién o actuaciéon electrénica;
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VI.

VII.

VIIL.

IX.

Activa con su nombre de usuario y contrasena el moédulo de notificaciones

ingresando al Sistema de Juicio en Linea para conocer su contenido;

Ingresa a la pestana de noftificaciones electronicas pendientes de notificar;

Elabora las actas circunstanciadas que correspondan acorde al ejercicio de

sus funciones vy las instrucciones recibidas en el acuerdo o resolucidon que

ordene la notificacion electronica;

Firma electronicamente las actas circunstanciadas elaboradas;

Prepara el envio de los documentos a remitir a los sujetos a notificar

electronicamente.

Los documentos por enviar para su notificacion electréonica son:

a) Promociéon de las partes y sus anexos, misma que es objeto de acuerdo
respectivo por parte de la Sala del conocimiento;

b) Acuerdo o resolucion emitido por la Sala del conocimiento, que recae
sobre la peticiéon anterior;

c) Acta circunstancia levantada por el Actuario dando cumplimiento a la
orden de notificar en forma electrénica a las partes que en el juicio
intervienen;

d) El acuse electronico que genera el sistema a cada usuario registrado
autorizado para recibir notificacion electrénica;

Verifica la concordancia de los usuarios que recibirdn las notificaciones

electronicas en la base de datos del sistema que contiene el registro de

usuarios;

Solicitar al sistema el envio de las notificaciones electréonicas a los usuarios

registrados en el sistema acorde a las instrucciones contenidas en el acuerdo

o resolucion respectiva que asi lo ordena, remitiendo los documentos a

notificar;

Informar de su actuacion al sistema.

B. El Sistema de Juicio en Linea al recibir la informacién del Actuario genera Ias

siguientes acciones:
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I.  Remite alos correos electréonicos de los usuarios registrados que interviene en
el tfrdmite dentro del expediente acorde a las instrucciones contenidas en el
acuerdo o resolucién respectiva, los documentos que ha de notificar en forma
electronica;

Il. Emite los acuses electronicos a los usuarios del servicio registrado que
interviene en el trdmite dentro del expediente para acreditar de manera
fehaciente la fecha y hora de recepcion de documentos electronicos
relacionados con los actos a nofificar;

lll. Envia mensaje de texto a los firmantes de las promociones y resoluciones
informando que se ha enviado a los usuarios registrados en el sistema, un
correo electréonico del avance respecto del expediente en que intervienen a
efecto de que proceda a su revision;

IV. Informa al Actuario dentro del médulo de nofificaciones el cambio de estatus,
ya sea pendientes de notificar a notificacion efectuada;

V. Concentra la informacién de las actuaciones electrénicas efectuadas en las
Salas que conocen los juicios contenciosos administrativos en su modalidad
en linea a efecto de publicar en la pagina web del Tribunal en la lista de

acuerdos electronicas respectiva.

C. El Actuario después de obtener el cambio de situacion efectuado por el sistema

realiza las siguientes acciones:

I. Constata que se anexe en el expediente electronico respectivo las
constancias de su actuacién y acuses emitidos por el sistema;

ll. Hace constar en las actuaciones electrénicas la fecha de la publicacion de
la lista, asi como la razén de cuando surtié sus efectos la notificacion del
acuerdo respectivo;

lll. Verifica la debida digitalizacion de las constancias de su actuacion;

IV. Pone el folio a las hojas electronicas Utiles siguiendo el niUmero consecutivo

que corresponda conforme avanza el trdmite dentro del expediente en

comento;
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V. Da cuenta del cumplimiento de su actuacion al Magistrado y Secretario que

ordenaron la notificacion.

Del surtimiento de efectos de las notificaciones.

Las notificaciones electrénicas surtirdin sus efectos conforme a lo establecido por el
Articulo123 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza cuando se genere el acuse electronico respectivo por
parte del Sistema de Juicio en Linea, con independencia que el Secretario haga
constatar en los acuerdos y resoluciones efectuadas en forma electronica la fecha
de la publicaciéon de la lista, (cuyo efecto y contenido es solo informativo), asicomo

la razén de cuando surtid sus efectos la notificacion del acuerdo respectivo.

Cabe senalar que respecto a las mejoras al mddulo de notificaciones electrénicas
de los juicios en linea se cumplié en forma exitosa el entorno de prueba, porlo que
para pasar a la fase de producciéon se trabaja al interior para emitir el Acuerdo
General respectivo con la vision de realizar reformas legislativas pertinentes para
poder utilizar las notificaciones electronicas en la totalidad de asuntos de

competencia del Tribunal.

VI. Administracion de Recursos

Recursos Financieros.

Para el ejercicio fiscal de 2020, el Congreso del Estado, autorizd al Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, un Presupuesto de Egresos por un

monto de 52.5 millones de pesos4.

4 Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza No. 105. Segunda Seccién. Publicado el 31 de diciembre
de 2019.
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Los recursos econdmicos, segun lo determina el propio Presupuesto de Egresos,
estdn destinados a cubrir el pago de la ndmina del personal, la compra de
materiales y suministros, la contratacion de servicios generales, asi como para la

adquisicion de bienes.

Desagregados en seis programas presupuestarios, todos ellos con indicadores de
desempeno y objetivos especificos los cuales el 100% se utiliza para la imparticion

de justicia:

Ejercicio Fiscal 2020 Presupuesto de Egresos 52.5 millones de pesos

Programa Presupuestal Presupuesto asignado Porcentaje
Imparticion de Justicia 26,809,223.33 50.98%
Administraciéon de Recursos 11,099.622.74 21.11%
Direccion Institucional 6,858,611.20 13.04%
Posicionamiento y Difusion del Tribunal 3,153,689.44 6.00%
Juicio en Linea 2,313,116.46 4.40%
Control Interno 2,355,592.83 4.48%

Durante el ejercicio 2020, se efectuaron las siguientes actividades:

A fin de contar con mayor seguridad sobre la situacion financiera, contable
presupuestal y de confrol interno, que guarda el Tribunal de Justicia Administrativa,
conforme a la Ley de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos normativos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), se trabaqjo,
de manera coordinada con los profesionales de auditoria independientes,

avalados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Dichas revisiones periddicas, plasman una opinion confiable para dar cumplimiento
en todos los aspectos importantes, tanto de los ingresos como de los egresos, y sus
registros contables. Verifican congruencia en las adquisiciones de bienes, y su

documentacion comprobatoria y justificativa. De igual manera, las cuentas de
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banco reflejan correctos saldos al cierre de los periodos auditados. En lo
concerniente a los servicios personales, las percepciones y deducciones de la
némina se encuentran conciliados con los registros contables, ademds se sujetan a

los tabuladores aprobados y/o a las condiciones generales de trabajo vigentes.

En cumplimiento, a la normativa prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto de Ila informaciéon Contable, Presupuestal vy
Programdtica del ente. Se llevd a cabo, la integracion y entrega del Informe de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019 ante el Congreso del Estado. Asi
mismo se ha presentado en tiempo y forma los Informes de Avance de Gestion
Financiera, correspondientes del Primer al Tercer Trimestre del Ejercicio 2020. Al
igual, las obligaciones fiscales en lo que se refiere al pago del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), se encuentran al corriente y se cuenta con una opinion de
cumplimiento del Servicio de Administracion Tributaria SAT positiva. De la misma
manera, se efectia mensualmente el cdiculo y pago correspondiente por
concepto de Impuesto Sobre Némina (ISN) ante la Administracién Fiscal General.

La Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece el procedimiento de revisibn, como un medio para cumplir
con la fiscalizacién superior de las cuentas publicas y de los informes de avance de
gestion financiera. En ese tenor la Auditoria Superior del Estado (ASE), requirié fuera
de visita domiciliaria, informacion y/o documentacion justificativa y
comprobatoria, necesaria para el cumplimiento y observancia de las disposiciones
legales, y reglamentarias aplicables. Lo anterior, de conformidad con lo

establecido en los articulos 31, 37 y 38 de la citada Ley.

Durante el ejercicio 2020, entre ofras actividades llevamos a cabo los procesos de

fiscalizacion y rendicion de cuentas siguientes:

En el mes de enero de 2020 la Auditoria Superior del Estado de Coahuila publicé en
su portal de internet, el Informe Anual de Resultados 2018, en el cual se pudo

observar respecto de los Organismos Auténomos evaluados en relaciéon con la
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Auditoria de Cumplimiento 2018, que el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, fue el ente con el menor niUmero de observaciones con 4y

monto observado en ceros, segun link:

http://104.130.139.164/saqi_ext2/24001=2020&4002=10&4003=52&4004=1#

y en este mismo tenor se llevd acabo la Evaluacion del Proceso Presupuestal 2020.

En esta revision se analizé el cumplimiento de las disposiciones establecidas y limites
senalados para los procesos presupuestales de egresos y las estimaciones de
ingresos en la legislacion vigente, este requerimiento de informacién de la
integracién y composicion de los procesos presupuestales correspondientes al

ejercicio 2020 se notifico el 21 de enero del mismo ano.

La Auditoria Superior del Estado ASE efectud la evaluacion de 133 entidades con
mayor nUmero de participacion en comparacion con el ano pasado con solo 56
entidades, de las cuales se incluyeron los Poderes del Estado, Organismos
Autdnomos, Organismos PuUblicos Descentralizados del Gobierno del Estado,
Municipios, Sistemas de Agua, Organismos Descentralizados del Municipio, la cual

arrojo los siguientes resultados.

Del listado de los organismos auténomos evaluados, el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza obtuvo una puntuacion de 98.3
posesiondndose en el primer lugar en la tabla compartiendo con dos entidades

mds, con un grado de avance de 2 puntos respecto la evaluacion del 2019 del 96.3

y tercer lugar respectivamente.

Pagina | 87

A

1 TRIBUI DE ISTICIA ADMINISTRATIVA
Memoria Anual 2020 B T aa poweTe



&

INFORME TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE I.I
COAHUILA DE ZARAGOZA
98.3
=
pel
(W)
<L
e |
L
z 9.3
a

2019 2020

La puntuacion y posicion fue obtenida del Informe de la Evaluacion del Proceso
Presupuestal 2020, “Anexo de Organismos Autbnomos”, publicado por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila en el enlace:

http://104.130.139.164/saai_ext2/24001=2020&4002=10&4003=6284004=1#

Adicionalmente en el ranking general de los 133 entes evaluados ocupa el primer

lugar.

Por otra parte, durante el mes de alboril 2020, la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila emitié un requerimiento de informacion, respecto a la
revision del Fondo General de Participaciones Ramo 28 Ejercicio 2019 turnada por
la Auditoria Superior de la Federacion y en el mes de junio del mismo ano
respectivamente, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza notificd
14 oficios de solicitud de informaciéon y/o documentacion justificativa vy
comprobatoria, necesaria para el cumplimiento y observancia de las disposiciones

legales, reglamentarias y normativas a las que estdn sujetas las entidades.

-
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A la fecha, agotada la revision de los documentos, datos, libros, registros e informes
requeridos, la Auditoria Superior dio por concluida la revision a 3 de los
requerimientos de informacién y emiti6 el pliego de observaciones y/o

recomendaciones correspondientes.

Los tipos de auditorias fuera de la Visita Domiciliaria a las que el ente fue objeto de
revision en el 2020, se encuentran las de Cumplimiento con siete, Financieras y
Desempeno dos cada una, y de Legalidad, Procesos Informdticos y de Orden
Federal con una; dando un total de 14 revisiones; de las cuales se han emitido 3
pliegos de observaciones y el resto se encuentran en proceso. Con un plazo de 40

dias habiles para dar respuesta.

Cabe senalar que el inicio de las revisiones fueron durante el mes de junio de 2020,
debido a la Contingencia Sanitaria, aunado a esto; con fecha 10 de julio de 2020,
se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto nimero 675,
una reforma a la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila, en el que se establece en su articulo 37 fraccion IV que una vez
concluida larevisiéon, se emitird los pliegos de observaciones y/o recomendaciones,
con un plazo de 40 dias hdbiles improrrogables para su solventacion, por lo que

difieren los procesos en comparacion a los anos anteriores de15 dias.

Ahora bien, en congruencia con las acciones para evitar o confrolar la
propagacion del coronavirus (COVID19), se privilegid el trabajo a distancia, de
acuerdo con lo decretado por las autoridades competentes; sin infringir el
cumplimiento de los plazos legales en materia de Rendicion de Cuentas vy
Fiscalizaciéon Superior, uniendo esfuerzos de la totalidad de la Direccidn de Recursos

Financieros.

Todos los Informes a los Estados Financieros del ente fueron evaluados con la

opinidn satisfactoria de los Profesionales de Auditoria Independiente y del Organo

Interno de Contfrol.
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Por otra parte, en base a los objetivos e indicadores marcados en el Programa
Operativo Anual para la Direccion de Contabilidad y el grado de avance de los
indicadores de resultados del Componente 1: Planeacion, Administracion y Control
Presupuestal implementado, respecto a los Informes de Avance de Gestion
Financiera, asi como la atencién de requerimientos presentados, las metas

planteadas se alcanzaron en un 100%, al cierre del tercer trimestre del 2020.

Mejoras a Sistemas Informdticos.

Al inicio del 2020 se logré poner en marcha el nuevo Sistema de Contabilidad
Gubernamental (Sistema integral de Informacion Financiera SIIF), en aras de un
mejor cumplimiento a la normativa de la Ley de Contabilidad Gubernamental,
disposicion de apoyo por parte del Gobierno del Estado de Coahuila en
colaboracion con la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Para llevar un mejor control de recepcién y seguimiento de oficios se opera una
plataforma digital de uso interno, como mejora y control al proceso administrativo

https://recepciones.tjacoahuila.org/misoficios/index.php.

Control Interno.

Se emitieron los siguientes Procedimientos Especificos indispensables en
cumplimiento de las disposiciones de contar con confroles efectivos para el buen
funcionamiento del Tribunal en materia de Recursos Financieros. Los cuales se
emitieron y difundieron apegados a los lineamientos para el Control de

Documentos y Registros definidos por el Tribunal.

Con apoyo de los Profesionales de Auditoria Independientes, en cumplimiento alo
establecido en el Marco Integrado de Control Inferno establecido dentfro de la Ley
de Contabilidad Gubernamental se efectuaron los trabajos de Diagndstico de
Control Interno y Seguimiento de Mejoras, en los cuales se incluyeron la
determinacién del Inventario y el mapa de riesgos Institucionales 2020, asi mismo la

Evaluacion de desempeno a la Cuenta Publica 2019.

g
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Administracion del activo fijo del Tribunal.

En este contexto, se llevd el control de los activos que componen el patrimonio de
la institucion, para verificar que se cumplieran con las politicas, normas y
lineamientos establecidos, sin dejar de observar los criterios de eficiencia y
fransparencia, que deben imperar en todos los procedimientos administrativos, con
lo que se ha logrado un mejor control de estos y un manejo mas agil y accesible.
Dicha informacioén, se encuentra disponible en la plataforma Nacional de
Transparencia PNT, y al alcance del publico en general, para ser consultada en

cualquier momento.

Se inspecciond la existencia fisica de los bienes patrimoniales inventariados, para
lo cual se tomd como base los resguardos de los activos, etiquetando bienes
muebles, bienes inmuebles, equipo de computo, intangibles y vehiculos, mediante
el control de altas, bajas, cambios de resguardante, asi como depreciaciones de
los mismos, acatando los ordenamientos del procedimiento especifico de
adquisiciones, arrendamiento y contratacién de servicios y acorde al
procedimiento especifico de Inventario de Activo Fijo del Tribunal de Justicia
Administrativa, con el fin de lograr la correcta guarda, custodia, uso adecuado y
eficiente control del patrimonio en general, de los bienes donados y/o adquiridos
por esta institucion. Efectuamos la revision delinventario fisico asignado a cada una
de las dreas administrativas y jurisdiccionales, dependientes de este Tribunal, con
ello se corrobord la existencia y el debido resguardo de los bienes por parte del
personal al cual le han sido asignados, quienes tienen la obligaciéon de custodiar
los activos, que componen el patrimonio y son propiedad del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

A la fecha contamos con 742 bienes muebles, 2 inmuebles y 11 intangibles que

conforman el Patrimonio del Tribunal.
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e Bienesinmuebles, infraestructura y construcciones en proceso $15,901,461.20
e Bienes muebles $12,405,333.31

e Activos Intangibles $198,333.15

e Total, Bienes Patrimoniales $28,505,127.66

Cabe senalar que contamos con los expedientes completos, fisicos y digitalizados
correspondientes a cada una de las asignaciones, con las comprobaciones de los
gastos erogados y sus resguardos correspondientes, todo apegado a los

lineamientos correspondientes.

Recursos Materiales.

En alcance al objetivo denominado Administracién de Insumos Materiales, que
consiste en formular, operar y evaluar el programa anual de adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles, equipos, materiales de consumo y mercancias
diversas, asi como la implementacién de métodos de adquisicion para optimizar

los recursos econdmicos, se llevaron las siguientes acciones:

Durante el franscurso de este ejercicio fiscal se han atendido 74 requisiciones de
adquisicion de materiales y bienes, las cuales fueron llevadas a cabo a fravés de
adjudicaciones directas e invitaciones a cuando menos fres personas, segun lo
establecido en el arficulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Conftratacion de Servicios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dando como
resulfado 53 érdenes de compra. Gracias a lo antes mencionado, se abastecio
diariamente material de oficina y de limpieza, material para mantenimiento en
instalaciones, diversos materiales impresos y mobiliario para equipamiento de drea

de acondicionamiento.

Desde el mes de marzo, después de la declaracion por parte del Gobierno del
Estado de la contingencia sanitaria, se procedié a la adquisicion de diferentes

insumos para poder dar cumplimiento a las recomendaciones de los distintos
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6rdenes de gobierno. Por lo tanto, se comprd lo siguiente: alcohol, cubrebocas
desechables, y reutilizables, senalizaciones tanto para concientizar a los
empleados, como para instruir sobre nuevos procesos a los usuarios, separadores
de acrilico, equipo de desinfeccion de documentos, y equipo tecnoldgico para

instalacion de médulos de recepcion y consulta de expedientes.

A pesar de las adquisiciones de emergencia, causadas por la contingencia de
salud y gracias a la aprobacién del Programa Anual de Adqguisiciones, por parte
del Comité Interno de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se instruyd a las
distintas dreas para que las solicitudes de adquisiciones siguieran la calendarizacion

establecida lo cual permitid optimizar los procesos de adquisicion.

En cuanto ala contratacion de servicios, se recibieron 28 requisiciones, se emitieron
12 confratos y 16 6rdenes de prestacion de servicios, a través de los cuales se
adjudicaron los servicios bdsicos como el arrendamiento de copiadoras, auditoria,
estudios actuariales, plan de control interno, arrendamiento y acondicionamiento
de oficinas, mantenimiento de vehiculos oficiales, herramientas tecnoldgicas
tangibles e intangibles para el Sistema de Juicio en Linea, asi como diversos servicios
para el desarrollo de la segunda etapa del Sistema mencionado. También,
llevamos a cabo las invitaciones a cuando menos tres personas para la prestacion
de los servicios de personal para limpieza y vigilancia y la contrataciéon del servicio

de internet y telefonia.

En el rubro de la inversion pUblica se hicieron adecuaciones a los espacios fisicos
jurisdiccionales con la finalidad de mejorar la imparticion de justicia, previo estudio
del proyecto ejecutivo. Dicho proceso se realizdé con estricto apego a la Ley de

Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.
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Para dar cumplimiento a los acuerdos tomados por el Comité de Austeridad y
Ahorro, seguimos con la separacion de residuos, los cuales son llevados a
estaciones de reciclaje y la compra de materiales con bajo impacto ambiental.

En cuanto a la optimizacion de los recursos disponibles, fenemos bajo resguardo y
control el almacén de materiales de oficina; los cuales se distribuyen de forma

oportuna a las unidades del Tribunal.

A su vez, se trabaja diariamente a través del Nuevo Sistema de Contabilidad, el
Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF, para que los expedientes se
encuentren completos, los cuales son fundamentales para la rendicion de cuentas
ante Auditoria Superior del Estado. En este contexto, se auxilid a la Direccién de
Contabilidad en la entrega y llenado de formatos para las distintas auditorias que
se presentaron durante este ejercicio fiscal, en lo correspondiente al gasto en

adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios.

Recursos Humanos.

Para el cumplimiento de las funciones plasmadas en la Ley Orgdnica y su
Reglamento Interior, la Direccién de Recursos Humanos se encuentra adscrita a la
Oficialia Mayor, con las facultades y atribuciones en materia de administracion del

personal.

Para tal efecto, se cuenta con las plazas necesarias, apegadas al presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal 2020, distribuidas en los distintos centros de
trabajo, de conformidad con la estructura establecida y con el Plan Operativo de
Trabajo de este Tribunal, para el logro de los objetivos planteados al inicio del ano.
Actualmente, se cuenta con una plantilla de personal de 70 trabajadores (39

mujeres 56 % y 31 hombres 44%), distribuido de la siguiente manera:

Durante el ejercicio 2020, impartimos 2 cursos de induccion para el personal de

nuevo ingreso, con la finalidad de dar a conocer la Ley Orgdnica, Reglamento y

_—
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Manual de Organizacion, asi como los Objetivos y Metas Institucionales, Principios y

Valores del Tribunal, a fin de generar sentido de identidad y pertenencia.

Los empleados de este Tribunal tienen acceso a una plataforma electrénica, que
les permite descargar sus recibos de némina, en los cuales pueden revisar a detalle
sus percepciones. Dicha plataforma es de uso personal, para lo cual cuentan con

una clave y confrasena de acceso.

En lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones de cardcter administrativo,
se instruyd a los servidores publicos del Tribunal a que presentaran su Declaracién
Patrimonial y de Interés, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, a tfravés de la
plataforma digital DeclaraNetCoahuila en el apartado Declaranet Plus, de
conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Para el dia 31 de mayo del presente ano el 100% del personal habia
cumplido con esta obligacion de cardcter administrativo de los Servidores PUblicos

de este Tribunal.

Asi mismo, por parte de la Direccidén de Recursos Humanos, se brindd el apoyo al
personal del Tribunal, durante la presentaciéon de dicha declaracién en el mes de
mayo. Los acuses de dichas declaraciones de Modificacion Patrimonial y
Declaraciéon Inicial (personal de nuevo ingreso) se enviaron a la Secretaria de

Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas.

Trabajamos en conjunto con la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas,
al subir la carga masiva de la plantilla del personal adscrito al Tribunal (70) mes a
mes en el Sistema DeclaranetCoahuila, en el apartado del Padron de Sujetos
Obligados a Rendir la Declaracion Patrimonial y de Interés del personal de
confianza de mandos medios y superiores y técnico operativo, y asi mantener

actualizado la base de datos del personal ante la Secretaria de Fiscalizaciéon y

Rendicion de Cuentas.
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En relacion con la Declaraciéon Anual del Impuesto sobre la Renta para Personas
Fisicas referente al Ejercicio 2019, que se presentd durante el mes de abril del ano
en curso, la Direccion de Recursos Humanos informé al personal sobre la
herramienta, en la cual se podian visualizar los recibos de ndmina, asi como las
facturas para efectuar deducciones personales, y obtener un estimado del cdlculo
del ISR. Lo anterior, a efecto de que pudieran estar en posibilidades de revisar la
informacion y asi poder cumplir en tiempo y forma con la obligacion

correspondiente.

De acuerdo a las obligaciones de la Direccién de Recursos Humanos establecidas
en el Articulo 38, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa, de
mantener actualizado el archivo de los servidores publicos; y tener bajo su
resguardo la documentacion relativa; se monitorea constantemente la revision,
infegracién y actualizaciéon de los expedientes del personal, cumpliendo asi con el
100% de los requisitos, de acuerdo con la normativa establecida en Manual de

Politicas de Operacién de Recursos Humanos.

Enlo que refiere alas Politicas del Control de Asistencia, Puntualidad y Permanencia
en el Trabagjo se senala:

e Con el objeto de continuar con las medidas de prevencion y mitigaciéon del

virus SARS-Cov2 (COVID-19), y de acuerdo a los protocolos implementados

en coordinacién con el Comité Interno de Vigilancia de Salud del Tribunal, a

fin de evitar el contacto directo con el reloj biométrico y llevar un control

mas eficiente del registro de asistencia, acorde a los roles autorizados por los

titulares de cada drea se efectio la entrega de tarjetas para el control de

acceso en el sistema ZKTeco, para todo el personal para cumplir con las

Politicas de Control de Asistencia, Puntualidad y Permanencia en el Trabajo.

e Se redlizaron las medidas necesarias para la proteccion del personal,

durante su permanencia en las instalaciones del Tribunal, asi como los

confroles de acceso a las instalaciones. Al ingresar a su jornada laboral, el

personal deberd acceder por la puerta destinada para tal efecto, en donde
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se instald un filiro de seguridad, el cual es atendido por personal
administrativo, mismo que cuenta con un termdémetro para medir la
temperatura corporal, gel antibacterial, tapete de sanitizacion, solucién
clorada para mantener limpio el espacio y bitdcora con cuestionario de

sinfomatologia.

De igual forma, se hanrealizado los trdmites de Afiliacion y Vigencia ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado 1.S.S.S.T.E.,
correspondiente a las altas, baja o modificacion de datos del personal del Tribunall
de Justicia Administrativa, y puedan recibir la atencion médica correspondiente,
cubriéndose a la fecha la totalidad de la plantilla (70 trabajadores) con el servicio

médico.

Respecto a la normativa establecida en Manual de Politicas de Operacion de
Recursos Humanos, en cuanto al control y la expedicion (4), vigencia, devoluciéon y
en su caso reposicion (1) de las credenciales oficiales, a la fecha se han emitfido

para el total del personal (70) adscrito a este Tribunal.

En lo que refiere a los programas de capacitacién y prdcticas profesionales,
derivado de los Convenios de Colaboracion con Universidades o Instituciones
Educativas, se contd con dos estudiantes que realizaron su servicio social y/o
practicas profesionales en el Area Administrativa de este Tribunal. El Servicio Social
y las Prdcticas Profesionales son actividades esenciales que consolidan la
formacioén profesional y fomentan en los estudiantes una conciencia de solidaridad

con la comunidad, ademds de un crecimiento profesional y personal.

En relacion con la campana nacional de vacunacion contra la influenza para la
temporada invernal 2020-2021, implementada por el Gobierno del Estado vy la

Secretaria de Salud, se efectué una brigada para el personal adscrito a este

Tribunal, en la cual se aplicaron 44 vacunas.
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Se realizé la colecta anual de las Aportaciones Voluntarias en beneficio a la Cruz
Roja Mexicana 2020, bajo el lema “La Cruz Roja Cuenta Contfigo, con la
participacion de 54 aportaciones por parte del personal adscrito a este Tribunal,

para el descuento via ndmina, con una suma total $ 39,050.00 pesos.

Con la finadlidad de lograr la gestion de resultados, la actualizaciéon, mejora
continua del personal y el buen desempeno de las funciones encomendadas,
buscando la profesionalizaciéon de los servidores publicos, con el apoyo de
instituciones especializadas en diversas ramas del conocimiento relacionadas con
el Tribunal, recibimos invitaciones y nuestro personal participd en diversas
capacitaciones, las cuales describimos a continuacion:

- Competencias Transversales en el Trabajo 2020 (Universidad Autdbnoma de
Coahuila).

- Taller Elaboracion de Estados Financieros y Cuenta Publica (Instituto
Mexicano de Contadores PUblicos — Saltillo).

- Exposicion del tema “Ley General de Archivos” (Instituto Mexicano de
Contadores Publicos de Salfillo A.C.).

- Capacitacion en materia de Perspectiva de Género (Instituto Coahuilense
de las Mujeres).

- Capacitacion sobre Datos Personales (Instituto Coahuilense de Acceso ala
Informacion).

- Conferencia Virtual “Los Documentos de Archivo Electronico” (Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Y Delegacion materia de Archivos
de la Regién Norte).

- Diplomados en Linea en Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Ley de Disciplina Financiera, Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(Auditoria Superior del Estado).

- Presentacion y consolidaciéon de la Cuenta Publica (Gestidn Publica AC).

- Curso Buenas Practicas Hacia un Coahuila Incluyente 2020 (Direccion para

Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion del Estado).

i
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- Todo sobre la prevencion del COVID-19, Recomendaciones para un retorno
seguro al Trabajo, Enfermedad por coronavirus 2019, Plan de accién para el

hogar ante COVID-19 (Instituto Mexicano del Seguro Social).

Oficina Verde.

Debido a la importancia del cuidado del medio ambiente y del uso racional de los
insumos que se utilizan para las actividades diarias en las Areas Jurisdiccional y
Administrativa, y con el objetivo de crear una conciencia entre el personal sobre el
consumo de la energia eléctrica, agua, uso adecuado de los materiales de oficina

y aseo, asi como el reciclaje y separacién de residuos.

El Comité Ambiental, formado por personal de distintas dreas del Tribunal, da

seguimiento a los acuerdos y estrategias establecidas en las reuniones trimestrales,

Por lo que, se remitié el informe de las actividades llevadas a cabo durante el ano
2020 a la Secretariac de Medio Ambiente para obtener la Ratificacion de la

Constancia de Cumplimiento como Oficina Verde (plata).

Tecnologias de la informacion.

Durante el 2020 llevamos a cabo la administracion de las Tecnologias de
Informaciéon del Tribunal para asegurar su buen funcionamiento, identificamos y
controlamos los resguardos de herramientas (software y hardware) a fravés de la
actualizacién del inventario correspondiente, vigilamos su buen funcionamiento a
fravés del programa de mantenimiento preventivo, el cual ejecutamos conforme
a lo programado, a fin de asegurar el funcionamiento adecuado de las
herramientas tecnoldgicas que sirven para el desempeno de las funciones de las
distintas unidades administrativas del Tribunal, durante el presente ano atendimos

mds de 350 solicitudes de soporte técnico, a través del seguimiento y solucién a los

requerimientos técnicos presentados por el personal del TJA.
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Durante la pandemia disenamos, desarrollomos e implementamos programas

informdticos para la automatizacién de las labores de las dreas jurisdiccionales y

administrativas, como son los siguientes:

v

Sistema de acuse electronico con codigo QR para el seguimiento de los
expedientes presentados via Buzén Jurisdiccional virtual.

Sistema de registro de padréon de proveedores del Tribunal.

Sistema para el control interno de sesiones plenarias del Tribunal.

Sistema de inventario licencias informdticas, para lograr obtener un mayor

control interno en el vencimiento y seguimiento.

Como punto de inicio, para tener una intercomunicacién entre el personal que

labora bajo la modalidad home office, los ingenieros que conforman el equipo

técnico del Tribunal generaron capacitaciones a todo el personal en el uso de la

herramienta informdtica Microsoft Teams para disponer de los siguientes servicios

en cumplimiento de sus funciones a distancia:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Realizar chats en grupo o privados para mantener conversaciones de
frabajo con pocos miembros.

Ver el contenido y el historial de chat en cualquier momento.

Iniciar reuniones de video o voz.

Obtener acceso instantdneo a todo el contenido, las herramientas de
colaboracion, los usuarios y las conversaciones a fravés de pestanas.
Agregar acceso rdpido a los documentos, a los sitios web y a las
aplicaciones que se usen con frecuencia.

Acceso a notas y documentos gracias a la intfegracién con OneNote y
SharePoint.

Trabajar con documentos de Office Online directamente desde Teams.
Planificar tareas gracias a la integracion con Planner.

Disfrutar de un espacio comun de trabajo con interfaz web y para
dispositivos moviles.

Al estar basado en grupos, permite al usuario moverse de una plataforma

de colaboraciéon a ofra faciimente.
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e Crear una integracion personalizada con interfaces de programacion de
aplicaciones y ofras herramientas de desarrollo.
e Equipamos a Magistrados con tecnologia portdtil, permitiendo asi la

continuidad de sus actividades en tiempos de cuarentena.

De igual forma, con la finalidad de proveer la actualizacion y profesionalizaciéon del
personal en temas de sistemas de informacion, impartimos las siguientes
capacitaciones operativas:

v Capacitamos a personal del Tribunal en el uso del “Sistema de recepciones
de documentos”.

v Capacitamos al personal del Tribunal en el uso de “One drive de Microsoft”,
con la cual logramos facilitar el trabajo a distancia.

v Capacitamos a personal del Tribunal en el “Firmado digital de documentos
mediante herramientas de Microsoft”, con la cual se agilizaron algunas
tareas internas diarias del personal.

v Capacitamos al personal del Tribunal de en la “Instalacion y uso de
herramientas de Microsoft”, logramos asi facilitar la realizacion de tareas
laborales cotidianas del personal en tiempos de cuarentena.

v Capacitamos a personal del Tribunal en el “Uso del sistema de padréon de

proveedores”.

Llevamos a cabo las adecuaciones a la infraestructura tecnoldgica, mediante la
instalacion del mdédulo de Buzdn Jurisdiccional, asi como 2 mddulos para la revision
de expedientes de manera virtual, con el fin de cumplir las normas sanitarias y la
continuidad del servicio de Tribunal.

Instalamos un segundo recinto de comunicacion secundaria de red (IDF), asi como

el cableado estructurado de red de voz y datos en las nuevas oficinas dentro del

Tribunal.
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Organo Interno de Control

La informacién contenida en el presente apartado fue remitida por el Titular del
Organo Interno de Control de este Tribunal con el objeto de integrar la Memoria
Anual 2020.

Estructura Organica del OIC.

En fecha primero (01) de febrero del presente, se integré a este Organo Interno de
Control, la Coordinadora de Revisidon a Procesos, C.P. Zayda Azarelle Arredondo
Bernal, cumpliendo hasta la fecha con las facultades y atribuciones del

Reglamento Interior, quedando de la siguiente manera:

LIC. GLORIA ANGELICA PEDROLA FONSECA C.P. TAYDA ALARELLE ARREDONDO BERNAL e A ‘-‘o'é.".':.".'-,“ o
AUXILIAR ADMINSTRATIVG: COORDINADORADE REVISION A PROCESH SUBDIRECTORA DE LA UNIDAQ DE QUEIAS ¥

TiAIS0! TiA1301 DENUNCIAS
1A

Oficina y Equipamiento.
Este Organo Interno de Control cuenta con el mobiliario y equipo necesarios para

su funcionamiento en el cumplimiento de sus objetivos.

Durante el 2020 realizaron modificaciones en las instalaciones para un mejor

desarrollo de sus actividades.
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Plan de Trabajo.

El Plan de trabajo del Organo Interno de Control 2020, incluye:

©] 2

ALINEACION DE ELABORACION DE ELABORACION DE
OBJETIVOS CON EL PROGRAMA MATRIZ DE
PLAN ESTRATEGICO OPERATIVO ANUAL INDICADORES

oo

CALENDARIO DE
REVISIONES

Como parte del Plan de frabajo del Organo Interno de Control se establecié un

Programa Operativo Anual que incluye revisiones:
e Financiera y presupuestal
e Administrativa
e Desempeno

e Pruebas de cumplimiento al control interno

e Transparencia y rendicion de cuentas
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Revisiones y Evaluaciones Internas.

El Organo Interno de Control del Tribunal realizd las siguientes revisiones:

Revisidn de
Programas
Operativos
Anuales y Matriz
de Indicadores

Revisién de
Activos Fijos

Revision del
Informe de
Avance de
Gestion
Financiera del
tercer trimestre

Revision de
Manuales de
Procedimientos
Especificos

Revisién a la
Plataforma Local
de
Transparencia

Revision de las
Declaraciones
Patrimoniales

Revision de la
Cuenta PUblica
2019

Revision de la
Gestion del
Archivo

Revisién a la
Plataforma
Nacional de
Transparencia

Revisién del
Informe de
Avance de
Gestion
Financiera del
primer trimestre

Revision de
Proteccion de
Datos Personales

Revision de
Adquisiciones,
Arrendamientos
Contrataciény
Servicios

Revisidon del
Informe de
Avance de
Gestion
Financiera del
segundo
frimestre

Revision se
Solicitudes de
Acceso ala
Informacion

Estadistica de Documentos Elaborados.

Se ha desarrollado conforme a su plan de frabajo la elaboracion de los siguientes

» N

documentos:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

24

24

24

24

Nofificaciones de oficio de resultados

Nofificaciones de oficio de conclusidon de revision y evaluacion
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Analisis de Riesgos Institucionales del ejercicio fiscal

2020 del Tribunal de Justicia Administrativa.

Se llevd a cabo el andlisis de riesgos institucionales del ejercicio fiscal 2020,
identificando, clasificando y ponderando la probabilidad de ocurrencia e impacto
en las areas administrativas y jurisdiccionales del Tribunal, con el fin de ubicarlos y
establecer estrategias de control para mitigarlos.

Derivado de las reuniones con los distintos Titulares, se logré obtener un panorama

de riesgos.

Evaluacion de Desempeio del Personal.

Se llevd a cabo la revision y evaluacion del Desempeno del personal adscrito al
Tribunal, que permitié al Organo Interno de Control, medir la eficiencia de la
ejecucion de las facultades y atribuciones con que cuenta cada servidor publico,

a través de los siguientes rubros:

e Cumplimiento de metas

JA
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e Puntfualidad y asistencia
e Quejas
e Horas de Capacitacion

e Conocimiento del Cédigo Etica

Se proporciono al Pleno, la informaciéon relacionada con la aplicaciéon en el
presupuesto de egresos del Tribunal, en el capitulo de servicios personales con

respecto a la eficiencia del personal.

Comité Interno de Vigilancia de la Salud.

El Titular del Organo Interno de Control presidié 27 reuniones virtuales el Comité

Interno de Vigilancia de la Salud del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, conforme al ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/IX/008/2020, en el
cual se expidieron los lineamientos generales para implementar medidas de
seguridad e higiene en una “NUEVA NORMALIDAD” por el virus SARS-CoV2 (COVID
19).
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Procedimientos Especificos.

Durante el 2020 se trabajé en la elaboracién de los procedimientos especificos
necesarios para establecer los lineamientos y criterios de frabajo para un mejor
desempeno y lograr una mejora institucional.

e Procedimiento Especifico Padrén de Proveedores.

e Procedimiento General Entrega-recepcion.

Codigo de Etica.
Mediante sesion del Pleno de fecha siete (07) de Octubre del presente ano, se dio

vista al Pleno de la Sala Superior de la entrega del Cédigo de Etica por parte del

Titular del Organo Interno de Control, C.P.C. Everardo ZUfiga Rodriguez.

Programa Operativo Anual 2021

Elaboramos y presentamos el Programa Operativo Anual 2021, que permitird dar
cumplimiento a las revisiones y cumplir con nuestro, fin, propdsitos, componentes,

actividades e indicadores del Organo Interno de Control.

Reuniones con las diferentes Direcciones para

seguimiento de los Indicadores de Resultados.

Se participd en reuniones con las distintas dreas del Tribunal durante el mes de
septiembre, para analizar el avance de los indicadores de resultados, con el fin de

dar cumplimiento a cada uno de ellos.

Codigo de Conducta.

Se elabord el proyecto del Cédigo de Conducta de los Servidores PUblicos adscritos

a este Tribunal, el cual se encuentra sujeto a aprobacion el Comité del Codigo de

Pagina | 107
Memoria Anual 2020 T A BphbETRATIN




Etfica y fiene por objeto, especificar de manera puntual, la aplicacién de los

principios, valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de Etica.

Padron de Proveedores Electronico.

Se implementé el sistema electronico para el registro de los proveedores del

Tribunal de Justicia Administrativa, para llevar a cabo los procesos de contratacion

de las adquisiciones, arrendamientos y proveeduria de algun servicio.

Capacitaciones.

El Organo Interno de Conftrol, fomé diferentes capacitaciones en linea impartidas
por diferentes instituciones, tales como: Auditoria Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, SEFIRC, curso para la prevencion del virus SARS-CoV2 (COVID 19)
impartida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, CONAPRED, recibiendo de

cada uno su constancia y diploma de participacion.

Participamos también en la capacitacion de datos personales impartida por el

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica.

-
JA
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MEMORIA ANUAL 2020

Se emite el presente documento a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 10 apartado C fraccién XXI y 28 fracciones XIV y XVI de la Ley Orgdnica

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
D.R. © Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Es una publicacion institucional con fines informativos sobre el quehacer

jurisdiccional y administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza. Se prohibe la reproduccion total o parcial de esta obra sin el

consentimiento del Tribunal. Diciembre 2020.
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